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Avizul EMCO privind integrarea refugiatilor pe piata muncii

Introducere

Inainte de 2015, multe state membre se confruntau deja cu provociri importante in ceea ce priveste
integrarea atat a resortisantilor tarilor terte, cat si, in sens mai larg, a persoanelor provenite din
familii de migranti. Aceste persoane se confrunta cu obstacole semnificative in ceea ce priveste
integrarea lor pe piata muncii, In sistemul de invatamant si accesul la locuinte. Adesea aceste
persoane au rezultate mai slabe pe piata muncii in comparatie cu persoane autohtone cu acelasi
nivel de educatie. Adesea primesc salarii mai mici, au mai multe sanse sa lucreze cu forme atipice
de contract si au un risc mai mare de a-si pierde locul de munca decat persoanele autohtone. De
asemenea, sunt mai expuse riscului de saracie sau de excludere sociald, in comparatie cu persoanele

autohtone, chiar si atunci cand au un loc de munca.

In 2015 si la inceputul lui 2016, un numir fara precedent de resortisanti ai unor tari terte au intrat in
UE, in special pentru a solicita azil. Numarul intrérilor a scazut incepand cu mijlocul anului 2016,
dar numarul de cereri de azil ramane ridicat, In unele state membre fiind mult mai mare decéat in
altele. Majoritatea solicitantilor de azil sositi recent sunt barbati tineri, un procent relativ ridicat
dintre acestia fiind minori. Exista o mare variatie a nivelului de educatie al solicitantilor de azil, in

functie de contextul lor socio-economic si tara de origine.

Aceste intrari au exacerbat problemele existente legate de politica de integrare a resortisantilor
tarilor terte, dat fiind faptul ca, in medie, rezultatele socio-economice sunt mai slabe pentru refugiati

decat cele pentru alti migranti din tari terte.
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EMCO a analizat aceasta chestiune Intr-o serie de ocazii si a elaborat prezentul aviz pe baza
lucrarilor derulate. El realizeaza aceasta in conformitate cu mandatul sau, astfel cum se prevede la
articolul 2 din Decizia (UE) 2015/772 a Consiliului, si cu rolul pe care il joaca in coordonarea
politicilor in ceea ce priveste Orientarile privind ocuparea fortei de munca, in special orientarea 7!
Cu privire la acest aviz, s-a consultat cu reprezentanti ai Retelei serviciilor publice de ocupare a

fortei de munca.

Acest aviz oferd o serie de orientari importante pentru integrarea pe piata muncii a refugiatilor, care
au reiesit din aceste discutii. In acest moment, pare oportun sa se procedeze astfel, datd fiind
amploarea provocarii, faptul ca este putin probabil ca tendinta sa se diminueze pe termen scurt,

precum si oportunitdtile pe care integrarea cu succes pe piata muncii le ofera statelor membre.

Trebuie subliniat faptul ca prezentul aviz nu abordeaza chestiunea privind solicitantii de azil carora
li se acorda protectie, aceasta fiind o competenta nationala a fiecarui stat membru in parte. In
schimb, avizul incearcd sd ofere consiliere Tn materie de politici celor Tnsarcinati cu integrarea pe

piata muncii a refugiatilor care vor raimane, respectand totodatd competentele statelor membre.

Orientari in materie de politici

In general, statele membre ar trebui sa incerce sa evite greselile din trecut si sa incerce sa ia masuri

cat mai repede posibil dupa sosire.

Situatia In care lucratorii calificati sunt angajati pe locuri de munca fara calificare sau sunt inactivi
sau someri reprezintd o risipa de capital uman. Resortisantii tarilor terte cu Tnalta calificare sunt
adesea incapabili sa isi foloseasca pe deplin calificarile in cazul in care acestea au fost obtinute n
afara UE. Prin urmare, statele membre ar trebui sa incerce sa aplice o evaluare sistematica a
competentelor si, daca este cazul, recunoasterea calificarilor. ,,Instrumentul de stabilire a
profilului de competente al resortisantilor din tarile terte”, care va fi lansat in iunie 2017 in cadrul

Noii agende pentru competente in Europa, este un instrument binevenit n acest context.

in special, sectiunile orientdrii 7 care precizeaza ca: ,,Statele membre ar trebui sd ii activeze si
sa 11 abiliteze efectiv pe cei care pot participa la piata muncii sa facd acest lucru, protejandu-i,
in acelasi timp, pe cei incapabili sa participe. Statele membre ar trebui sd promoveze piete ale
muncii favorabile incluziunii, deschise tuturor barbatilor si femeilor, instituind masuri
efective impotriva discrimindrii, precum si sd augmenteze capacitatea de insertie profesionala
prin investirea in capitalul uman.”
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Invitarea limbii reprezint un element esential al integrarii: cercetirile arati ca avand un nivel
intermediar de cunoastere a limbii autohtone se dubleaza rata ocuparii fortei de munca pentru
refugiati, in comparatie cu cei care au doar un nivel incepator de cunoastere a limbii. Prin urmare,
se recomanda sa se ofere cursuri de limba, cat mai curand posibil, adaptate la situatia
personala, competentele si calificirile fiecarui refugiat in parte si, daca este posibil, sa se

combine cu practica profesionala.

Integrarea progresiva a refugiatilor pe piata muncii a avut o tendinta foarte lenta pana in prezent,
ceea ce a dus la pierderi ale competentelor si la un proces mai slab de integrare in ansamblu. Prin
urmare, factorii de decizie ar trebui sa vizeze facilitarea timpurie si eficace a accesului la piata
muncii si a incluziunii atat pentru barbati, cat si pentru femei. Avand in vedere lipsa de
cunoastere a societatii autohtone de catre multi refugiati in comparatie cu persoanele autohtone,
trebuie sd se aiba 1n vedere furnizarea de informatii de baza privind societatea-gazda, inclusiv
in ceea ce priveste functionarea pietei muncii si principalii interlocutori in procesul de ciutare

a unui loc de munca.

Imbunititirea educatiei, a formarii profesionale si a atingerii obiectivelor profesionale de citre
refugiati ar putea avea un impact puternic nu numai asupra rezultatelor acestora pe piata muncii, dar
si asupra participarii si integrarii sociale. Prin urmare, statele membre ar trebui sa incerce sa ofere
oportunititi pentru inviatamantul profesional si actualizarea competentelor, inclusiv prin

formare la locul de munca.

Statele membre ar trebui s se asigure ca exista un echilibru corespunzator intre sprijinul din partea administratie tarii-gazda (si
aaltor organizatii relevante ale societatii civile), pe de o parte, si eforturile de integrare din partea refugiatilor, pe de alta parte,
prin asigurarea de stimulente pentru integrare, educatie si muncs, oferind, in acelasi timp, un sprijin adecvat si
specific in cadrul unui ,,proces de integrare bidirectional.”

De asemenea, statele membre ar trebui sa asigure accesul la alte servicii importante de

facilitare cum ar fi locuinta, sanatatea si ingrijirea copiilor.

Experienta a ardtat ¢ refugiatii pot obtine locuri de munca care necesitd o calificare scizutd sau pe termen scurt inainte de a-si
termina formarea profesionald i, prin urmare, isi pierd sprijinul statelor membre, desi ar putea sa beneficieze in continuare de
acesta. Alfi refugiati nu beneficiaza pe deplin din cauza angajamentelor legate de locul de munca sau de ingrijirea copiilor.

Sprijinul pentru integrare ar trebui, prin urmare, s fie conceput in asa fel incit si asigure continuitate si flexibilitate.
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Politicile de dispersie In materie de locuinte vizeaza limitarea presiunii din partea solicitantilor de
azil in unele domenii, insa pot actiona ca un obstacol in calea integrarii pe piata muncii. Prin

w g

urmare, sistemele de dispersie ar trebui, in masura posibilului, sa tina cont de elemente legate

H

de ocuparea fortei de munca.

Discutiile din cadrul EMCO au aratat ca provocarea pe care o reprezinta integrarea refugiatilor pe
piata muncii este complexa si implica, deseori, o multitudine de actori (de exemplu, parteneri
sociali i angajatori publici si privati). Politicile de integrare reusite vor necesita o coordonare
adecvata intre diverse niveluri administrative in vederea asigurarii indeplinirii eficiente la
nivel local. Statele membre ar trebui sa se asigure ca diferitele niveluri de integrare (invatarea
limbii, educatia civica, asistenta sociala, politicile in materie de competente, activarea pe piata

muncii) functioneaza in sinergie.
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