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A Foglalkoztatasi Bizottsag véleménye a menekiiltek munkaerépiaci integraciéjarol

Bevezetés

Mar 2015 el6tt szamos tagallam jelentds nehézségekbe iitk6zott mind a harmadik orszagbeli
allampolgarok, mind pedig tagabb értelemben a migrans hatteri személyek integraldsat illeten.
Ezek a személyek jelentds akadalyokkal talaljak magukat szemben, legyen sz6 akar a
munkaerdpiaci €s az oktatasi rendszerbe vald integracidjukrol, akar a lakhatashoz vald
hozzatérésrol. Gyakran kevésbé sikeresek a munkaerdpiacon, mint a veliik azonos képzettségii,
helyi sziiletésti emberek. Az is gyakori, hogy a bériik alacsonyabb, nagyobb valdszintiséggel végzik
nem szabvanyos foglalkoztatdsi szerz0dés keretében a munkdjukat, ¢és a helyi lakossagnal nagyobb
mértékben vannak kitéve annak a kockazatnak, hogy elveszitik a munkahelytiket. Emellett, még
akkor is, ha alkalmazasban allnak, a helyi lakossaghoz képest nagyobb mértékben vannak kitéve a

szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak.

2015-ben €s 2016 elején addig soha nem latott szamu harmadik orszagbeli allampolgér 1épett be az
EU-ba, akiknek tobbsége menedékért folyamodott. 2016 kozepe 6ta csokkent a bearamlas,
ugyanakkor tovabbra is magas a menedékjog iranti kérelmek szdma, és néhany tagallamhoz sokkal
tobb kérelem érkezik mas tagallamokhoz képest. A kozelmultban érkezett menedékkérok tobbsége
fiatal férfi, akik kozott relativ nagy aranyban talalunk kiskoruakat. Nagyon eltéré a menedékkérdk
képzettségi szintje, attdl fliggden, hogy milyen tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkeznek, és

melyik szdrmazasi orszagbol érkeztek.

A menedékkérdk bearamlasa sulyosbitotta a harmadik orszagbeli allampolgarok integracioja terén
mar elbtte is fenndllo szakpolitikai nehézségeket, mivel a menekiiltek esetében altaldban véve
rosszabbak a tarsadalmi-gazdasagi eredmények, mint az egyéb harmadik orszagbeli migransok

esetében.
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A Foglalkoztatési Bizottsag tobb alkalommal foglalkozott ezzel a kérdéssel, és e munkaja alapjan
készitette el ezt a véleményét. A bizottsag a véleményét az (EU) 2015/772 tanacsi hatarozat 2.
cikkében meghatarozott megbizatasaval 6sszhangban, valamint a foglalkoztatasi iranymutatasok —
kiilonosen a 7. iranymutatds — tekintetében fennall6 szakpolitikai koordinacios szerepének
megfeleléen allitotta Gssze.' A bizottsag konzultalt az allami foglalkoztatasi szolgalatok

halozatanak képviseldivel errdl a véleményrol.

Ez a vélemény az emlitett megbeszélések eredményeként kialakult néhany fontos iranymutatst
ilyen iranymutatdsok megfogalmazasa, tekintve a nehézségek mértékét és azt a tényt, hogy nem
valoszinii, hogy e nehézségek a kozeljovOben enyhiilnének, valamint tekintettel mindazokra a

lehetdségekre, amelyeket a sikeres munkaerdpiaci integracio a tagallamok szamara kinalhat.

Hangstlyozni kivanjuk, hogy ez a vélemény nem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy mely
menedékkérdk részesiilnek védelemben: ennek eldontése az egyes tagallamok nemzeti hataskorébe
tartozik. Ehelyett inkabb arra torekszik, hogy szakpolitikai tandcsokkal 1assa el azokat, akiknek
feladata az itt maradé menekiiltek munkaerdpiaci integracioja, tiszteletben tartva ugyanakkor a

tagallamok hataskoreit.
Szakpolitikai iranymutatasok

A tagallamoknak altaldban véve torekedniiik kell a multbeli hibdk elkeriilésére, és a menekiiltek
érkezését kovetéen mihamarabb intézkedéseket kell hozniuk.

A humantdke karba veszését jelenti az, ha képzett munkaeré semmilyen képzettséget nem igényld
munkat végez, vagy inaktiv, illetve munkanélkiili. A jol képzett, harmadik orszagbeli allampolgarok
gyakran nem tudjék kiaknazni a képesitésiiket, amennyiben azt az EU-n kiviil szerezték. Ezért a
tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy szisztematikus készségfelmérést végezzenek, és
lehetoség szerint elismerjék a képesitéseket. E tekintetben lidvozlendd eszkoz az 4j eurdpai
készségfejlesztési program keretében 2017 juniusdban kiadando, a ,,harmadik orszagbeli
allampolgarok készségeinek felmérését segitd utmutato™.

Mindenekeldtt a 7. irdnymutatasnak az alabbi része: ,,4 tagallamoknak hatékonyan
aktivalniuk kell azokat, akikben megvan a potencial, hogy belépjenek a munkaerdpiacra,
ugyanakkor védelemben kell részesiteniiik azokat, akik nem képesek a munkaerd-piaci
részvetelre. A tagallamoknak a megkiilonboztetésmentességet célzo hatékony intézkedésekkel
osztonoznitik kell a valamennyi no és férfi elott nyitva dllo befogado munkaerdpiacok
létrejottet, tovabba a humantokébe valo beruhazasokkal novelniiik kell a
foglalkoztathatosagot™.
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A nyelvtanulas az integracio elengedhetetlen részét képezi: kutatasok bizonyitjak, hogy a helyi
nyelv kozépfoku ismerete megduplazza a menekiiltek foglalkoztatasi aranyat azokhoz képest, akik
csak kezd6 szintli nyelvismerettel rendelkeznek. Ezért javasolt a lehet6é leghamarabb az egyes
menekiiltek egyéni helyzetére, készségeire és képesitésére szabott nyelvtanfolyamokat

inditani, lehet6ség szerint munkahelyi gyakorlattal kombinaltan.

Mindeddig nagyon lasst volt a menekiiltek fokozatos munkaerdpiaci integracioja, ami a készségek
karba veszésével jart, és altalaban véve kevésbé eredményes integracios folyamatot eredményezett.
Ezért a szakpolitikai dontéshozoknak a korai és eredményes munkaeropiaci részvétel
elosegitésére, valamint mind a férfiak, mind pedig a n6k munkaerdpiaci integralasara kell
torekedniiik. Tekintettel arra, hogy sok menekiilt a helyi lakossaghoz képest nem rendelkezik kell6
ismerettel a helyi tarsadalomrol, ennek keretében alapveté informaciokkal kell szolgalni a
befogadé orszag tarsadalmarol, ezen beliil is a munkaerdpiac miikodésérol, valamint a

munkakeresésben segitséget nytjto legfontosabb felekrol.

A menekiiltek oktatasanak, képzésének €s szakismereteinek javitasa jelentds hatassal lehet nemcsak
a munkaerdpiacon elért eredményeikre, hanem a tarsadalmi részvételiikre és integracidjukra is. A
tagallamoknak ezért torekedniiik kell arra, hogy lehetéségeket teremtsenek a szakképzésre és a

tovabbképzésre, tobbek kozott a munkahelyi képzés révén.

A tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy megfeleld egyensulyt teremtsenek egyrészt a befogadd
orszag kormanya (és a relevans egyéb civil tdrsadalmi szervezetek) altal nyujtott timogatas,
masrészt a menekiiltek integracios eréfeszitései kozott azaltal, hogy osztonzoket teremtenek az
integraciohoz, a tanuliashoz és a munkavallalishoz, mikozben megfelel6 és célzott tamogatast

nyujtanak egy ,kétiranyu integracios folyamat” keretében.

Emellett a tagallamoknak hozzaférést kell biztositaniuk mas fontos tAimogato
szolgaltatasokhoz is, koztiik a lakhatasi, az egészségiigyi, illetve a gyermekgondozasi

szolgaltatasokhoz.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a menekiiltek esetenként alacsony végzettséget igényld vagy rovid
tavi munkat vallalnak, miel6tt befejeznék a képzésiiket, és ezzel elvesztik a timogatast, amire még
jogosultak lehetnének. Masok nem élvezik teljes mértékben a tamogatés eldnyeit a
foglalkoztatasukkal 6sszefiiggd vagy gyermekfeliigyeleti kotelezettségeik miatt. Az integracios

tamogatast ezért ugy kell kialakitani, hogy az garantalja a folytonossagot és a rugalmassagot.
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A lakhatés teriiletén az elosztasi politika célja, hogy enyhitse a menedékkérdk jelentette nyomast
egy adott teriileten, azonban ez a politika akadalyozhatja a munkaerdpiaci integraciot. Ezért az
elosztasi rendszereknek lehetéség szerint figyelembe kell venniiik a foglalkoztatassal

osszefiiggé elemeket is.

A Foglalkoztatési Bizottsag megbeszélésein kideriilt, hogy a menekiiltek munkaerdpiaci
partnereket, illetve az allami és a maganszektorbeli munkaltatokat). A sikeres integracios
politikakhoz a kiilonb6z6 kozigazgatasi szintek kozotti megfelelo koordinacio sziikséges, hogy
garantalni lehessen helyi szinten a tényleges eredményeket. A tagallamoknak biztositaniuk Kkell,
hogy az integracios folyamat kiilonboz6 részei (nyelvtanulas, allampolgari ismeretek oktatasa,
szocialis tamogatas, képzési politikak, munkaeropiaci aktivizalas) szinergiaban miikodjenek

egymassal.
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