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ILMOITUS

Lahettaja: Pysyvien edustajien komitea (Coreper 1)
Vastaanottaja: Neuvosto

Asia: Neuvoston paatelmat "Avaruus mahdollisuuksien tarjoajana"
— Hyvaksyminen

I JOHDANTO

1. Neuvoston paitelmédt "Avaruus mahdollisuuksien tarjoajana" on laadittu 28. toukokuuta 2019
pidettavdd yhdeksittd avaruusneuvoston istuntoa varten. Avaruusneuvosto on Euroopan

unionin neuvoston ja ESAn neuvoston yhteinen ministerikokous!.

1 Euroopan yhteison (EY) ja Euroopan avaruusjirjeston (ESA) vilisen puitesopimuksen
8 artiklan mukaisesti.
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Aikarajoitusten vuoksi ei ollut mahdollista noudattaa aiempaa jérjestelyd, jonka mukaan olisi
laadittu yhteinen teksti molemmille jérjestoille. Puitesopimuksen perusteella eli "sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sopimuspuolten siséisid paatoksentekomenettelyjd"? noudatettiin

ad hoc -menettelyi, jossa Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Romania, ESAn

neuvoston ministerikokouksen puheenjohtajavaltio Espanja, ESAn toimeenpaneva elin ja

komissio pitivét neljankeskisid kokouksia, joissa ne valmistelivat tekstin avaruudesta
mahdollisuuksien tarjoajana, jonka kukin organisaatio saa hyviksyd oman menettelynsa
mukaan. Euroopan unionin neuvoston osalta hyvéksyttidvéa teksti on neuvoston paitelmat, kun
taas ESAlle se on ESAn pddtoslauselma. Tekstin perusosa on sama, mutta johdanto-osat

eroavat hieman toisistaan.

TILANNEKATSAUS

Avaruustyoryhma késitteli ehdotusta neuvoston péételmiksi kokouksissaan 6. maaliskuuta,
12. maaliskuuta, 20. maaliskuuta, 9. huhtikuuta, 17. huhtikuuta ja 8. toukokuuta 2019. Liséksi

pidettiin viisi neljdnkeskistd valmistelukokousta, joihin osallistuivat puheenjohtajavaltio

Romania, ESAn neuvoston ministerikokouksen puheenjohtajavaltio Espanja, ESAn

toimeenpaneva elin ja komissio ja joiden tavoitteena oli koordinoida tekstid ja saada sité

koskevat ndkemykset ldhentyméén.

Pysyvien edustajien komitea péési 15. toukokuuta 2019 yhteisymmarrykseen tdméan

ilmoituksen liitteessd olevasta tekstisti ja padtti toimittaa padtelméehdotuksen neuvoston

(kilpailukyky) hyvéksyttaviksi 28. toukokuuta 2019.

LOPUKSI

Neuvostoa (kilpailukyky) pyydetdédn néin ollen hyviaksymaédn liitteend olevat paatelmat.

2

& artiklan 4 kohta.
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATELMIKSI

"AVARUUS MAHDOLLISUUKSIEN TARJOAJANA"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN

LIITE

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), jossa vahvistetaan EU:n

toimivalta avaruuden alalla’;

30. toukokuuta 1975 tehdyn Euroopan avaruusjirjestod koskevan yleissopimuksen;
Euroopan yhteisén ja Euroopan avaruusjérjeston vilisen puitesopimuksen?, jdljempini
'puitesopimus', joka tuli voimaan toukokuussa 2004 ja jonka voimassaoloa on sittemmin
jatkettu ja jossa kehotetaan jirjestiméén sdénnollisesti Euroopan unionin neuvoston ja ESAn
neuvoston yhteisid ministerikokouksia eli "avaruusneuvostoja"s;

avaruusneuvoston antamat paitoslauselmat ja suuntaviivat, kuten erityisesti "Euroopan
avaruuspolitiikka"®, "Euroopan avaruuspolitiikan edistiminen"’, "Avaruuden osuus
innovoinnissa ja kilpailukyvyssid Euroopan talouden elvytyssuunnitelman puitteissa sekd
seuraavat vaiheet"®, "Maailmanlaajuiset haasteet — Euroopan avaruusjirjestelmén

n9

hyodyntdminen mahdollisimman tehokkaasti"” seka "Suuntaviivat avaruuden lisdarvosta ja

eduista Euroopan kansalaisten turvallisuudelle"'?;

"yhteisen lausuman yhteisestd nikemyksesti ja yhteisisté tavoitteista Euroopan avaruusalan
tulevaisuudelle", jonka Euroopan unioni ja Euroopan avaruusjérjesto allekirjoittivat

26. lokakuuta 2016;

komission 26. lokakuuta 2016 antaman tiedonannon "Avaruusstrategia Euroopalle"!! ja

30. toukokuuta 2017 annetut neuvoston péadtelmét "Avaruusstrategia Euroopalle";

3 Erityisesti 4 ja 189 artiklassa.
4 EUVL L 261, 6.8.2004, s. 64.

3 Erityisesti 8 artikla.

¢ Asiak. 10037/07.

7 Asiak. 13569/08.

8 Asiak. 10500/09.

% Asiak. 16864/10.

10 Asiak. 18232/11.

n Asiak. 13758/16.
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- Luzernissa, Sveitsissd 1.—2. joulukuuta 2016 pidetyn ESAn neuvoston ministerikokouksen

tulokset ja sen péétdslauselman "Towards Space 4.0 for a United Space in Europe" (Avaruus

4.0 — Kohti Euroopan yhteistd avaruusstrategiaa) sekéd Villanueva de la Cafiadassa, Espanjassa

25. lokakuuta 2018 pidetyn ESAn ministerineuvoston vélikokouksen tulokset;

- Euroopan avaruusjirjeston keskeisen roolin EU:n avaruusalan Copernicus-, Galileo- ja

EGNOS-lippulaivaohjelmissa, Euroopan GNSS-viraston keskeisen roolin Galileo- ja

EGNOS-ohjelmien puitteissa sekdi EUMETSATin ja muiden tdytantdonpanosta vastaavien

tahojen keskeisen roolin Copernicus-ohjelman puitteissa;

1)

2)

3)

4)

KOROSTAA avaruuden roolia mahdollisuuksien tarjoajana, jonka avulla voidaan saada
yhteiskunnallisia ja taloudellisia hy6tyjé, laajentaa tietimyksen rajoja erityisesti tieteen,
teknologian ja sovellusten alalla seké tukea padtoksentekijoitd ja poliittisia vaikuttajia
useiden alakohtaisten toimintapolitiikkojen kehittdmisessi, tdytantdonpanossa ja
seurannassa. Tdllaisia ovat muun muassa energia, kansanterveys, ympéristo,
ilmastonmuutos, Agenda 2030 ja sen kestdvén kehityksen tavoitteet ja pdamaérét, teollisuus,
litkkenne, merenkulku, maatalous, kulttuuriperintd, maaseudun kehittiminen, metsétalous ja

kalastus, digitalisaatio, turvallisuus ja puolustus.

KOROSTAA, ettd avaruus auttaa merkittdvasti vastaamaan maailmanlaajuisiin ja
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja vahvistamaan Euroopan maailmanlaajuista roolia. Avaruus
on keskeisessd asemassa Euroopan autonomian kannalta samoin kuin maailmanlaajuisessa
diplomatiassa, eurooppalaisen identiteetin omaksumisessa sekd seuraavien sukupolvien

Inspiroimisessa ja motivoimisessa.

PAINOTTAA, ettd menestyksekés avaruusekosysteemi on tirked myos sen kannalta, ettd
voidaan vastata koko Euroopan kohtaamiin poliittisiin ja taloudellisiin haasteisiin ja taata

sen kansalaisten ja tulevien sukupolvien hyvinvointi.

TOTEAA, ettd maailmanlaajuisessa avaruusalan toimintaympéristossd on meneilldin
perinpohjainen muutos, johon liittyy "uuden avaruuden" muodostuminen. Kun avaruusalalla
oli alemmin mukana vain kourallinen maita koko maailmassa ja niiden toiminta perustui
titviisti julkiseen rahoitukseen ja yleisiin etuihin, ala alkaa nyt olla pidemmaille kehittynyt ja
sitd muokkaavat uudet toimijat, kuten uudet avaruusvaltiot ja erityisesti uudet yksityiset

toimijat.
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5)

6)

7)

8)

9

10)

KOROSTAA, ettd avaruus tarjoaa tdssd yhteydessd uusia mahdollisuuksia parantaa
kilpailukyky4, innovointia, yrittdjyyttd sekd osaamisen ja valmiuksien kehittdmisté kaikissa
jdsenvaltioissa ja alueellisella tasolla, erityisesti kun on kyse pienisté ja keskisuurista
yrityksistd sekd startup-yrityksistd ja niiden sisdllyttdmisestd olemassa oleviin arvoketjuihin,
ja KOROSTAA tidssd yhteydessd, ettd on tirkedd vahvistaa rajatylittivaa ja kansainvélistd
yhteistyota.

TOTEAA, ettd avaruusjérjestelmid hydodyntivien sovellusten kéyton levidminen edellyttaa
tasapuolista jakoa maantieteellisten alueiden, EU:n ja ESAn jdsenvaltioiden,
kéyttdjaluokkien ja talouden alojen vélilld, ja KOROSTAA, ettd avaruuteen perustuvien
sovellusten laajemman kiyton myota on merkittdvid mahdollisuuksia edistdé talouskasvua ja

innovointia.

TUKEE innovatiivisten ja kilpailukykyisten eurooppalaisten tuotantoketjun alku- ja
loppupéin alojen kehittdmistd sekd avaruusdatan, -tietojen ja -palvelujen mahdollisimman

laajaa kayttoonottoa ja kayttoa.

TOTEAA, ettd kdyttoon on tullut laaja valikoima innovatiivisia avaruutta hyddyntavia
sovelluksia, jotka osaltaan parantavat Euroopan kansalaisten eldménlaatua, mahdollistavat
kasvun ja tyopaikkojen luomisen ja kannustavat yrittdjyyshenked julkisen sektorin

investointien ulkopuolella.

KANNUSTAA Euroopan GNSS-virastoa, ESAa ja Copernicus-ohjelman taytdntoonpanosta
vastaavia tahoja, kuten EUMETSATia ja muita tahoja, lisédmééin edelleen innovointia
kaikilla markkinasegmenteilld, my0s tuotantoketjun loppupééssé, niiden omien tehtévien
mukaisesti, ja nopeuttamaan palvelujen edistdmistd ja markkinointia Euroopan teollisuuden

kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

TOTEAA, ettd Euroopan tason institutionaalisen avaruustoiminnan ja avaruusohjelmien

olisi oltava siviili- tai viranomaisvalvonnan alaisina.
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

TOTEAA, ettd Euroopan avaruusinfrastruktuureja, mukaan lukien niiden avaruus-, maa- ja

kayttdjdosiot, on kehitettdva, pidettdva ylld, tehostettava, hyodynnettéva ja suojeltava.

TOTEAA, ettd Euroopan on varmistettava turvallinen, autonominen, luotettava,
kustannustehokas ja kohtuuhintainen pédsy avaruuteen ja muistuttaa riippumattoman
avaruuteen paisyn strategisesta merkityksesti. Néin voidaan edistdé innovatiivista ja

kilpailukykyistd Euroopan avaruusalaa ja vahvistaa Euroopan maailmanlaajuista roolia.

KOROSTAA tieteen, teknologian, sovellusten ja tutkimustoimien merkitysta kaikilla
avaruusalan arvoketjun segmenteilld, ideoiden vaihtoa sekd avaruus- ja muun teknologian

yhteen nivoutumista ja keskindistd vuorovaikutusta.

KANNUSTAA kaikkia mukana olevia toimijoita varmistamaan avaruusalan tutkimukseen ja
innovointiin liittyvén yhteistyon avulla, ettd tulevissa tutkimustoimissa integroidaan avaruus
paremmin muihin politiikanaloihin ja edistetdén siten maailmanlaajuisiin ja
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamista, miké koituu viime kiddessé kansalaisten ja

thmiskunnan hyddyksi.

HUOMAUTTAA, ettd Euroopan tuleva asema avaruusalalla perustuu strategiseen
nidkemykseen, jossa méiritellddn selkeét tavoitteet, eri toimien johdonmukainen
toteuttaminen ja resurssien kohdentaminen sen mukaisesti, jotta voidaan maksimoida
sosioekonomiset hyodyt ja vilttda tarpeettomat paéllekkiisyydet; KATSOO, ettd EU:n,
ESAn ja niiden jdsenvaltioiden vélinen johdonmukainen, tehokas ja tdydentéva
ldhestymistapa, joka perustuu niiden tehtéviin ja vastuualueisiin, antaa Euroopalle
mahdollisuuden hyddyntéa tdysiméaraisesti avaruuden tarjoamia etuja ja siten parantaa

kilpailukykyddn ja asemaansa avaruusmahtina.

PAINOTTAA, ettd EU:n, ESAn ja niiden jdsenvaltioiden tdydessé yhteistydssa olisi
toteutettava yhteensovitettuja toimenpiteitd, jotta varmistetaan, ettd Euroopan avaruusala
vahvistaa kilpailukykyadn maailmanlaajuisilla markkinoilla, mahdollistetaan ja toteutetaan
uusia yhteistydmenetelmiéd nykyisten, uusien ja nousevien toimijoiden vélilld ja edistetdén

kaupallisesti kilpailukykyistd Euroopan avaruusteollisuutta, joka on avoin muille aloille.
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17)

18)

19)

20)

21)

KOROSTAA, etti puitesopimuksen mukainen EU:n ja ESAn yhteistyd toteutetaan niiden

institutionaalisia ja toiminnallisia puitteita tdysin noudattaen.

TOTEAA, ettd puitesopimuksen tavoite, joka koskee kattavan Euroopan avaruuspolitiikan
johdonmukaista ja asteittaista kehittimistd, vahvistettiin jilleen ja sitd voimistettiin
"yhteisessd lausumassa yhteisestd ndkemyksestd ja yhteisisti tavoitteista Euroopan

avaruusalan tulevaisuudelle".

KATSOO, ettd tarvitaan EU:n ja ESAn pitkdn aikavélin yhteinen strateginen visio, joka on
niiden tehtévien ja vastuualueiden mukainen, jotta voidaan rakentaa vahvempi avaruusala ja

lisdtd Euroopan vaikutusvaltaa maailmanndyttamalla.

KANNUSTAA jérjestdméén avaruusneuvoston sadnnollisesti, mieluiten kerran vuodessa,
jotta voidaan keskustella avaruutta koskevasta yhteisestd eurooppalaisesta strategisesta

visiosta ja tavoitteista.

TOTEAA, ettd on tirkedi keskittyé tulevissa avaruusneuvoston keskusteluissa avaruusalan
keskeisiin politiikkoihin ja prioriteetteihin, jotta voidaan varmistaa avaruuden parempi
integroiminen eurooppalaiseen yhteiskuntaan ja talouteen ja edistdd maailmanlaajuisesti
kilpailukykyistd Euroopan avaruusalaa hyddyntamélla tieteen, teknologian ja

avaruussovellusten huippuosaamista.
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