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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Primii ani de viatd' sunt cei mai importanti pentru dezvoltarea competentelor si a dispozitiilor
de invatare de baza, care influenteaza foarte mult perspectivele de educatie si de angajare de
mai tarziu, precum si realizarile si satisfactiile din cursul vietii, In general.

Potrivit Pilonului european al drepturilor sociale?, copiii ar trebui si aibd dreptul la servicii de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari accesibile din punct de vedere financiar si de buna
calitate. In plus, copiii din mediile defavorizate ar trebui si aiba dreptul la msuri specifice,
menite sd favorizeze egalitatea de sanse.

In comunicarea sa intitulatd ,,Consolidarea identititii europene prin educatie si culturd”,
Comisia Europeana descrie viziunea unui Spatiu european al educatiei, in care Invitarea,
formarea profesionald si cercetarea de Tnalta calitate si favorabile incluziunii sa nu fie limitate
de frontiere, iar oamenii sd poata beneficia de bogata ofertd educationald din Uniune. Educatia
si ingrijirea de 1naltd calitate a copiilor prescolari* fac parte din aceastd viziune, intrucat
acestea pun bazele invitirii viitoare si ale formarii identitatii si cetiteniei.

Serviciile de inalta calitate joacd un rol decisiv in imbunatatirea rezultatelor educatiei, inclusiv
in dezvoltarea competentelor sociale. Cercetarea demonstreaza ca participarea la o educatie si
o Ingrijire de Tnalta calitate a copiilor prescolari conduce la dobandirea unui nivel mai ridicat
de competente de bazd si constituie 0 masurd puternicd de prevenire a parasirii timpurii a
scolii®. De asemenea, PISA, programul OCDE privind evaluarea internationald a elevilor,
aratd ca elevii de 15 ani care au beneficiat de educatie prescolara mai mult de un an obtin note
mai mari la matematica. Elevii care nu au beneficiat de educatie prescolara au de trei ori mai
multe sanse sa obtina rezultate slabe decét cei care au beneficiat de acest nivel de educatie
mai mult de un an’.

Educatia si ingrijirea incluzivad a copiilor prescolari contribuie in mod semnificativ la
abordarea problemei inegalitatii si a excluziunii sociale. In absenta unei educatii prescolare de
inalta calitate, apare de timpuriu un decalaj in materie de dezvoltare si de competente intre

,,Primii ani”, in contextul prezentei recomandari, inseamna primii sase ani de viata.

Consiliul Uniunii Europene (2017), Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al
drepturilor sociale http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/ro/pdf
Comunicarea Comisiei (2017) privind Consolidarea identitdtii europene prin educatie si culturd -
Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din 17 noiembrie 2017 de la Goteborg,
COM(2017) 673 final.

Educatia si ingrijirea copiilor prescolari se refera la orice servicii reglementate care asigurd educatie si
ingrijire pentru copii incepand de la nastere pana la varsta scolarizarii primare obligatorii - indiferent de
cadru, de modul de finantare, de orar sau de continutul programei - si includ ingrijirea pe timp de zi in
centre specializate si in cadrul familiei, servicii finantate din fonduri private sau publice si servicii
destinate nivelului prescolar.

Stringher, C. (2016), Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework. Italian
Journal of Sociology of Education, 1/2016.

Comisia Europeana (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

7 OCDE (2016), Low-Performing Students: why they fall behind and how to help them succeed
https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-

final.pdf?documentld=0901e72b82011e68.
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copiii provenind din medii socioeconomice diferite®, perpetudndu-se astfel ciclul transmiterii
intre generatii a dezavantajelor. Experientele legate de educatia si ingrijirea copiilor prescolari
reprezintd o ocazie de a preveni si de a atenua dezavantajele pentru copiii proveniti din
comunitdtile defavorizate de romi si pentru cei din familii de migranti. Datele stiintifice
demonstreaza ca, dintre copiii care provin din familii de migranti cu situatii comparabile, cei
care au beneficiat de educatie si Ingrijire timpurie in tara lor de origine obtin note mai bune la
citire’. In plus, serviciile de inalti calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari au
efecte pozitive asupra participdrii parintilor la piata fortei de munca si aduc beneficii clare
pentru atingerea unui nivel mai ridicat de egalitate Intre femei si barbati.

Obiectivul prezentei propuneri de recomandare a Consiliului este de a sprijini statele membre
in eforturile lor de Tmbunatétire a accesibilitatii si a calitatii sistemelor lor de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari, recunoscand totodata ca statele membre detin responsabilitatea
principald 1n acest domeniu. Prezenta propunere urmareste sa stabileascd o definitie comuna
instrumente si exemple de politici pentru a sprijini statele membre in ambitiile lor de a crea
sisteme si servicii de 1nalta calitate si incluzive. O analiza recentd a politicilor'® indica faptul
ca tarile care adopta o abordare strategicd in materie de calitate progreseaza mai mult decat
celelalte in dezvoltarea si Tmbunatatirea serviciilor lor de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari. Cu toate acestea, doar un numar redus de state membre au creat un cadru de
calitate sau un document de politicad echivalent pentru reglementarea serviciilor. De aceea,
prezenta propunere prezintd elementele-cheie ale unui cadru de calitate in domeniul educatiei

in gandirea lor strategica legata de serviciile din acest domeniu.

In majoritatea tarilor din UE, nici calitatea, nici numirul locurilor nu raspund asteptirilor. In
prezent, in UE exista peste 32 de milioane de copii sub varsta de scolarizare obligatorie, insa
numai aproximativ 15 milioane dintre acestia beneficiazd de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari!!. Desi decizia de a recurge sau nu la aceste servicii le revine pirintilor, cererea de
locuri la nivel european este mai mare decat oferta.

Potrivit criteriului de referintd european elaborat in contextul cadrului strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profesionale!?, cel putin 95 % dintre
copiii cu varsta Intre patru ani si varsta de incepere a Invatdmantului primar obligatoriu ar
trebui sd participe la educatia prescolara. Acest criteriu de referintd aproape cd a fost
indeplinit'®. Potrivit obiectivului stabilit de comun acord in cadrul Consiliului European de la
Barcelona din 2002 (vizand imbunétatirea nivelului de participare a femeilor la piata fortei de

Ultimele cercetdri demonstreazd cd acesta poate aparea incepand chiar de la 12 luni: Hurt H. and
Betancourt M. (2017), Turning 1 Year of Age in a Low Socioeconomic Environment: A Portrait of
Disadvantage, Journal of Developmental & Behavioral Pediatrics: volumul 38 - editia 7 - p 493-500.
OCDE si Uniunea Europeana (2015), Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling
In.http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.

Lazzari A. et al. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, raport NESET I,
http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-
strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/.

Centrul European de Strategie Politica (2017), 10 Trends Transforming the Education as We Know It.
https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-transforming-education-we-know-

it _en.

Comisia Europeand/ EUROSTAT, Your key data to European statistics- European benchmarks,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

in conformitate cu cel mai recent Monitor al educatiei si formarii din 2017, 94,8 % dintre copiii cu
varsta intre patru ani si varsta de incepere a nivelului ISCED 1 participd la educatie,
http://ec.europa.cu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf
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muncad), 33 % dintre copiii mai mici de trei ani si 90 % dintre copiii cu varsta intre trei ani si
varsta scolarizare obligatorie ar trebui sa aiba acces la serviciile respective. O evaluare a
acestor obiective este prezentatd in paralel cu prezenta propunere ',

Calitatea serviciilor furnizate este adesea insuficientd si variazd considerabil in interiorul
statelor si de la un stat membru la altul, intre structurile publice si cele private, intre mediul
urban si cel rural sau zonele indepartate, dar si intre grupele de varsta (0-3 si 3-6)'°.

Consecintele lipsei de locuri disponibile si accesibile din punct de vedere financiar, precum si
ale calitatii scizute a serviciilor au implicatii majore!. Disponibilitatea si/sau accesibilitatea
limitatd a unor servicii de inaltd calitate reprezintd o problema indeosebi pentru copiii care
sunt defavorizati incd de la inceputul vietii din cauza mai multor factori, precum séricia,
handicapul, discriminarea sau faptul ci provin din familii de romi sau de migranti. in Europa
zilelor noastre, copiii care cresc in situatii de sdracie sau de excluziune sociald au in
continuare mai putine sanse decat colegii lor din medii mai Instarite de a avea performante
scolare bune, de a se bucura de o stare buna de sdnatate si de a-si realiza, mai tarziu in viata,
intregul potential!’.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Necesitatea de a Imbunatati accesibilitatea si calitatea serviciilor de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari a fost puternic subliniata, de asemenea, In Comunicarea Comisiei privind
dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predirii'® si in Concluziile aferente ale Consiliului
privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelenta a predarii'®.

Recomandarea Comisiei intitulatd ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al

defavorizirii”?® a subliniat importanta asiguririi accesului la o educatie si o ingrijire incluzive

.....

vedere financiar si a adaptarii serviciilor la necesitatile familiilor, ludnd in considerare, in mod
special, nevoile copiilor din medii defavorizate.

In ianuarie 2018, Comisia a adoptat o propunere de recomandare a Consiliului privind
competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii’!, care se referd la educatia si

Raportul Comisiei privind dezvoltarea structurilor de ingrijire pentru copiii de varstd micad in vederea
sporirii participarii femeilor la piata fortei de munca, a obtinerii echilibrului intre viata profesionala si
cea privatd pentru parintii care lucreaza si a realizarii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in
Europa (,,obiectivele de la Barcelona”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&rid=1
15 Lazzari, A.; Vandenbroeck, M. (2013), Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families
https://www.researchgate.net/publication/236347188 Accessibility_of Early Childhood Education an
d_Care ECEC for children from ethnic_minority_and low--income families; Document de lucru al
serviciilor Comisiei (2017) - Bilantul recomandarii din 2013 intitulate ,Investitia In copii: ruperea
cercului vicios al defavorizarii”, COM (2017)258.
16 Vandenbroeck M. et al. (2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, raport EENNEE, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-01aa75ed71al/language-en; a se vedea, de asemenea, Comisia
Europeana (2016), ,,Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa, 2015”.
Recomandarea 2013/112/UE a Comisiei, ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”
(2013/112/UE), JO L 59, 2.3.2013.
Comunicarea Comisiei (2017), ,,Dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii pentru un inceput
bun in viata”, COM(2017)248.
Concluziile Consiliului privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii, 2017/C 421/03.
Recomandarea Comisiei din 20.2.2013, ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”
(2013/112/UE), JO L 59, 2.3.2013.
Comisia Europeana (2018), Propunere de recomandare a Consiliului privind competentele-cheie pentru
invatarea pe tot parcursul vietii, COM(2018) 24.
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ingrijirea copiilor prescolari si la importanta pe care o are sprijinirea dezvoltarii
competentelor In cadrul educatiei prescolare, punand accentul pe competentele sociale si
emotionale.

De asemenea, Comisia a adoptat o propunere de recomandare a Consiliului privind
promovarea valorilor comune, a educatiei favorabile incluziunii si a dimensiunii europene a
predirii?2. Aceastd propunere subliniazi importanta asigurdrii unei educatii favorabile

incluziunii pentru toti cursantii, incepand de la varsta cea mai frageda.
. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Propunerea este strans legati de Pilonul european al drepturilor sociale?®, care a identificat, in
principiul 11, dreptul copiilor la servicii de educatie si Ingrijire a copiilor prescolari accesibile
din punct de vedere financiar si de buna calitate.

Disponibilitatea si accesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, a structurilor
de inalta calitate de Ingrijire a copiilor reprezinta, de asemenea, factori-cheie, care le permit
parintilor sa participe la piata fortei de munca. Un raport privind obiectivele convenite in
cadrul Consiliului European de la Barcelona din 2002, publicat de Comisia Europeana,
evalueazi progresele inregistrate in statele membre?*.

Comunicarea privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privati®> a recunoscut
necesitatea de a asigura servicii de ingrijire formale de bund calitate in intreaga Europa,
pentru a elimina barierele din calea ocupdrii fortei de munca, in special pentru femei. Aceasta
initiativd are potentialul de a contribui la imbunatatirea nivelului de participare a femeilor la
piata fortei de munca si a egalititii intre femei si barbati din punctul de vedere al
independentei economice, o prioritate stabilita in Angajamentul strategic al Comisiei pentru
egalitatea de gen 2016-2019%6. Prin urmare, initiativa contribuie la atingerea obiectivelor
bazate pe tratat?” privind egalitatea dintre femei si barbati din punctul de vedere al
oportunitatilor oferite de piata fortei de munca si promovarea unui nivel ridicat de ocupare a

fortei de munca in Uniune.

Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor®® si Recomandarea din 2013 a
Consiliului cu privire la misurile de integrare efectivi a romilor in statele membre?® au invitat
statele membre sa extindd accesul la educatia si ingrijirea copiilor prescolari si s amelioreze
calitatea acestora, inclusiv prin acordarea de sprijin special pentru copiii romi.

2 Comisia Europeana (2018), Propunere de recomandare a Consiliului privind promovarea valorilor

comune, a educatiei favorabile incluziunii si a dimensiunii europene a predarii. COM(2018) 23 final.
Consiliul Uniunii Europene (2017), Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al
drepturilor sociale http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/ro/pdf

Raportul Comisiei privind dezvoltarea structurilor de ingrijire pentru copiii de varstd mica in vederea
sporirii participarii femeilor la piata fortei de munca, a obtinerii echilibrului intre viata profesionala si
cea privatd pentru parintii care lucreaza si a realizarii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in
Europa (,,obiectivele de la Barcelona”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&rid=1.

Comunicarea Comisiei (2017), O initiativd pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si cea
privata a parintilor si ingrijitorilor care lucreaza, COM(2017) 252 final.

Comisia Europeanda (2015), Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019,
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 en
Articolul 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Comunicarea Comisiei (2011) privind un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor,
COM(2011) 173.

Recomandarea Consiliului (EPSCO) din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a
romilor in statele membre,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf.
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Planul de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte®® si Comunicarea privind
protectia copiilor migranti®' au recunoscut ci educatia si ingrijirea copiilor prescolari sunt
fundamentale pentru integrarea familiilor si a copiilor din tari terte. Aceastd initiativa
contribuie la eliminarea barierelor din calea participarii fetelor si baietilor resortisanti ai unor
tari terte la educatia prescolara, la asigurarea faptului ca tuturor copiilor li se oferad sansa de a-
si realiza intregul potential si la sprijinirea integrarii copiilor migranti.

prescolari si mai multe state membre au primit recomandari specifice fiecarei tari cu privire la
ingrijirea copiilor si la educatia favorabila incluziunii. Orientarile pentru politicile de ocupare
a fortei de munca subliniaza importanta accesului la servicii de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari accesibile din punct de vedere financiar si de calitate. Analiza anuala a cresterii din
2018 face referire la importanta acestora din punctul de vedere al politicilor privind egalitatea
de sanse, incluziunea sociald si echilibrul dintre viata profesionala si cea privata. Raportul
comun din 2018 privind ocuparea fortei de munca face referire, de asemenea, la progresele
inregistrate de statele membre 1n acest domeniu, monitorizand 1n special accesul la educatia si
ingrijirea copiilor prescolari mai mici de 3 ani, ca parte a tabloului de bord al Pilonului
drepturilor sociale®?. Ar trebui promovati reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie,
in special prin acordarea accesului la ingrijire pe termen lung si la servicii de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari accesibile din punct de vedere financiar si de calitate.

In fine, fondurile structurale si de investitii europene joaca, de asemenea, un rol major in
sprijinirea investitiilor in infrastructuri si servicii accesibile din toate punctele de vedere,
inclusiv financiar, si de calitate.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta initiativa este In conformitate cu articolul 165 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Articolul 165 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene prevede cd ,,Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin
incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si
completarea actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de
continutul Tnvatamantului si de organizarea sistemului educational”.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE sau a
angajamentelor cu caracter obligatoriu care le revin statelor membre. Statele membre vor
decide, in functie de situatia de pe plan national, in ce mod vor putea valorifica cel mai bine
recomandarea Consiliului.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Comisia ia masuri pentru a incuraja In continuare statele membre sa coopereze in domeniul

30 Comunicarea Comisiei (2016), Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte,

COM(2016) 377 final.

Comunicarea Comisiei (2017), Protectia copiilor migranti, COM(2017) 211 final.

Tabloul de bord social. Monitoring EU Member States Performance under the European Pillar of
Social Rights, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-country-
reports_en.pdf

Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) - Noi
prioritdti pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale, 2015/C 417/04.
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deja obtinute, inclusiv, 1n special, pe propunerea din 2014 a expertilor referitoare la un cadru
de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari®*.

Valoarea addugata a actiunii la nivelul UE consta in capacitatea UE:

o de a valorifica cunostintele si expertiza dobandite in Uniune si de a continua
cooperarea pe baza cadrului de calitate propus, ca instrument comun de
referinta;

. de a sprijini in continuare statele membre in eforturile lor de a-si reforma oferta
de servicii;

o de a sprijini eforturile statelor membre prin furnizarea unor instrumente
europene, cum ar fi un set de declaratii de calitate.

. Proportionalitatea

Propunerea are ca scop sa formuleze recomandari in conformitate cu cele cinci dimensiuni ale
cadrului de calitate, insotite de optiuni pentru raspunsurile de politica la principalele provocari
din sector. Aceasta va permite statelor membre sd utilizeze recomandarea Consiliului in
functie de contextul lor national specific. Fiecare stat membru decide cu privire la abordarea
pe care o va adopta in eforturile sale de Tmbunatatire a propriului sistem.

. Alegerea instrumentului

O recomandare a Consiliului este un instrument adecvat in domeniul educatiei si formarii, in
care UE are o competentd de sustinere, si este un instrument care a fost utilizat in mod
frecvent pentru actiunile europene in domeniile educatiei si formarii. Ca instrument juridic,
aceasta reflectd angajamentul statelor membre fatd de mdsurile prevazute in textul sdu si
furnizeaza o bazad politicd mai solida pentru cooperarea in acest domeniu, respectand, in
acelasi timp, pe deplin competenta statelor membre in domeniul educatiei si formarii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultarile cu partile interesate

In decembrie 2016, 250 de experti, factori de decizie si practicieni au participat la conferinta
A Great start in life! The best possible education in the early years (,,Un Inceput excelent in
viatd! Cea mai buni educatie posibild in primii ani”). Concluziile conferintei®® au fost luate in
considerare in mod corespunzitor in contextul elaborarii prezentei propuneri. In plus, au fost
luate in considerare constatarile relevante din cadrul consultarilor publice privind initiativa

34 Grupul de lucru tematic privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari (2014), Propunere de principii-

cheie ale wunui cadru de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework en.pdf.

Comisia Europeana (2016), Raportul privind conferinta ,,Un inceput excelent 1n viata”,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/great-start-life-report_en.pdf
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referitoare la echilibrul dintre viata profesionald si cea privati® si privind Pilonul european al
drepturilor sociale®’.

Ca urmare a unei serii de consultdri anterioare legate de propunerile privind principiile cheie
ale unui cadru de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari®®, la 31 ianuarie
2018, Comisia a organizat o reuniune speciald pentru a se consulta cu partile interesate.
Participantii au reprezentat o gama largd de organizatii ale societdtii civile, precum si
reprezentanti ai statelor membre, acoperind organizatiile care isi desfasoard activitatea in
domeniul educatiei si al invatarii pe tot parcursul vietii, al protectiei si al drepturilor copilului,
asociatii de parinti si de familii, retele privind inegalitatile sociale, agentii pentru persoanele
cu nevoi educationale speciale si cu handicap si sindicate ale cadrelor didactice. Reuniunea
partilor interesate a confirmat si a salutat abordarea globalda si a furnizat informatii
suplimentare legate de provocarile actuale si de solutiile posibile in sector.

. Partile interesate au evidentiat necesitatea incluziunii sociale si a definirii unor
grupuri specifice de copii (si de familii), pentru a se garanta cd acestia nu sunt
neglijati. Acestea au reamintit importanta asigurdrii unui nivel coerent de
calitate pretutindeni, inclusiv in zonele rurale, a concentrarii asupra nevoilor
copiilor si a includerii unor obiective si tinte adaptate varstei, precum si a
accentudrii invatarii bazate pe jocuri.

o De asemenea, partile interesate au subliniat necesitatea de a recunoaste faptul
ca scopul cadrului de calitate nu este numai acela de a stabili standarde minime
si ca statele membre ar trebui Incurajate sd furnizeze servicii de Tnalta calitate.
In plus, recomandarea Consiliului ar trebui si ofere sprijin la nivel de state
membre sau de sistem si ar trebui sa faciliteze flexibilitatea pentru a permite
diferitelor tari sa 1si reexamineze propriile abordari in materie de calitate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In cursul ultimilor doi ani, Comisia a colaborat cu experti-cheie din intreaga UE pentru a
defini factori de calitate®® si pentru a elabora instrumente de autoevaluare. Alte surse majore
sunt enumerate in continuare:

(1) Vor fi incluse date privind accesul, participarea si calitatea din Eurydice
(2016), Key Data on Early Childhood Education and Care (Date cheie privind
educatia si Ingrijirea copiilor prescolari) si din Monitorul educatiei si formarii
(2017), precum si din OCDE (2017), Starting Strong V: Key indicators on

36 Comisia Europeana (2017), Raport privind consultarea publica referitoare la actiunile care ar putea fi
intreprinse pentru a aborda provocarile legate de echilibrul dintre viata profesionald si cea privata cu
care se confrunta parintii si ingrijitorii care lucreaza,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=13 1 1 &langld=ro&moreDocuments=yes.

37 Consultare publica privind pilonul european al drepturilor sociale,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=699&consultld=22 &visib=0&furtherConsult=yes.

8 De exemplu: Asociatia europeana a furnizorilor de servicii pentru persoanele cu handicap (2016),
Statement on Early Childhood Intervention,
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd _statement on_early ¢
hildhood _intervention.pdf, Furopean Parent Association (2015), The Best Interest of the Young Child:
Position Paper on Early Childhood Education and Care Needs and Provisions from the Parents’
Perspective.

» Comisia Europeanda (2018), Monitoring the Quality of Early Childhood Education and Care —
Complementing  the 2014 ECEC  Quality  Framework  proposal  with  indicators,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-b5fe-
Olaa75ed71al/language-ro/format-PDF/source-69837044.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1311&langId=ro&moreDocuments=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=699&consultId=22&visib=0&furtherConsult=yes
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement_on_early_childhood_intervention.pdf
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement_on_early_childhood_intervention.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-69837044
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-69837044
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early childhood education and care (Copilaria, mari provocari: indicatori-cheie
privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari).

(2) CARE (2016) Curriculum Quality Analysis and Impact Review of European
early childhood education and care, Policy Recommendations on quality
(Analiza de calitate a programelor de Invatamant si reexaminarea impactului
politica privind calitatea). Acest proiect european multidisciplinar de cercetare
a formulat concluzii si recomandari privind programele de invatdmant,
calitatea, bunastarea, impactul, accesul, finantarea si guvernanta, dar si rolul
profesionistilor.

(3) EENEE (2017), Benefits of early childhood education and care and the
conditions under which they can be obtained (Beneficiile educatiei si ale
raport propune diferite tipuri de determinanti care pot influenta concretizarea
acestor beneficii potentiale.

(4) NESET (2017), Current state of national early childhood education and care
quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing early
childhood education and care quality in EU Member States (Situatia actuala a

membre ale UE).

(5) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la punerea in aplicare a
recomandirii privind investitia in copii®’, publicat impreuni cu Pilonul
european al drepturilor sociale.

De asemenea, Platforma europeand pentru investitia in copii (EPIC) oferd bune practici bazate
pe dovezi pentru punerea in aplicare a Recomandarii privind investitia in copii si profiluri de
tara actualizate privind politicile UE care vizeaza copiii si familia.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere complementaritatea activitatilor propuse cu initiativele statelor membre,
caracterul voluntar al activitatilor respective si amploarea efectelor preconizate, nu a fost

efectuata o evaluare a impactului. In schimb, elaborarea propunerii s-a bazat pe studii
anterioare si pe consultarea cu statele membre si cu partile interesate.

. Caracterul adecvat al reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturi fundamentale

Prezenta recomandare respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute prin Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv dreptul la educatie, respectul pentru
diversitatea culturald, religioasa si lingvistica si nediscriminarea. In special, recomandarea
promoveaza drepturile copilului, astfel cum sunt stabilite la articolul 24, si tine seama de
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in special de articolul 29 alineatul (1) litera

40 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2017) - Bilantul recomandarii din 2013 intitulate

Hlnvestitia n copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”, COM (2017) 258; a se vedea, de
asemenea: Recomandarea Comisiei din 20.2.2013, ,Investitia In copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii” (2013/112/UE), JO L 59, 2.3.2013.
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(c), care precizeaza ca educatia copilului trebuie sa se faca in spiritul dezvoltarii respectului
fatd de parintii sai, fatd de limba sa, de identitatea si valorile sale culturale, fatd de valorile
nationale ale tarii in care acesta locuieste, ale tarii de origine, precum si fatd de civilizatii
diferite de a sa*!. Prezenta recomandare trebuie pusi in aplicare in conformitate cu aceste
drepturi si principii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Actiunile propuse in prezenta recomandare care au implicatii bugetare vor fi sprijinite din
resursele existente ale programului Erasmus+ si, posibil, din cele ale programului Orizont
2020 sau din fondurile structurale si de investitii europene, cu conditia ca dispozitiile actelor
de baza aplicabile sd prevadd un astfel de sprijin. Aceastd initiativd nu aduce atingere
negocierilor referitoare la urmatorul cadru financiar multianual si viitoarelor programe.

Nu vor fi necesare resurse suplimentare de la bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Progresele vor fi urmarite prin intermediul reuniunilor Grupului de lucru pentru educatie si
formare 2020 privind educatia si Ingrijirea copiilor prescolari, care va oferi un forum pentru
invatarea reciproca si schimbul de bune practici.

Semestrul european va ramane un instrument esential de monitorizare a furnizarii de servicii
de calitate In materie de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari, si In ceea ce priveste
obiectivul de la Barcelona*?, si va furniza orientiri suplimentare statelor membre, inclusiv
prin utilizarea recomandarilor specifice fiecarei tari, acolo unde este necesar.

Un nou criteriu de referintd posibil privind furnizarea serviciilor de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari va face obiectul unor discutii ulterioare cu statele membre. Aceasta poate
include o posibild revizuire a obiectivului de la Barcelona privind serviciile formale de
ingrijire a copiilor, posibila stabilire a unui criteriu de referintd in contextul semestrului
european, precum si revizuirea criteriului de referintd definit in cadrul strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (Educatie si formare
profesionald 2020)*.

Comisia va prezenta Consiliului rapoarte cu privire la progresele inregistrate Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarii, in conformitate cu modalitatile de raportare ale
cadrului strategic pentru cooperarea in domeniul educatiei si formarii profesionale.

. Documente explicative (pentru directive)
Nu se aplica.
. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Dispozitiile referitoare la statele membre

4 ONU (1989), Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20.11.1989.

2 Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Barcelona, 15-16 martie 2002, SN 100/1/02 REV 1,
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona european_council.pdf.

Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) - Noi
prioritdti pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale, 2015/C 417/04.
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Propunerea recomanda statelor membre sa imbunatateasca accesul la serviciile de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari, precum si calitatea acestor servicii. Propunerea prezinta, in
anexd, cadrul de calitate al UE pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari.

Propunerea invita statele membre sa abordeze principalele provocari cu care se confrunta in

este:

sd garanteze cd serviciile de educatie si ingrijire a copiilor prescolari sunt
accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, si incluzive;

s sprijine profesionalizarea personalului in functie de nivelurile existente ale
calificarilor profesionale si de conditiile de lucru actuale;

sa consolideze elaborarea programelor de invatamant prescolar, astfel incat sa
raspunda nevoilor copiilor in materie de bunastare si de educatie;

sd promoveze monitorizarea si evaluarea transparentd a serviciilor la toate
nivelurile de guvernant;

sa asigure finantarea adecvata si un cadru juridic pentru furnizarea serviciilor,
inclusiv crearea si mentinerea unor cadre de calitate pentru educatia si
ingrijirea copiilor prescolari adaptate la contextele nationale sau regionale.

Dispozitiile referitoare la Comisie

Recomandarea 1si propune sd salute intentia Comisiei:

de a facilita schimbul de experiente si de bune practici intre statele membre, n
contextul cadrului strategic pentru cooperarea in domeniul educatiei si formarii
profesionale (educatie si formare profesionala - ET 2020);

de a pune la dispozitie fonduri ale Uniuni Europene pentru sprijinirea
imbunatatirilor in materie de accesibilitate si de calitate a serviciilor, in special
prin intermediul programului Erasmus+ si al fondurilor structurale si de
investitii europene;

de a propune, ca urmare a consultarilor cu statele membre, reexaminarea
criteriului de referintd privind educatia si formarea profesionald 2020 si a
obiectivelor de la Barcelona, posibila stabilire a unui criteriu de referintd
privind educatia si iIngrijirea copiilor prescolari in contextul semestrului
european si punerea in aplicare a Pilonului drepturilor sociale.

10
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2018/0127 (NLE)
Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind sisteme de inalta calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

Potrivit celui de-al 11-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale*, toti
copiii au dreptul la educatie si ingrijire a copiilor prescolari accesibile din punct de
vedere financiar si de buna calitate. Aceasta este In concordantd cu Carta drepturilor
fundamentale a UE*, care recunoaste educatia ca un drept, si cu obiectivul de
dezvoltare durabild 4.2 al Organizatiei Natiunilor Unite*, care prevede ci, pani in
2030, toate fetele si toti baietii ar trebui sa aiba acces la dezvoltare, ingrijire si educatie
de calitate in perioada prescolara.

In comunicarea sa intitulati ,,Consolidarea identititii europene prin educatie si
culturd”*’, Comisia Europeani stabileste o viziune privind un Spatiu european al
baze solide pentru Invatarea in cadrul scolii si pe durata intregii vieti. Concluziile
Consiliului privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii*® si propunerea
Comisiei*’ de recomandare a Consiliului privind competentele-cheie pentru invitarea
pe tot parcursul vietii au reiterat rolul esential pe care il pot juca educatia si Ingrijirea
copiilor prescolari in promovarea invatarii, a bunastarii si a dezvoltarii tuturor copiilor.

Atat factorii de decizie, cat si cercetatorii recunosc ca bazele si capacitatea de a invata
pe tot parcursul vietii se formeazi in primii ani*® ai copilariei. Invitarea este un proces
gradual; construirea unei baze puternice in primii ani ai vietii reprezintd o conditie
prealabild pentru dezvoltarea competentelor si succesul educational de la nivelurile
superioare, fiind, in egala masura, esentiald pentru sdnatatea si bundstarea copiilor.
Prin urmare, educatia si ingrijirea copiilor prescolari trebuie considerate drept baza
sistemelor de educatie si de formare si trebuie sa faca parte integrantd din procesul de
educatie.

44

45

46

47

48
49

50

Consiliu (2017), Proclamatia interinstitutionala privind Pilonului european al drepturilor sociale
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/ro/pdf.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 2012/C 326/02.

Obiectivul de dezvoltare durabila 4, UN SDG 4.2.

Comunicarea Comisiei privind Consolidarea identitdtii europene prin educatie si cultura - Contributia
Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la G6teborg din 17 noiembrie 2017, COM(2017) 673 final.
Concluziile Consiliului privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii, 2017/C 421/03.
Comisia Europeana (2018), Propunere de recomandare a Consiliului privind competentele-cheie pentru
invatarea pe tot parcursul vietii, COM(2018) 24.

Primii ani Inseamnad, de obicei, de la nastere pana la varsta de 6 ani, perioada care corespunde nivelului
educational ISCED 0.
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4)

)

(6)

(7

®)

Participarea la educatia si Ingrijirea copiilor prescolari este beneficd pentru toti copiii,
in special pentru cei provenind din medii defavorizate. Ea este utild deoarece previne
formarea decalajelor timpurii In materie de competente, fiind astfel un instrument
esential pentru combaterea inegalitatilor si a sardciei educationale. Serviciile de
educatie si Ingrijire copiilor prescolari trebuie sa faca parte dintr-un pachet integrat de
masuri de politicd bazate pe drepturile copilului, menite sa imbunatiteasca rezultatele
copiilor si sd impiedice transmiterea dezavantajelor de la o generatie la alta. Prin
urmare, imbundtdtirea acestor servicii contribuie la indeplinirea angajamentelor
asumate in recomandarea Comisiei intitulatd ,Investitia in copii: ruperea cercului
vicios al defavorizarii®! si in recomandarea Consiliului din 2013 cu privire la masurile
de integrare efectivi a romilor in statele membre2.

Participarea la educatia si ingrijirea copiilor prescolari genereazi beneficii multiple™,
atat pentru indivizi, cat si pentru societate In general, de la ameliorarea rezultatelor in
cea ce priveste nivelul de instruire si participarea la piata fortei de munca, pand la
reducerea interventiilor sociale si educationale si la crearea unor societati cu un grad
mai ridicat de coeziune si mai incluzive. Potrivit studiilor PISA4, copii care
beneficiaza de educatie prescolard mai mult de un an obtin note mai mari la
matematicd la varsta de 15 ani. S-a demonstrat, de asemenea, cd participarea la
educatia si Ingrijirea de calitate a copiilor prescolari este un factor important pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii®’.

Educatia din primii ani este esentiald pentru a-i deprinde pe copii sd convietuiascad in
cadrul unor societati eterogene. Aceste servicii pot consolida coeziunea sociald si
incluziunea in mai multe feluri. Ele pot servi drept locuri de intdlnire pentru familii.
Pot contribui la dezvoltarea competentelor lingvistice ale copiilor, atat in limba in care
este furnizat serviciul, cat si in limba materna. Prin intermediul invatarii socio-
emotionale, experientele trdite in structurile de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari le pot permite copiilor sa invete cum sd empatizeze, sa Isi cunoascd
drepturile si sd se familiarizeze cu notiunile de egalitate, toleranta si diversitate.

Investitiile realizate In primele stadii ale educatiei aduc beneficii mai mari decat cele
din toate etapele ulterioare, in special pentru copiii defavorizati’®. Cheltuielile cu
educatia si ingrijirea copiilor prescolari prezintd cea mai mare rentabilitate a
investitiilor timpurii in capitalul uman.

In plus, disponibilitatea si accesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv
financiar, a unor structuri de inalta calitate de ingrijire a copiilor reprezinta factori-
cheie care le permit femeilor, dar si barbatilor, care au responsabilitati de ingrijire sa
participe la piata fortei de munca, astfel cum au recunoscut Consiliul European de la
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Recomandarea Comisiei din 20.2.2013, ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”
(2013/112/UE), JO L 59, 2.3.2013.

Recomandarea Consiliului (EPSCO) din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a
romilor In statele membre.

Vandenbroeck M. et al (2017), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining  them, raport al Retelei europene de experti in economie si educatie
http://www.eenee.de/eeneeHome/EENEE/Analytical-Reports.html.

OCDE (2016), Education at a Glance, http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-
19991487.htm.

Comisia Europeana (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

Heckman, J.J. and Mosso, S. (2014), The Economics of Human Development and Social Mobility.
Annual Reviews of Economics, 6, 689-733.
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Barcelona din 2002, Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati®’
si comunicarea Comisiei privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata,
adoptati la 26 aprilie 2017°%. Ocuparea fortei de munca in randul femeilor contribuie
in mod direct la Tmbunatatirea situatiei socioeconomice a gospodariilor si la cresterea
economica.

Investitiile in educatia si Ingrijirea copiilor prescolari aduc beneficii doar daca
serviciile sunt de Tnaltd calitate, accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv
financiar, si incluzive. Dovezile arata ca numai serviciile de inalta calitate de educatie
si Ingrijire a copiilor prescolari aduc beneficii; serviciile de proasta calitate au efecte
negative semnificative asupra copiilor si a societitii in general®®. Masurile si reformele
de politica trebuie sa acorde prioritate aspectelor legate de calitate.

In general, statele membre investesc considerabil mai putin in educatia si ingrijirea
copiilor prescolari decat in invatimantul primar. Dupd cum se aratd in raportul de
evaluare a progreselor privind obiectivele de la Barcelona®®, in prezent nu existi
destule locuri disponibile in cadrul serviciilor de educatie si Ingrijire a copiilor
prescolari, iar cererea depaseste oferta in aproape toate tdrile. S-a demonstrat ca
indisponibilitatea si inaccesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, a
acestor servicii reprezintd una dintre principalele bariere in calea utilizarii lor®!.

Parlamentul European, in rezolutia sa din 14 septembrie 2017 privind o noua agenda
pentru competente in Europa®, inviti statele membre si creasci calitatea si si extindi
accesul la educatia si ingrijirea copiilor prescolari si sa incerce sd solutioneze
problema lipsei de infrastructuri suficiente care sa ofere servicii de ingrijire a copiilor
de calitate si accesibile pentru toate nivelurile de venit, precum si s ia In considerare
acordarea accesului gratuit pentru familiile care trdiesc in saracie si excluziune sociala.

Serviciile de educatie si Ingrijire a copiilor prescolari trebuie sa fie centrate pe copii;
copiii invata cel mai bine in medii care se bazeaza pe participarea lor la activitatile de
invatare si pe interesul lor fatd de acestea. Organizarea, alegerea activitatilor si a
instrumentelor pedagogice fac adesea obiectul unui dialog intre educatori si copii.
Serviciile ar trebui sd ofere un mediu sigur, primitor si protector, precum si sa ofere un
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Concluziile Consiliului din 7 martie 2011 privind Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati (2011-2020),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XG0525(01)&from=EN
Comunicarea Comisiei (2017), O initiativa pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si cea
privata a parintilor si ingrijitorilor care lucreaza, COM(2017) 252 final.

Melhuish, E.; et al.; (2015). A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and
Care on Child Development. Raportul de proiect CARE, http://ecec-care.org/.

Raportul Comisiei privind dezvoltarea structurilor de ingrijire pentru copiii de varstd micad in vederea
sporirii participarii femeilor la piata fortei de munca, a obtinerii echilibrului intre viata profesionala si
cea privatd pentru parintii care lucreaza si a realizarii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in
Europa (,,obiectivele de la Barcelona”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&rid=1

OCDE (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care
http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en; Recomandarea Consiliului (2013) cu privire la masurile
de integrare efectivda a romilor 1in statele membre  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en; si Eurofound (2015), Early childhood
care: Accessibility and quality of services,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl1512en.pdf.
Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2017 privind o noud agenda pentru competente in
Europa [2017/2002(INI)] P8_TA-PROV(2017)0360
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si dezvolta potentialul. Furnizarea serviciilor este cel mai bine proiectatd atunci cand
se bazeaza pe premiza fundamentald ca educatia si ingrijirea sunt inseparabile.

Intr-un context stabilit prin reglementiri nationale, regionale sau locale, familiile ar
reprezintd primul si cel mai important mediu de crestere si dezvoltare a copiilor, iar
parintii si tutorii sunt responsabili pentru bundstarea, sanatatea si dezvoltarea fiecarui
copil. Serviciile de educatie si Ingrijire a copiilor prescolari reprezintd o oportunitate
ideald pentru a crea o abordare integrata, intrucat acestea conduc la un prim contact
personal cu pdrintii. Parintii care se confruntd cu probleme ar putea beneficia de
servicii de consiliere individuala in cursul vizitelor la domiciliu. Pentru ca implicarea
lor sa fie efectiva, serviciile de educatie si ingrijire a copiilor prescolari ar trebui sé fie
proiectate in parteneriat cu familiile si sa fie bazate pe incredere si pe respect
reciproc®.

Participarea la educatia si ingrijirea copiilor prescolari poate constitui un instrument
eficient pentru realizarea echitatii sociale pentru copiii aflati intr-o situatie
defavorizata, precum unii copii din familii de migrati, de refugiati sau apartinand unei
minoritdti etnice (de exemplu, romii), copiii cu nevoi speciale sau cu handicap, copiii
aflati 1n structuri de ingrijire alternativa si copiii strazii, copiii cu parinti incarcerati,
precum si copiii din gospodarii expuse unui risc ridicat de sdracie si de excluziune
sociald, cum ar fi copiii din familii monoparentale sau din familii numeroase. Copiii
refugiati au nevoie de sprijin consolidat, din cauza situatiei lor vulnerabile. Saracia,
factorii de stres fizic si emotional, traumele si absenta competentelor lingvistice le pot
limita perspectivele educationale viitoare si integrarea cu succes intr-o societate noua.
Participarea la educatia si Ingrijirea copiilor prescolari poate contribui la atenuarea
acestor factori de risc.

Asigurarea unei educatii si a unei ingrijiri incluzive a copiilor prescolari poate
contribui la concretizarea angajamentelor asumate de statele membre in cadrul
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului® si al Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap®, pe care le-au semnat toate statele
membre.

Publicarea in 2014 a unei propuneri de principii-cheie pentru un cadru de calitate®® a
fost prima declaratie a unor experti europeni din 25 de tari cu privire la calitatea
accesul, forta de munca, programa de invatdmant, monitorizarea si evaluarea, precum
si guvernanta si finantarea. In total, sunt formulate zece declaratii privind consolidarea
calitatii serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari. Acest document a fost
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Un document de politicd elaborat de Children in Europe (2008), Young children and their services:
developing a European approach,
http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008 INGLESE.pd
f.

Conventia cu privire la drepturile copilului (1989),
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx.

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (2006), Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

Grupul de lucru tematic privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari ECEC (2014), Propunere de
principii-cheie ale unui cadru de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari, raport al
Grupului de lucru privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari, care isi desfasoara activitatea sub
egida Comisiei Europene, http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-
framework/archive/documents/ecec-quality-framework en.pdf.
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comunicat in multe tari de catre partile interesate de la nivel local implicate in
promovarea politicilor, cercetare si initiative de formare. In aceste tari, proiectul de
cadru a actionat ca un catalizator puternic pentru schimbare, intrucat a contribuit la
procesele de consultare in materie de politici care au sprijinit caile existente de
reforme.

Toate cele cinci dimensiuni ale cadrului de calitate sunt esentiale pentru garantarea
unor servicii de Tnaltd calitate. In special, activitatea profesionistilor din domeniul

copiilor. Cu toate acestea, in multe tari, profesia lor are mai degrabd o vizibilitate

scizutd si un statut inferior®’.

Pentru a-si indeplini rolul profesional in sprijinirea copiilor si a familiilor lor,
competente si aptitudini complexe, precum si o intelegere aprofundata a dezvoltarii
copilului. Profesionalizarea personalului este esentiald, intrucat nivelurile mai ridicate
de pregatire se coreleazd in mod pozitiv cu servicii de mai buna calitate, cu interactiuni
de mai mare calitate intre personal si copii si, prin urmare, cu rezultate mai bune in
materie de dezvoltare a copiilor®®,

Multi furnizori de servicii lucreaza cu asistenti al caror rol principal este de a sprijini
educatorii, care lucreaza direct cu copiii si cu familiile. Asistentii au de obicei un nivel
mai redus de calificare decat educatorii, iar in multe tari nu este necesara calificarea
pentru a deveni asistent. Prin urmare, este necesara profesionalizarea personalului,
inclusiv a asistentilor®®. Dezvoltarea profesionald continui face parte integrantd din
consolidarea competentelor asistentilor.

Un cadru de calitate sau un document echivalent poate constitui un element eficient de
expertilor si unei reexamindri recente a politicilor’’, tirile care elaboreazi si pun in
aplicare cadre de calitate adopta abordari mai cuprinzatoare si mai coerente cu privire
la reforme.

Statele membre au stabilit criterii de referinta si obiective privind participarea copiilor
la educatia si ingrijirea copiilor prescolari. In 2002, Consiliul European de la
Barcelona a stabilit obiective’! potrivit crora, pand in 2010, trebuie si se asigure
servicii de Ingrijire a copiilor pentru cel putin 90 % dintre copiii cu varsta intre 3 ani si
varsta de scolarizare obligatorie si pentru cel putin 33 % din copiii mai mici de 3 ani.
Aceste obiective au fost reafirmate In Pactul european pentru egalitatea de sanse intre
femei si barbati (2011-2020). Analiza progreselor inregistrate in directia respectarii
acestor criterii de referintd este detaliatd in raportul Comisiei privind obiectivele de la
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Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality-A systematic review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/20 1 5/working-conditions-social-policies/early-
childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review.

Comisia Europeana (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care,
https://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/CoReResearchDocuments201 1.pdf.

Peeters, J.; Sharmahd, J.; Budginaité 1. (2016), Professionalisation of Childcare Assistants in Early
Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification, raport NESET II,
http://www.earlychildhoodworkforce.org/node/228.

Lazzari A. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, raport NESET I1.

Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Barcelona, 15-16 martie 2002, SN 100/1/02 REV 1.
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf
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Barcelona’. Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale” a stabilit un criteriu de referinta de 95 % in ceea ce priveste
participarea copiilor cu varsta intre patru ani si varsta de incepere a invatamantului
primar.

In ultimii ani, statele membre au inregistrat, in general, progrese satisficitoare in ceea
ce priveste imbundtatirea disponibilitatii serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari. Criteriul de referintd privind educatia si formarea profesionala 2020 si
obiectivul de la Barcelona privind copiii mai mici de trei ani au fost indeplinite.
Obiectivul de la Barcelona privind copiii cu varsta intre 3 ani si varsta de scolarizare
obligatorie nu a fost inca indeplinit, in pofida progreselor inregistrate incepand din
2011. In 2016, 86,3 % dintre copiii din aceastd grupa de varst au participat la educatia
si Ingrijirea copiilor prescolari. Aceste medii nu indica insa diferentele existente intre
statele membre, intre regiuni si intre grupurile sociale’. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a se asigura accesul tuturor copiilor la servicii de Tnalta calitate de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari de indati ce parintii solicitd acest lucru. in
special, sunt necesare masuri specifice pentru a extinde accesul copiilor aflati in
situatii defavorizate”.

Prezenta recomandare urmareste s stabileasca o definitie comuna a calitatii in cadrul
sistemului de educatie si Ingrijire a copiilor prescolari. Ea stabileste actiuni pe care
guvernele le-ar putea avea In vedere, in functie de circumstantele specifice de la nivel
national. Prezenta recomandare abordeaza, de asemenea, parintii, institutiile si
organizatiile, inclusiv partenerii sociali si organizatiile societatii civile care au drept
scop consolidarea sectorului.

Educatia si ingrijirea copiilor prescolari, in sensul prezentei recomandiri’®, ar trebui
inteleasa ca referindu-se la orice servicii reglementate care asigura educatie si ingrijire
pentru copii incepand de la nagtere pand la varsta scolarizarii primare obligatorii -
indiferent de cadrul, finantarea, orarul sau continutul programei - si include ingrijiri in
centre de zi si in cadrul familiei, servicii finantate din fonduri private sau publice si
servicii destinate nivelului prescolar.

Prezenta recomandare respecta pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

In conformitate cu legislatia nationala si europeand, cu resursele disponibile si cu conditiile
de pe plan national §i in stransa cooperare cu toate partile interesate relevante:
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Raportul Comisiei privind dezvoltarea structurilor de ingrijire pentru copiii de varstd mica in vederea
sporirii participarii femeilor la piata fortei de munca, a obtinerii echilibrului intre viata profesionala si
cea privatd pentru parintii care lucreaza si a realizarii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in
Europa (,,obiectivele de la Barcelona”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&rid=1

Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) - Noi
prioritati pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale, 2015/C 417/04.
Raportul Comisiei privind dezvoltarea structurilor de ingrijire pentru copiii de varstd micd in vederea
sporirii participarii femeilor la piata fortei de munca, a obtinerii echilibrului intre viata profesionala si
cea privatd pentru parintii care lucreaza si a realizarii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in
Europa (,,0obiectivele de la Barcelona”), COM(2018) 273 final; https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&rid=1

Comisia Europeana (2017), Monitorul educatiei si formarii

ISCED 0.1 si ISCED 0.2.
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Sa Tmbunatiteasca accesul la sisteme de inalta calitate de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari, in concordantd cu declaratiile stabilite in ,,Cadrul de calitate
pentru educatia si al ingrijirea copiilor prescolari” prezentat in anexa la prezenta
recomandare si cu cel de-al 11-lea principiu al Pilonului european al drepturilor
sociale.

Sa depund eforturi pentru a garanta cad serviciile de educatie si Ingrijire a copiilor
prescolari sunt accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, si
incluzive. S-ar putea avea in vedere:

(a) analizarea ofertei si a cererii din partea familiilor pentru a adapta mai bine
oferta de servicii de educatie si ingrijire a copiilor prescolari la necesitatile lor,
respectand alegerea parintilor;

(b) analizarea si abordarea tuturor barierelor cu care s-ar putea confrunta familiile,
precum costurile, barierele legate de sdrdcie, amplasarea geografica,
inflexibilitatea orarului, barierele culturale si lingvistice, discriminarea si lipsa
informatiilor;

(c) stabilirea contactului cu toate familiile, in special cu familiile aflate intr-o
situatie defavorizata, pentru a le informa cu privire la beneficiile participarii la
educatia si ingrijirea copiilor prescolari si pentru a consolida increderea in
servicii;

(d) asigurarea faptului ca toti copiii au acces la servicii de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari accesibile din punct de vedere financiar si de buna calitate,
in mod ideal, prin depunerea unor eforturi la nivelul de guvernanta adecvat in
vederea instituirii dreptului la un loc de buna calitate in cadrul sistemului de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari;

(e) furnizarea de servicii incluzive de educatie si ingrijire a copiilor prescolari
pentru toti copiii, inclusiv pentru cei care provin din medii diverse, pentru cei
cu nevoi educationale speciale sau cu handicap, evitand segregarea si
stimuland participarea lor indiferent de statutul parintilor sau al ingrijitorilor lor
in cadrul pietei muncii;

(f) sprijinirea tuturor copiilor in Invatarea limbii utilizate Tn cadrul activitatilor
educative, apreciind si valorificand totodata limba materna a copiilor.

prescolari. In functie de nivelul existent al calificérilor profesionale si de conditiile
de lucru, succesul poate depinde, printre altele, de realizarea urmatoarelor actiuni:

(a) imbunatatirea statutului profesiilor din sectorul educatiei si ingrijirii copiilor
prescolari, prin crearea unor standarde profesionale, prin alinierea cerintelor in
materie de calificare, a statutului profesional si a perspectivelor de cariera ale
cadrelor didactice din Invatamantul primar si prin crearea unor parcursuri de
profesionalizare a personalului cu un nivel redus sau inexistent de calificare,
precum si a unor parcursuri specifice pentru calificarea asistentilor;

(b) 1mbunétatirea educatiei initiale si a dezvoltarii profesionale continue pentru ca
personalul sd ia pe deplin in considerare necesitdtile copiilor in materie de
bundstare, Invdtare si dezvoltare, precum si evolutiile relevante la nivelul
societatii si sd Inteleaga foarte bine drepturile copiilor;
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(c) acordarea de timp personalului pentru a participa la activitati profesionale
precum reflectia, planificarea, colaborarea cu parintii, dar si cu alfi
profesionisti si cu colegii;

(d) stabilirea obiectivului de a echipa personalul cu competentele necesare pentru a
raspunde nevoilor individuale ale copiilor provenind din medii diferite si ale
celor cu nevoi educative speciale sau cu handicap si de a pregati personalul
pentru gestionarea unor grupuri diverse.

Sa imbunatateasca elaborarea programelor de invatdmant prescolar pentru a raspunde
necesitdtilor copiilor in materie de bunastare si de educatie. Printre abordarile de
sprijinire a elabordrii programelor de invatdmant, a invatarii sociale si emotionale,
precum si a dezvoltarii competentelor lingvistice ale copiilor s-ar putea numara:

(a) asigurarea unui echilibru intre aspectele socioemotionale, bunastare si invatare,
recunoscand totodatd importanta jocurilor, a contactului cu natura, precum si a
rolului muzicii, artelor si activitatii fizice;

(b) incurajarea empatiei, a compasiunii si a sensibilizarii in ceea ce priveste
egalitatea si diversitatea;

(c) oferirea de oportunitati de expunere la limbi strdine si de Invatare a acestora de
timpuriu, prin activitati ludice, precum si luarea in considerare a unor programe
bilingve destinate educatiei prescolare;

(d) elaborarea de orientari pentru furnizorii de servicii referitoare la utilizarea,
adaptata la varsta, a instrumentelor digitale si a noilor tehnologii emergente;

(e) promovarea unei mai bune integrari a educatiei si ingrijirii copiilor prescolari

primar, precum si a tranzitiei fard probleme a copiilor cétre invatdmantul
primar.

Sa promoveze monitorizarea si evaluarea transparentd si coerentd a serviciilor de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari la toate nivelurile, in vederea elaborarii
politicilor. Printre abordarile eficiente s-ar putea numara:

(a) utilizarea instrumentelor de autoevaluare, a chestionarelor, a orientarilor
privind observarea, ca parte a gestiondrii calitatii la nivel de sistem si de
servicii;

(b) utilizarea unor metode adecvate si adaptate varstei pentru a incuraja
participarea copiilor, a le asculta opiniile, preocupdrile si ideile si a tine seama
de acestea in cadrul procesului de evaluare;

(c) punerea in aplicare a instrumentelor existente pentru a consolida caracterul
incluziv al serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, cum ar fi
instrumentul de autoanaliza privind un mediu de invétare incluziv in domeniul

Educatie Speciala si Incluziva.

Sa aiba in vedere o finantare adecvata si crearea unui cadru juridic pentru furnizarea
serviciilor de educatie si Ingrijire a copiilor prescolari. S-ar putea avea in vedere:

(a) cresterea investitiilor in educatia si ingrijirea copiilor prescolari, punandu-se
accentul pe disponibilitate, calitate si accesibilitate din punct de vedere
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financiar, inclusiv utilizarea oportunitatilor de finantare oferite de fondurile
structurale si de investitii europene;

(b) crearea si mentinerea unor cadre de calitate adaptate la situatiile de la nivel
national sau regional;

(c) promovarea unei mai bune integrari a serviciilor destinate familiilor si copiilor
mai ales cu serviciile sociale si de sanatate;

(d) integrarea unor politici solide de protectie a copilului in cadrul sistemului de
educatie si Ingrijire a copiilor prescolari, pentru a contribui la protejarea
copiilor impotriva tuturor formelor de violenta.

Sa prezinte, prin intermediul cadrelor si al instrumentelor existente, rapoarte
referitoare la experientele dobandite si la progresele inregistrate in ceea ce priveste
accesibilitatea si calitatea sistemelor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari.

SALUTA INTENTIA COMISIEI:

8.

10.

11.

12.

De a facilita schimbul de experiente si de bune practici intre statele membre, in
contextul cadrului strategic pentru cooperarea in domeniul educatiei si formarii
profesionale si a programelor urmatoare, precum si in cadrul Comitetului pentru
protectie sociala.

De a sprijini cooperarea dintre statele membre, la cererea acestora, prin organizarea
unor activitati de invatare reciproca si de consiliere reciproca.

De a sprijini dezvoltarea unor servicii de Tnaltd calitate si incluzive de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari, prin punerea la dispozitie a fondurilor UE, in special in
cadrul programului Erasmus+ si al fondurilor structurale si de investitii europene,
inclusiv Interreg, fara a aduce atingere negocierilor privind urmatorul cadru financiar
multianual.

De a propune criterii de referintd sau obiective europene actualizate privind educatia
si Ingrijirea copiilor prescolari, care sa vizeze furnizarea de servicii, In concordanta
cu eventuala revizuire a criteriului de referintd ET2020 si cu obiectivele de la
Barcelona, ca urmare a consultarilor cu statele membre.

De a prezenta Consiliului rapoarte cu privire la monitorizarea recomandarii in
concordantd cu modalitatile de raportare ale cadrelor si instrumentelor existente.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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