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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai
Ankstyvieji Zmogaus gyvenimo metai 'ypa¢ svarbiis asmenybés formavimuisi — $iuo

laikotarpiu ugdomi pagrindiniai jgiidziai ir mokymosi jprociai, kurie daro didel¢ jtaka
tolesniam mokymuisi, uZimtumo perspektyvoms bei bendresnio pobidzio gyvenimo
laim¢jimams ir pasitenkinimui.
Europos socialiniy teisiy ramstyje? teigiama, kad vaikai turi turéti teise j prieinamg ir
kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir prieziiirg. Toliau jame sakoma, kad nepalankioje padétyje
esantys vaikai turi turéti teis¢ naudotis specialiomis priemonémis, kad biity skatinamos lygios
galimybés.

Komunikate ,,Europinés tapatybés stiprinimas per $vietimg ir kultiirg*® Komisija apibiidina

Europos Svietimo erdve, kurioje sienos nevarzo kokybisko, jtraukaus Svietimo, mokymo ir
moksliniy tyrimy, o Zmonés gali pasinaudoti turtinga Svietimo pasitila Sajungoje. KokybiSkas
ikimokyklinis ugdymas ir priezitira* yra $ios vizijos dalis; tai — tolesnio mokymosi® bei
tapatybés ir pilietiSkumo formavimo pagrindas.

Kokybiskos paslaugos atlieka lemiama vaidmenj gerinant ugdymo rezultatus, taip pat ugdant
socialinius jgiidzius. Tyrimas rodo, kad dalyvaujant kokybiskame ikimokykliniame ugdyme ir
prieziliroje geriau iSmokstama pagrindiniy jgidziy, be to, tai labai padeda uzkirsti kelig
mokyklos nebaigimui®. EBPO tarptautinio moksleiviy vertinimo programa PISA taip pat
rodo, kad penkiolikmeciai moksleiviai, kurie priesmokykliniame ugdyme dalyvavo ilgiau nei
vienus metus, pasiekia geresniy matematinio raStingumo rezultaty. Tikimybé, kad
ikimokyklinio ugdymo jstaigy nelanke penkiolikmeciai mokysis prastai, yra tris kartus

didesné negu ty, kurie tokig jstaiga lanké ilgiau kaip vienus metus’.

Itraukus ikimokyklinis ugdymas ir prieziira reikSmingai padeda spresti nelygybés ir
socialings atskirties problema. Nesant kokybisko ikimokyklinio ugdymo, tarp vaiky, kilusiy 1§
skirtingos socialinés ir ekonominés aplinkos, anksti atsiranda vystymosi ir geb¢jimy

Sioje rekomendacijoje ,,ankstyvieji gyvenimo metai“ reiskia pirmuosius $eSerius gyvenimo metus.
Europos Sajungos Taryba (2017), Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/It/pdf.

Komisijos komunikatas (2017) ,,Europinés tapatybés stiprinimas per Svietimg ir kultiirg. Europos
Komisijos inasas Geteborgo vadovy susitikime, 2017 m. lapkri¢io 17 d.*“, COM(2017) 673 final.
Ikimokyklinis ugdymas ir prieziiira — reguliuojamos ugdymo ir prieziliros priemonés, skirtos vaikams
nuo gimimo iki privalomojo mokyklinio amziaus, neatsizvelgiant ] tai, kokia jy struktdra, kaip jos
finansuojamos, koks jy darbo laikas ar programy turinys, iskaitant dienos prieziiirg centre ir Seimoje,
ugdymo paslaugy teikima finansuojant privaciomis arba vieSosiomis léSomis ir ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo paslaugy teikima.

Stringher, C. (2016), Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework. Italian
Journal of Sociology of Education, 1/2016.

Europos Komisija (2014), Efektyvaus ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros taikomo uzkertant kelig
mokyklos nebaigimui tyrimas (angl. Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving), https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

EBPO (2016), Blogai besimokantys moksleiviai. Kodél jie atsilieka ir kaip jiems padéti sékmingai
mokytis (angl. Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed),
https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-

final.pdf?documentld=0901e72b82011e68.
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skirtumy?®, todél sustipréja nepalankiy salygy perdavimo i§ kartos j kartg ciklas. Patirtis, jgyta
dalyvaujant ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemoje, suteikia galimybe uzkirsti kelig
nepalankioms salygoms vaikams, kilusiems 1§ palankiy salygy neturinfios romy
bendruomenés bei i§ migranty Seimy, ir jas suSvelninti. Tyrimo metu surinkti duomenys rodo,
kad tarp vaiky, kilusiy i§ panaSiy migranty Seimy, geresniy skaitymo rezultaty pasiekia tie,
kurie priimanc¢iojoje Salyje lanké ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros jstaigas’. Be to,
kokybiskos ikimokyklinio ugdymo ir priezitros paslaugos daro teigiama poveikj tévy
dalyvavimui darbo rinkoje ir teikia aiSkiag nauda siekiant ly¢iy lygybes.

Sio pasitilymo dél Tarybos rekomendacijos tikslas — remti valstybes nares joms siekiant
didinti savo ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemy prieinamumg ir gerinti jy kokybe,
kartu pripazjstant, kad Sioje srityje atsakomybé pirmiausia tenka valstybéms naréms. Juo
siekiama jtvirtinti vienoda Europos supratimg apie tai, kas sudaro ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros kokybg. Jame pateikiami priemoniy ir politikos pavyzdziai, kuriais remiami
valstybiy nariy siekiai uztikrinti kokybiSkas jtraukias sistemas ir paslaugas. Naujausioje
politikos apzvalgoje!® nurodyta, kad plétojant ir tobulinant ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugy teikimga strateginio poziiirio | kokybe besilaikancios Salys daro didesne
pazanga nei kitos Salys. Taciau Siam paslaugy teikimui reguliuoti tik kelios valstybés narés
yra parengusios kokybés sistemg ar lygiavert] politikos dokumentg. Todé¢l Siame pasiiilyme
pateikiami svarbiis ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros kokybés sistemos aspektai, kurie gali
paskatinti valstybes nares plétoti strateginj poziiirj i Sias paslaugas.

Daugumoje ES $aliy liikes¢iy neatitinka nei kokybé, nei sifilomy viety skai¢ius. Siuo metu ES
yra daugiau nei 32 mln. vaiky, jaunesniy nei privalomasis mokyklinis amzius, bet tik 15 min.
i$ jy lanko ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas''. Nors dél to, ar naudotis Siomis
paslaugomis, ar ne, sprendzia tévai, viety Siose istaigose paklausa visoje Europoje virSija
pasiiila.

Europos lyginamajame standarte, kuris nustatytas atsizvelgiant j Europos bendradarbiavimo
S$vietimo ir mokymo srityje strateging programg,'? nurodyta, kad ikimokyklinio ugdymo
sistemoje turi dalyvauti bent 95 proc. vaiky nuo 4 mety iki privalomojo pradinio ugdymo
pradzios. Sis lyginamasis standartas beveik jgyvendintas'®. 2002 m. Barselonoje vykusiame
Europos Vadovy Tarybos posédyje sutartas tikslas (siekiant didinti motery dalyvavimg darbo
rinkoje) — paslaugy prieinamumas 33 proc. jaunesniy nei 3 mety vaiky ir 90 proc. vaiky nuo 3

Naujausiais tyrimais galima jrodyti, kad toks poveikis pasireiskia jau vieny mety vaikams: Hurt H. and
Betancourt M. (2017), Turning 1 Year of Age in a Low Socioeconomic Environment: A Portrait of
Disadvantage, Journal of Developmental & Behavioral Pediatrics: Volume 38 - Issue 7 - p. 493-500.
EBPO ir Europos Sajunga (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015, Settling In,
http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.

Lazzari A. et al. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET II report,
http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-
strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/.

Europos politinés strategijos centras (2017), 10 mums pazjstamo ugdymo pertvarkymo tendencijy (angl.
10 Trends Transforming the Education as We Know If), https://ec.europa.cu/epsc/publications/other-
publications/10-trends-transforming-education-we-know-it_en .

Europos Komisija / Eurostatas, Your key data to European statistics- European benchmarks,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

Remiantis naujausiu 2017 m. $vietimo ir mokymo stebésenos biuleteniu, 94,8 proc. vaiky nuo 4 mety
iki pradinio ugdymo (ISCED 1) pradzios dalyvauja ugdymo sistemoje,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-1t_It.pdf.
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mety iki privalomojo mokyklinio amziaus. Siy tiksly jvertinimas pateikiamas kartu su $iuo
14

pasitilymu .
Paslaugy teikimo kokybé daznai nepakankama ir labai skiriasi tarp Saliy ir jy viduje, tarp
privaciy ir vieSyjy istaigy, miesto ir kaimo vietoviy ar atokiy regiony bei amziaus grupése (0—
3ir 3-6)'.

Prieinamy ir jperkamy viety trikumas bei Zema paslaugy kokybé turi dideliy pasekmiy!®.
Ribotas kokybisky paslaugy prieinamumas ir (arba) jy kainos priimtinumas ypac¢ kelia
problemy vaikams, kurie dél tokiy veiksniy kaip skurdas, negalia, diskriminacija ar tai, kad jie
kile i§ romy ar migranty Seimos, gyvenimg pradeda jau budami nepalankioje socialinéje
padétyje. Siandienos Europoje skurstantys ar socialiai atskirti vaikai, palyginti su geresnémis
saglygomis auganciais bendraamziais, vis dar daznai pras€iau mokosi, jy sveikatos bikle yra
blogesné ir jiems sunkiau save realizuoti suaugus'’.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Poreikis gerinti ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy prieinamuma ir kokybe taip pat
buvo pabréztas Komisijos komunikate ,,Mokykly raida ir auk$tos kokybés mokymas*!® ir

susijusiose Tarybos i§vadose dél mokykly raidos ir aukstos kokybés mokymo!.

Komisijos rekomendacijoje ,,Investicijos | vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios
socialinés padéties“?® pabréziama, kaip svarbu suteikti galimybe naudotis kokybisko,
jtraukaus ikimokyklinio ugdymo ir priezitros paslaugomis; uztikrinti, kad paslaugos bty
prieinamos ir priderintos prie Seimy poreikiy, ypac atsizvelgiant | nepalankioje socialinéje
padétyje esanciy vaiky poreikius.

2018 m. sausio mén. Komisija priémé pasiiilymg dél Tarybos rekomendacijos dé¢l bendryjy
visg gyvenimg trunkanc¢io mokymosi gebéjimy,?! kuriame aptariamas ikimokyklinis ugdymas
ir prieziira bei paramos geb¢jimy lavinimui ikimokyklinio ugdymo jstaigose svarba démesj
skiriant socialiniams ir emociniams jgiidziams.

Komisijos ataskaita dél mazy vaiky priezitiros paslaugy plétojimo siekiant didinti motery dalyvavima
darbo rinkoje ir uztikrinti dirbanciy tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, taip pat tvary ir
jtrauky augima Europoje (Barselonos tikslai), COM(2018) 273 final,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-273-F1-L T-MAIN-PART-1.PDF

15 Lazzari, A.; Vandenbroeck, M. (2013), Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families
https://www.researchgate.net/publication/236347188 Accessibility_of Early Childhood Education_an
d_Care ECEC for children from ethnic_minority and low--income families; Komisijos tarnyby
darbinis dokumentas (2017), 2013 m. rekomendacijos ,,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i$
nepalankios socialinés padéties” apzvalga, COM (2017)258.

Vandenbroeck M. et al. (2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, EENNEE Report, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-01aa75ed71al/language-en; taip pat zr. Europos Komisija
(2016), 2015 m. uzimtumo ir socialinés tendencijos Europoje.

Komisijos rekomendacija (2013) ,,Investicijos j vaikus. Padékime iS$sivaduoti i§ nepalankios socialinés
padéties” (2013/112/ES), OL L 59, 2013 3 2.

Komisijos komunikatas (2017), ,,Mokykly raida ir aukstos kokybés mokymas gerai gyvenimo pradziai‘,
COM(2017)248.

19 Tarybos i§vados dél mokykly raidos ir aukstos kokybés mokymo, 2017/C 421/03.

20 2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija ,Investicijos j vaikus. Padékime issivaduoti i§
nepalankios socialinés padéties” (2013/112/ES), OL L 59, 2013 3 2.

Europos Komisija (2018), Pasitlymas dél Tarybos rekomendacijos dél bendryjy visg gyvenima
trunkanc¢io mokymosi gebéjimy, COM(2018)24.

21
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Komisija taip pat priémé pasiilymg dél Tarybos rekomendacijos dél bendry vertybiy,
jtraukaus $vietimo ir mokymo europinio matmens??. Siame pasiiilyme pabréZiama, kad svarbu
teikti jtraukaus Svietimo paslaugas visiems besimokantiesiems nuo ikimokyklinio amziaus ir
véliau.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasiiilymas yra glaudZiai susijes su Europos socialiniy teisiy ramsé¢iu®®, kurio 11 principe
nustatyta, kad vaikai turi teis¢ | kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir priezitrag uz prieinamag
kaing.

Kokybisky vaiky priezitiros jstaigy prieinamumas, pasiekiamumas ir prieinama jy paslaugy
kaina taip pat yra svarbiis veiksniai, leidziantys tévams dalyvauti darbo rinkoje. Europos
Komisijos paskelbtoje ataskaitoje dél 2002 m. Barselonoje Europos Vadovy Tarybos sutarty
tiksly jvertinama valstybiy nariy padaryta pazanga*.

Komunikate dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros>® pripazintas poreikis visoje
Europoje teikti kokybiskas formaliosios prieziiiros paslaugas, kad biity pasalintos uzimtumo
klitutys, ypa¢ moterims. Jis gali padéti didinti motery dalyvavima darbo rinkoje bei ekonominj
vienoda motery ir vyry savarankiSkumg — Sis prioritetas nustatytas Komisijos dokumente
,2016-2019 m. strateginiai jsipareigojimai siekiant ly¢iy lygybés“?®. Taigi iniciatyva
prisidedama prie Sutartimi grindziamy tiksly?’ siekti lygiy galimybiy vyrams ir moterims
darbo rinkoje bei skatinti auksto lygio uzimtuma Sajungoje jgyvendinimo.

ES romy integracijos nacionaliniy strategijy plane®® ir 2013 m. rekomendacijose dél romy
veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése? valstybés narés ragintos iSplésti
galimybes gauti ikimokyklinj ugdymga ir prieziiirg ir pagerinti jy kokybe, be kita ko, teikiant
tiksling parama romy vaikams.

Treciyjy Saliy pilieciy integravimo veiksmy plane®® ir Komunikate dél vaiky migranty
apsaugos’! pripazinta, kad ikimokyklinis ugdymas ir prieZifira yra labai svarbils integruojant
Seimas ir vaikus i§ treCiyjy Saliy. Iniciatyva padedama paSalinti klititis mergaitéms ir
berniukams, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, dalyvauti ikimokykliniame ugdyme, uztikrinant,
kad visiems vaikams biity suteikta galimybé iSnaudoti visg savo potencialg, bei remti vaiky
migranty integracija.

Vykdant Europos semestro procesg suteikta daugiau reikSmeés ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros klausimui, o kelios valstybés narés gavo konkreciy joms skirty rekomendacijy dél

2 Europos Komisija (2018), Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél bendry vertybiy, jtraukaus

$vietimo ir mokymo europinio matmens, COM (2018)23 final.

Europos Sajungos Taryba (2017), Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/1t/pdf.

Komisijos ataskaita dél mazy vaiky priezitiros paslaugy plétojimo siekiant didinti motery dalyvavima

darbo rinkoje ir uztikrinti dirbanciy tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, taip pat tvary ir

itrauky augima Europoje (Barselonos tikslai), COM(2018) 273 final,

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-273-F1-L T-MAIN-PART-1.PDF.

Komisijos komunikatas (2017), Dirbanciy tévy ir prizilrin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio

gyvenimo pusiausvyros palaikymo iniciatyva, COM(2017) 252 final.

% Europos Komisija (2015), 2016-2019 m. strateginiai jsipareigojimai siekiant ly¢iy lygybés,

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 _en.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnis.

3 Komisijos komunikatas (2011) dél ES romy integracijos nacionaliniy strategijy plano, COM(2011)173.

» 2013 m. gruodzio 9 d. Tarybos (EPSCO) rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo priemoniy
valstybése narése, https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf.

23

24

25

27

30 Komisijos komunikatas (2016), Treciyjy Saliy pilieciy integravimo veiksmy planas, COM(2016) 377
final.
31 Komisijos komunikatas (2017), Vaiky migranty apsauga, COM(2017)211 final.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country_nationals_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country_nationals_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170412_communication_on_the_protection_of_children_in_migration_en.pdf
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vaiky priezitiros ir jtraukaus Svietimo. Uzimtumo gairése pabréziama galimybés naudotis
kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugomis uz prieinamg kaing svarba.
2018 m. metiné¢je augimo apzvalgoje nurodoma jy svarba lygiy galimybiy, socialinés
jitraukties bei profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros politikos poziiiriu. 2018 m.
bendroje uzimtumo ataskaitoje taip pat nurodoma valstybiy nariy pazanga Sioje srityje, ypac
vykdant jaunesniy nei 3 mety vaiky ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros pasiekiamumo
stebéseng, kuri atlickama rengiant socialinio rams¢io rodikliy suvesting®?. Turéty biiti
skatinamas darbo ir Seimos gyvenimo derinimas, visy pirma suteikiant galimybe naudotis
ilgalaikés priezitiros paslaugomis ir prieinamomis kokybiskomis ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros paslaugomis.

Galiausiai, ES strukttriniai ir investicijy fondai taip pat atliecka svarby vaidmenj remiant
investicijas ] pasiekiama, jperkama, kokybiska infrastruktiirg ir paslaugas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Si iniciatyva atitinka Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnj. Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 165 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Sajunga prisideda prie
geros kokybés Svietimo plétojimo skatindama valstybes nares bendradarbiauti, o prireikus —
paremdama ir papildydama jy veiksmus, kartu visiSkai pripazindama valstybiy nariy
atsakomybe uz jy Svietimo sistemy turinj ir organizavima®.

Sia iniciatyva nesiiiloma i$plésti ES reguliavimo jgaliojimy ar nustatyti valstybéms naréms
kity privalomy jpareigojimy. Atsizvelgdamos | nacionalines aplinkybes, valstybés narés
nuspres, kaip geriausiai pasinaudoti Tarybos rekomendacija.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Komisija imasi veiksmy, kad toliau paskatinty valstybes nares bendradarbiauti ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros srityje?, atsizvelgdama j svarbius rezultatus, kurie jau pasiekti, ypa¢
jskaitant 2014 m. eksperty pasiiilymg dél ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros kokybés
sistemos™*,

Veiksmy, kuriy imamasi ES lygmeniu, pridétiné verté priklauso nuo ES sugebé¢jimo:

o iSnaudoti Sgjungoje turimas zinias ir kompetencija bei tgsti bendradarbiavima
remiantis sitiloma kokybés sistema kaip bendra orientacine priemone;

J toliau remti valstybiy nariy pastangas reformuoti jy teikima;

J remti valstybiy nariy pastangas teikiant europines priemones, pvz., kokybés
teiginiy rinkinj.

2 Social Scoreboard. Monitoring EU Member States Performance under the European Pillar of Social

Rights, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-country-
reports_en.pdf.

2015 m. Tarybos ir Komisijos Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés
programos (,,ET 2020%) jgyvendinimo bendra ataskaita ,,Nauji Europos bendradarbiavimo $vietimo ir
mokymo srityje prioritetai*, 2015/C 417/04.

Teminé ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros darbo grupé (2014), Proposal for key principles of a
Quality Framework for Early Childhood Education and Care,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework en.pdf.
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. Proporcingumo principas

Pasitilyme numatytos rekomendacijos, atitinkancios penkis kokybés sistemos aspektus, kartu
su kuriomis pateikiamos politikos priemonés, skirtos pagrindinéms sektoriaus problemoms
spresti. Tokiu biidu valstybés narés galés pasinaudoti Tarybos rekomendacija pagal savo
konkrecias aplinkybes. Kiekviena valstybé naré¢ sprendzia, kokio poziiirio laikytis siekiant
atitinkamai patobulinti savo sistemas.

. Priemonés pasirinkimas

Tarybos rekomendacija yra tinkama Svietimo ir mokymo srities priemoné, nes Sioje srityje ES
tenka papildomoji kompetencija ir tokia priemone daznai naudojamasi siekiant Europos
lygmeniu imtis veiksmy Svietimo ir mokymo srityse. Kaip teisiné priemon¢, ji atspindi
valstybiy nariy jsipareigojimg imtis Siame dokumente iSdéstyty priemoniy ir yra tvirtesnis
politinis bendradarbiavimo S$ioje srityje, visiSkai pripazjstant valstybiy nariy kompetencija
Svietimo ir mokymo srityje, pagrindas.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

2016 gruodzio mén. 250 eksperty, politikos formuotojy ir praktiky dalyvavo konferencijoje
,»Puiki gyvenimo pradzia! Geriausias jmanomas ugdymas ikimokykliniame amZiuje* (angl. 4
Great start in life! The best possible education in the early years). ] konferencijos i$vadas>’
buvo deramai atsizvelgta rengiant §] pasiiilyma. Be to, i atitinkamas iSvadas atsizvelgta
vykstant vieSoms konsultacijoms dél Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros
iniciatyvos*® bei Europos socialiniy teisiy ramséio.3’

Atsizvelgdama | kelias ankstesnes konsultacijas, susijusias su pasitilymais dél ikimokyklinio
ugdymo ir prieZiliros kokybés sistemos pagrindiniy principy®, 2018 m. sausio 31 d. Komisija
surengé tikslinj suinteresuotyjy Saliy konsultacin] pasitarimg. Jame dalyvavo jvairaus
pobiidzio pilietinés visuomenés organizacijy bei valstybiy nariy atstovai 1S
organizacijy,,dirbanciy Svietimo ir mokymosi visg gyvenima, vaiko apsaugos ir vaiko teisiy
srityse, 1§ tévy ir Seimy asociacijy, kovos su socialine nelygybe tinkly, specialiojo ugdymo ir
nejgaliyjy reikaly tarnyby bei mokytojy sajungy. Suinteresuotyjy Saliy pasitarimo dalyviai
patvirtino ir teigiamai jvertino bendrg poziiirj bei pateiké daugiau informacijos apie sektoriuje
i8kilusias problemas ir galimus jy sprendimus.

35 Europos Komisija (2016), Great Start in Life. Conference Report,

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/great-start-life-report_en.pdf

Europos Komisija (2017), Report on the public consultation on possible action addressing the
challenges of  work-life  balance faced by  working parents and  caregivers,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en&moreDocuments=yes.

VieSos konsultacijos dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=699 &consultld=22 &visib=0& furtherConsult=yes.
Pavyzdziui, Nejgaliesiems skirty paslaugy teikéjy Europos asociacija (2016), Statement on Early
Childhood Intervention,
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement_on_early ¢
hildhood_intervention.pdf, Europos tévy asociacija (2015), The Best Interest of the Young Child:
Position Paper on Early Childhood Education and Care Needs and Provisions from the Parents’
Perspective.
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J Suinteresuotosios Salys pabrézé, kad yra reikalinga socialine jtrauktis ir kad
reikia nustatyti konkrecias vaiky (ar Seimy) grupes siekiant uztikrinti, jog jos
nelikty nuoSalyje. Jos priminé, kaip svarbu visur, taip pat kaimo vietoveése,
nuosekliai uztikrinti kokybe ir démesj skirti vaiky poreikiams, nustatyti amziy
atitinkancius uzdavinius ir tikslus bei daugiau démesio skirti Zaidimu pagristam
mokymuisi.

. Suinteresuotosios Salys taip pat pabrézé poreikj pripazinti, kad kokybés sistema
yra skirta ne tik biitiniausiems standartams nustatyti ir kad valstybés narés
turéty buti skatinamos teikti kokybiskas paslaugas. Be to, remiantis Tarybos
rekomendacija turéty biiti uztikrinama parama valstybiy nariy ar sistemos
lygmeniu ir lankstumas, kad jvairios Salys turéty galimybe perzituréti savo
paciy pozitrj i kokybe.

Tiriamyjuy duomenuy rinkimas ir naudojimas

Per pastaruosius dvejus metus Komisija bendradarbiavo su pagrindiniais ekspertais visoje ES,
kad apibrézty kokybés veiksnius®® ir parengty saves vertinimo priemones. Kiti pagrindiniai
Saltiniai nurodyti toliau:

(1) duomenys apie prieinamumg, dalyvavimg ir kokybg¢ bus paimti i§ tinklo
»EBurydice* skelbiamos ataskaitos ,,Pagrindiniai duomenys apie ankstyvaji
vaiky ugdymg ir priezitira Europoje (2016 m.) ir 2017 m. Svietimo ir mokymo
stebésenos biuletenio bei EBPO dokumento (2017) ,,Gera pradzia V.
Pagrindiniai ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros rodikliai®;

(2) projektas ,,CARE", Mokymo programy kokybés analiz¢ ir poveikio Europos
ikimokykliniam ugdymui ir priezitirai apzvalga, Politikos rekomendacijos dél
kokybés. Igyvendinus §j tarpdisciplinini Europos tyrimy projekta buvo
parengtos iSvados ir rekomendacijos dél ugdymo programy, kokybés, gerovés,
poveikio, prieinamumo, finansavimo ir valdymo bei specialisty vaidmens;

(3) Europos svietimo ekonomikos eksperty tinklo (EENEE) ataskaita (2017)
,Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros nauda bei jy teikimo salygos®. Sioje
ataskaitoje pasiiilyti jvairiy tipy lemiantys veiksniai, kurie gali daryti jtakg tam,
ar gali biiti realizuota §i galima nauda;

(4) tinklo NESET ataskaita (2017) ,,Esama padétis dél nacionaliniy ikimokyklinio
ugdymo ir priezitros kokybeés sistemy ar lygiaveréiy strateginiy politiniy
dokumenty, kuriais reglamentuojama ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
kokybe ES valstybése narése*;

(5) Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Rekomendacijos
,Investicijos j vaikus* jgyvendinimas“*’, paskelbta kartu su Europos socialiniy
teisiy ramsciu.
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Europos Komisija (2018), Monitoring the Quality of Early Childhood Education and Care —
Complementing the 2014 ECEC  Quality  Framework  proposal with indicators,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-bSfe-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-69837044.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (2017), 2013 m. rekomendacijos ,Investicijos | vaikus.
Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties” apzvalga, COM (2017)258. Taip pat Zr.
2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija ,Investicijos i vaikus. Padékime iSsivaduoti i§
nepalankios socialinés padéties™ (2013/112/ES), OL L 59, 2013 3 2.
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Taip pat Europos investicijy i vaikus platformoje (EPIC) aprasoma jrodymais pagrista geroji
patirtis jgyvendinant rekomendacija ,Investicijos | vaikus® bei atnaujinta Saliy informacija
apie vaiko ir Seimos politikg ES.

. Poveikio vertinimas

Atsizvelgiant ] tai, kad sitloma veikla tik papildys valstybiy nariy iniciatyvas, taip pat |
savanoriska sitilomos veiklos pobiidi ir numatomo poveikio apréptj, poveikio vertinimas

nebuvo atliktas. Rengiant pasiiilyma remtasi atliktais tyrimais, konsultacijomis su valstybémis
narémis ir su suinteresuotosiomis Salimis.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Sioje rekomendacijoje gerbiamos pagrindinés teisés ir vadovaujamasi principais, pripaZintais
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, jskaitant teis¢ ] moksla, pagarba kultiirinei,
religinei ir kalbinei jvairovei bei nediskriminavima. Visy pirma rekomendacijoje skatinamos
vaiko teisés, jtvirtintos 24 straipsnyje, ir atsizvelgiama j JT vaiko teisiy konvencijg, ypac j jos
29 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, kuriame nurodoma, kad vaiko lavinimo tikslas turi buti ugdyti
vaiko pagarbg tévams, savo kulttiriniam identitetui, kalbai ir vertybéms, Salies, kurioje vaikas
gyvena ar 1§ kurios gali biiti kiles, nacionalinéms vertybéms ir civilizacijoms, kurios skiriasi
nuo jo paties civilizacijos*'. Si rekomendacija turi biiti jgyvendinta remiantis §iomis teisémis
ir principais.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sioje rekomendacijoje sitilomi veiksmai, darantys poveikj biudZetui, bus remiami turimais
programos ,,Erasmus+* iStekliais, taip pat galbiit programos ,,Horizontas 2020 arba Europos
struktiriniy ir investicijy fondy iStekliais, jei susijusiy pagrindiniy akty nuostatose tokia
parama yra numatyta. Si iniciatyva neturi jokios jtakos deryboms dél kitos daugiametés
finansinés programos ir biisimy programy.

Papildomy iStekliy i$ ES biudZeto nereikés.
5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Pazanga bus stebima rengiant naujos Europos bendradarbiavimo profesinio rengimo ir
mokymo srityje (,ET 2020%) dirbancios ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros darbo grupés
susitikimus; §i grupé bus tarpusavio mokymosi ir keitimosi gergja patirtimi forumas.

Europos semestras isliks pagrindine priemone, skirta kontroliuoti kokybisky ikimokyklinio
ugdymo ir prieziliros paslaugy teikima, taip pat jgyvendinant Barselonos tiksla*’, bei teikti
tolesnes gaires valstybéms naréms, be kita ko, atitinkamais atvejais pasinaudojant
konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis.

Galimas naujas ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy teikimo lyginamasis standartas
toliau bus aptariamas kartu su valstybémis narémis. Be kita ko, gali buti perziiirimas
Barselonos tikslas dél formaliosios vaiky priezitiros teikimo, atsizvelgiant | Europos semestro
aplinkybes nustatomas lyginamasis standartas, perziirimas Europos bendradarbiavimo

4 JT (1989), Vaiko teisiy konvencija, priimta 1989 11 20.
42 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje Vadovy Tarybai pirmininkavusios valstybés narés iSvados, dok. Nr.
SN 100/1/02 REV 1., http://ec.europa.eu/invest-in-

research/pdf/download en/barcelona_european_council.pdf.
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Svietimo ir mokymo srityje strateginéje programoje (,,ET 2020°) nustatytas lyginamasis

standartas®.

Komisija pateiks Tarybai ataskaita dél pazangos, padarytos jgyvendinant rekomendacija,
vadovaudamasi Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strategingje
programoje nustatyta ataskaity teikimo tvarka.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Su valstybémis narémis susijusios nuostatos

Pasitilyme rekomenduojama, kad valstybés narés gerinty ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
paslaugy prieinamumg ir kokybe. Pasitlymo priede iSdéstoma ES ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros kokybés sistema.

Siuo pasidilymu valstybés narés skatinamos spresti pagrindines ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros sektoriy problemas bei pateikiamos politikos priemonés, kuriy tikslas yra:

uztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos biity prieinamos,
iperkamos ir jtraukios;

remti darbuotojy profesionalumo didinimg atsizvelgiant ] esamus profesinés
kvalifikacijos lygius ir darbo salygas;

gerinti ikimokyklinio mokymo programy rengima, kad jos atitikty vaiky
geroves ir ugdymo poreikius;

skatinti skaidrig paslaugy stebéseng ir vertinimg visais valdymo lygiais;
uztikrinti pakankamg finansavimg ir teising paslaugy teikimo sistema, be kita

ko, kuriant ir palaikant pagal poreikius pritaikytas nacionalines ar regionines
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros kokybés sistemas.

Su Komisija susijusios nuostatos

Rekomendacijoje sitiloma pritarti Komisijos ketinimui:

sudaryti palankesnes salygas valstybéms naréms keistis patirtimi ir gerosios
patirties pavyzdziais jgyvendinant Europos bendradarbiavimo S$vietimo ir
mokymo srityje strateging programa (,,ET 2020%);

uztikrinti Europos Sajungos finansavima, reikalingg siekiant padéti didinti
paslaugy prieinamuma ir kokybe, ypa¢ jgyvendinant programg ,,Erasmus+* ir
panaudojant Europos struktiirinius ir investicijy fondus;

pasibaigus konsultacijoms su valstybémis narémis, pasitlyti perzidréti
»ET 2020 lyginamajj standarta, Barselonos tikslus, taip pat galbut nustatyti
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros lyginamajj standarta, atsizvelgiant i
Europos semestra ir Socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinima.
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2018/0127 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros sistemy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 165 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

2

3)

“4)

Europos socialiniy teisiy ramstyje* nustatytame 11 principe teigiama, kad vaikai turi
turéti teise | prieinama ir kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira. Jis atitinka ES
pagrindiniy teisiy chartija,* kurioje $vietimas pripaZjstamas kaip teisé, ir Jungtiniy
Tauty 4.2. darnaus vystymosi tikslu,*® kuriame numatyta, kad iki 2030 m. visoms
mergaitéms ir berniukams turi buti prieinamas kokybiskas ikimokyklinis ugdymas,
prieziiira ir prieSmokyklinis ugdymas;

Komunikate , Europinés tapatybés stiprinimas per $vietima ir kultiirg“*’ Europos
Komisija pateikia Europos Svietimo erdvés vizija, pripazindama ikimokyklinio
ugdymo ir priezitros vaidmenj kuriant tvirta pagrindg mokymuisi mokykloje ir visa
gyvenima. Tarybos i$vadose dél mokykly raidos ir aukstos kokybés mokymo*® bei
Komisijos pasitilyme*’ dél Tarybos rekomendacijos dél bendryjy visa gyvenima
trunkancio mokymosi geb¢jimy pakartota, kad ikimokyklinis ugdymas ir prieziiira gali
atlikti labai svarby vaidmen;] skatinant visus vaikus mokytis, jy gerove ir vystymasi;

ir politikos formuotojai, ir tyréjai pripazjsta, kad biitent ankstyvame amziuje>® vaikai
susikuria pagrindg ir iSsiugdo geb¢jimg mokytis visg gyvenimg. Mokymasis yra
augimo procesas; tvirto pagrindo ankstyvame amziuje sukiirimas yra aukstesnio lygio
gebéjimy ugdymo ir seékmés moksle iSankstiné sglyga, lygiai taip pat jis yra labai
svarbus vaiky sveikatai ir gerovei. Todél ikimokyklinis ugdymas ir priezitira turi biiti
laikomi $vietimo ir mokymo sistemy pagrindu bei Svietimo t¢stinumo dalimi;

lankyti ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigas naudinga visiems vaikams, ypac
vaikams, esantiems nepalankioje socialin¢je padétyje. Tai padeda sutrukdyti anksti
formuotis jgiudziy skirtumams ir yra svarbi priemoné, skirta kovoti su nelygybe ir
menku iSsilavinimu. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira turi buti teikiami taikant
integruotg vaiky teisémis pagrjsta politikos priemoniy rinkinj, kad pageréty vaiky
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Taryba (2017), Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/en/pdf.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2012/C 326/02.

4 darnaus vystymosi tikslas, UN SDG 4.2.

Komisijos komunikatas (2017) ,,Europinés tapatybés stiprinimas per Svietimg ir kultiirg. Europos
Komisijos jnasas Geteborgo vadovy susitikime, 2017 m. lapkri¢io 17 d.*“, COM(2017)673 final.
Tarybos iSvados dél mokykly raidos ir aukstos kokybés mokymo, 2017/C 421/03.

Europos Komisija (2018), Pasitlymas dél Tarybos rekomendacijos dél bendryjy visa gyvenima
trunkancio mokymosi gebéjimy, COM(2018)24.

Ankstyvuoju gyvenimo amziumi paprastai laikomas amzius nuo gimimo iki 6 mety — jis atitinka
Svietimo lygi ISCED 0.
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(6)
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®)

mokymosi rezultatai ir biity nutrauktas i$ kartos j karta pasikartojantis nepalankios
socialinés padéties ciklas. Todé¢l pagerinus Siy paslaugy teikimg prisidedama prie
jsipareigojimy, prisiimty Komisijos rekomendacijoje ,,Investicijos j vaikus. Padékime
issivaduoti i$ nepalankios padéties! ir 2013 m. rekomendacijose dél romy veiksmingy
integravimo priemoniy valstybése narése>?.

dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros sistemoje teikia jvairiapuse nauda>>
ir pavieniams asmenims, ir visai visuomenei — nuo geresnio i$silavinimo ir poveikio
darbo rinkai iki retesniy intervencijy socialiniais ir Svietimo tikslais bei glaudesniy ir
jtraukesniy visuomeniy. Penkiolikmeciai, kurie ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanké
ilgiau nei vienus metus, PISA tyrimuose pasieké geresnj matematinio rastingumo
rezultatg®*. Taip pat nustatyta, kad kokybiskas ikimokyklinis ugdymas ir prieZifira yra
svarbus veiksnys uzkertant kelig mokyklos nebaigimui®’;

Svietimas nuo ankstyvyjy etapy atlicka svarby vaidmenj mokantis kartu gyventi
jvairialypése visuomenése. Sios paslaugos gali keliais biidais sustiprinti socialing
sanglauda ir jtrauktj. Jos gali pasitarnauti kaip Seimy susitikimo vieta. Jos gali padéti
ugdyti vaiky kalbos — ir tos, kuria teikiama paslauga, ir vaiko gimtosios kalbos —
jgiidzius. Per socialinj ir emocinj mokymasi ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
istaigas lankantys vaikai gali iSmokti empatijos, taip pat suzinoti apie savo teises,
lygybe, tolerancijg ir jvairove;

investicijy graza ankstyvaisiais Svietimo etapais yra pati didziausia i§ visy Svietimo
etapy, ypaé esantiems nepalankioje socialinéje padétyje>®. I§laidos ikimokykliniam
ugdymui ir prieziurai yra didele graza duodanti ankstyvoji investicija | Zmogiskaji
kapitala;

kokybisky vaiky prieziliros istaigy prieinamumas, pasiekiamumas ir jy paslaugy
jperkamumas yra pagrindiniai veiksniai, kurie leidzia moterims, taip pat vyrams,
turintiems su priezilira susijusiy jsipareigojimy, dalyvauti darbo rinkoje, kaip tai buvo
pripazinta 2002 m. Barselonoje Europos Tarybos iSvadose ,,Europos ly¢iy lygybés
paktas“>” ir 2017 m. balandZio 26 d. Komisijos priimtame komunikate dél profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros®®. Dirbancios moterys tiesiogiai padeda gerinti
namy tikio socialing ir ekonoming padétj bei prisideda prie ekonomikos augimo;
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2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija ,Investicijos i vaikus. Padékime iSsivaduoti i$
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19991487.htm.

Europos Komisija (2014), Efektyvaus ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros taikomo uzkertant kelia
mokyklos nebaigimui tyrimas (angl. Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving), https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

Heckman, J.J. and Mosso, S. (2014), The Economics of Human Development and Social Mobility.
Annual Reviews of Economics, 6, 689-733.

2011 m. kovo 7 d. Tarybos i§vados. Europos ly¢iy lygybés paktas (2011-2020 m.),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XG0525(01)&from=LT
Komisijos komunikatas (2017), Dirbanciy tévy ir prizilrin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros palaikymo iniciatyva, COM(2017) 252 final.
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investicijos 1 ikimokyklinj ugdymg ir priezilirg yra gera investicijos tik tada, jeigu
paslaugos yra kokybiskos, prieinamos, jperkamos ir jtraukios. IS turimy duomeny
matyti, kad tik kokybiSkos ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos teikia nauda;
prastos kokybés paslaugos daro didelj neigiamg poveikj vaikams ir visai visuomenei®’.
Politikos priemonése ir reformose pirmenyb¢ turi biiti teikiama kokybés klausimui;

apskritai valstybés narés ikimokykliniam ugdymui ir priezitrai iSleidzia gerokai
maziau 1éSy nei pradiniam ugdymui. Kaip matyti i§ ataskaitos, kurioje jvertinama
pazanga siekiant Barselonos tiksly®®, §iuo metu yra nepakankamai ikimokyklinio
ugdymo ir prieziliros paslaugas teikianciy jstaigy, o paklausa virsija pasiiila beveik
visose Salyse. Nustatyta, kad nepakankamas prieinamumas, pasiekiamumas ir
jperkamumas yra viena i§ pagrindiniy kliu¢iy, trukdan¢iy naudotis Siomis
paslaugomis®!;

2017 m. rugséjo 14 d. Rezoliucijoje dél naujos Europos jgiidziy darbotvarkés®?
Europos Parlamentas ragina valstybes nares gerinti ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros kokybe ir didinti galimybes naudotis Siomis paslaugomis bei spresti
nepakankamos infrastruktiiros, teikiancios kokybiSka ir prieinamg vaiky prieziiirg visy
lygiy pajamas gaunantiems asmenims, problemg ir apsvarstyti galimybe skurdziai ir
socialinéje atskirtyje gyvenancioms Seimoms sudaryti saglygas nemokamai naudotis
Siomis paslaugomis;

ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos turi buti orientuotos i vaika; vaikai
geriausiai mokosi aplinkoje, kuri grindziama vaiky dalyvavimu ir noru mokytis.
Pedagogai vaikams daznai praneSa apie mokymosi organizavimg, veiklos risiy
pasirinkimg ir mokomuosius dalykus. Paslaugos turi buti teikiamos saugioje,
puosel¢jancioje ir riipestingoje aplinkoje, turi biiti sukurta socialing, kultiriné ir fiziné
erdvé, kurioje vaikai turéty jvairias galimybes plétoti savo potencialg. Geriausios yra
tos paslaugos, kurios grindziamos esmine prielaida, kad ugdymas ir priezitira yra
neatsiejami vienas nuo kito;

nacionaliniy, regioniniy ar vietos taisykliy nustatytomis salygomis Seimos turéty
dalyvauti savo vaiky ugdymo ir prieziiiros procese visais aspektais. Seima yra pirmoji
ir svarbiausia vieta, kurioje auga ir vystosi vaikas, o tévai ir glob¢jai yra atsakingi uz
kiekvieno vaiko gerove, sveikatg ir vystymasi. Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
paslaugos — tai puiki galimybé suformuoti integruota poziiirj, nes jas teikiant jvyksta
pirmas asmeninis kontaktas su tévais. Problemy patiriantiems tévams galéty buti
pasiiilytos individualaus konsultavimo paslaugos lankantis namuose. Kad jie i$ tiesy
jsitraukty ] procesa, ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros paslaugos turéty biiti
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Melhuish, E.; et al.; (2015). A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and
Care on Child Development. Projekto ,,CARE® ataskaita, http://ecec-care.org/.

Komisijos ataskaita dél mazy vaiky priezitiros paslaugy plétojimo siekiant didinti motery dalyvavima
darbo rinkoje ir uztikrinti dirbanciy tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, taip pat tvary ir
jtrauky augima Europoje (Barselonos tikslai), COM(2018) 273 final,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-273-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
EBPO (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care
http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en; ir Tarybos rekomendacija (2013) dél romy veiksmingy

integravimo priemoniy valstybése narése, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=LT; ir Eurofound (2015), Early childhood
care: Accessibility and quality of services,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl1512en.pdf.
2017 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél naujos Europos igiidziy darbotvarkeés,
(2017/2002(INI)) P8_TA-PROV(2017)0360.
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kuriamos bendradarbiaujant su Seimomis ir grindziamos pasitikéjimu ir abipuse
pagarba®’;

ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigy lankymas gali buti efektyvi priemoné
suteikti iSsilavinimg vaikams, esantiems nepalankioje socialinéje padétyje, pvz.,
kilusiems i§ migranty Seimy ar priklausantiems etninei mazumai (pvz., romy), vaikams
pabégeliams, vaikams, turintiems specialiyjy poreikiy, ar nejgaliems vaikams,
alternatyvios globos institucijoje esantiems vaikams ir vaikams, gyvenantiems gatvéje,
vaikams, kuriy tévai yra jkalinimo jstaigoje, taip pat vaikams i§ namy tkiy, kuriems
ypac gresia skurdas ir socialiné atskirtis, pvz., namy tikiy, kuriuos islaiko tik vienas i$
tévy, ar dideliy namy tikiy. Vaikams pabégeliams dél jy paZeidZiamos padéties reikia
didesnés paramos. Skurdas, fiziniai ir emociniai stresg sukeliantys veiksniai, traumos,
nepakankami kalbos jgiidziai gali jiems sutrukdyti ateityje siekti iSsilavinimo ir
sekmingai integruotis j nauja visuomene. Siuos rizikos veiksnius gali padéti
suSvelninti dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemoje;

teikiant jtraukaus ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugas galima padéti
jivykdyti jsipareigojimus, valstybiy nariy prisiimtus JT vaiko teisiy konvencijoje®* ir
Nejgaliyjy teisiy konvencijoje,® kurias yra pasirasiusios visos valstybés narés;

2014 m. paskelbtas pasitilymas dél pagrindiniy kokybés sistemos principy®® buvo
pirmas Europos eksperty i§ 25 Saliy teiginys dél ikimokyklinio ugdymo ir priezitros.
Teiginiai pagristi penkiais aspektais: prieinamumu; darbo jéga; ugdymo programomis;
stebésena ir vertinimu; valdymu ir finansavimu. IS viso parengta 10 teiginiy dél
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros teikimo kokybés gerinimo. Siuo dokumentu
daugelyje Saliy dalijosi vietos suinteresuotieji subjektai, uzsiimantys politikos
propagavimu, moksliniais tyrimais ir jgyvendinantys mokymo iniciatyvas. Siose
Salyse sistemos projektas veiké kaip galingas pokyCius skatinantis veiksnys, nes
padéjo igyvendinti konsultavimo politikos klausimais procesus, kuriais palaikomos
esamos reformos kryptys;

visi penki kokybés sistemos aspektai yra svarbus uztikrinant paslaugy kokybe. Vaiky
gyvenimui ilgalaikj poveikj visy pirma daro ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
specialisty darbas. Taciau daugelyje Saliy Sios profesijos atstovai nesulaukia deramo
pripazinimo, jy jvaizdis ir statusas gana menki®’;

tam, kad atlikty jiems priskirta profesin; vaidmenj remiant vaikus ir jy Seimas,
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros darbuotojai turi turéti sudétingy ziniy, jgiidziy ir
gebéjimy bei gerai iSmanyti vaiko vystymosi procesg. Labai svarbu didinti darbuotojy
profesionalumg, nes aukstesnis pasirengimo lygis teigiamai koreliuoja su geresne
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A Children in Europe policy paper (2008), Young children and their services: developing a European
approach,
http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008 INGLESE.pd
f.

Vaiko teisiy konvencija (1989), http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/ Pages/CRC.aspx.
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija (2006), United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities.

Teminé ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros darbo grupé (2014), Pasitilymas dél ikimokyklinio ugdymo
ir priezitiros kokybés sistemos pagrindiniy principy. Europos Komisijos remiamos Ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros darbo grupés ataskaita, http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-
framework/archive/documents/ecec-quality-framework en.pdf.

Eurofound (2015), Early Childhood Care: working conditions, training and quality-A systematic review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-

childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review.

13

LT


http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008_INGLESE.pdf
http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008_INGLESE.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review

LT

(19)

(20)

@2y

(22)

paslaugy kokybe, geresnés kokybés darbuotojy ir vaiky tarpusavio bendravimu ir
atitinkamai geresniu vaiky vystymusi®®;

tiesiogiai dirbantiems su vaikais ir Seimomis. Paprastai jy kvalifikacija yra Zemesne
nei pedagogy; daugelyje Saliy néra jokiy kvalifikacijos reikalavimy norintiesiems tapti

Testinis profesinis tobul¢jimas yra padéjéjy kvalifikacijos kélimo dalis;

kokybés sistema arba lygiavertis dokumentas gali buti efektyvi gero ikimokyklinio
ugdymo ir prieziros valdymo dalis. Remiantis eksperty nuomone ir naujausia
politikos apzvalga™, Salys, kurios kuria ir jgyvendina kokybés sistemas, laikosi
visapusisSkesnio ir nuoseklesnio poziiirio j reformas;

valstybés narés nustaté lyginamuosius standartus ir tikslus, susijusius su vaiky
dalyvavimu ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemoje. 2002 m. Barselonoje
Europos Vadovy Taryba nustaté tikslus’' Sajungoje teikti formaligja vaiky priezitirg
ne maziau kaip 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus ir
iki 2010 m. uztikrinti Siy paslaugy prieinamuma bent 33 proc. jaunesniy nei 3 mety
vaiky. Sie tikslai dar karta patvirtinti Europos ly¢iy lygybés pakte (20112020 m.).
Pazangos siekiant Siy lyginamyjy standarty analizé pateikiama Komisijos ataskaitoje
dél Barselonos tiksly’?. Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje
strateginéje programoje’® nustatytas 95 proc. vaiky nuo 4 mety iki pradinio ugdymo
pradzios dalyvavimo sistemoje lyginamasis standartas;

pastaraisiais metais valstybés narés padaré nemaza bendra pazangg didindamos
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy prieinamuma. ,,ET 2020 lyginamasis
standartas ir Barselonos tikslas dél jaunesniy nei 3 mety vaiky pasiekti. Nepaisant
pazangos, padarytos nuo 2011 m., Barselonos tikslas dél vaiky nuo 3 mety iki
privalomojo mokyklinio amZziaus nebuvo pasiektas. 2016 m. toje amziaus grupéje
ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigas lanké 86,3 proc. vaiky. Taciau Sie
vidurkiai neatskleidzia dideliy valstybiy nariy, regiony ir socialiniy grupiy tarpusavio
skirtumy’®. Reikia toliau déti pastangas siekiant uztikrinti, kad visi vaikai galéty
naudotis kokybiskomis ikimokyklinio amziaus ir prieziliros paslaugomis nuo tévy
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mokymo srityje prioritetai*, 2015/C 417/04.

Komisijos ataskaita dél mazy vaiky priezitiros paslaugy plétojimo siekiant didinti motery dalyvavima
darbo rinkoje ir uztikrinti dirbanciy tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, taip pat tvary ir
itrauky augima Europoje (Barselonos tikslai), COM(2018) 273 final,;
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-273-F1-L T-MAIN-PART-1.PDF
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LT

(23)

24)

(25)

pageidaujamo amziaus. Ypac reikia imtis konkre¢iy priemoniy, kad paslaugos biity
prieinamesnés vaikams, esantiems nepalankioje socialinéje padétyje’;

Sia rekomendacija siekiama pasiekti vienoda Europos supratima, ka reiSkia kokybé
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros sistemoje. Joje numatyta, kokius galimus
veiksmus vyriausybés galéty apsvarstyti atsizvelgdamos j konkregias aplinkybes. Si
rekomendacija taip pat skirta tévams, institucijoms ir organizacijoms, jskaitant
socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas, siekiantiems gerinti
padéti sektoriuje;

Sioje rekomendacijoje’® ikimokyklinis ugdymas ir prieZiiira turi biiti suprantami kaip
reguliuojamos ugdymo ir prieziliros priemonés, skirtos vaikams nuo gimimo iki
privalomojo mokyklinio amziaus, neatsizvelgiant | tai, kokia jy struktira, kaip jos
finansuojamos, koks jy darbo laikas ar koks programy turinys, jskaitant dienos
priezilirg centre ir Seimoje, ugdymo paslaugy teikimg finansuojant privaciomis arba
vieSosiomis léSomis ir ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugy teikima.

Sioje rekomendacijoje visapusisSkai paisoma subsidiarumo ir proporcingumo principy,

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS:

Atsizvelgiant j nacionalinius ir Europos teisés aktus, turimus isteklius ir Salies aplinkybes ir
glaudZiai bendradarbiaujant su visais suinteresuotaisiais subjektais:

gerinti  kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy prieinamuma,
remiantis prie Sios rekomendacijos pridedamoje ,,Ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
kokybés sistemoje” pateiktais teiginiais ir Europos socialiniy teisiy ramscio 11
principu;

siekti uztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos biity prieinamos,
iperkamos ir jtraukios. Tod¢l biity galima svarstyti:

(a) galimybe iSanalizuoti pasiiilg ir Seimy paklausa, kad ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugas bty galima geriau pritaikyti prie jy poreikiy, gerbiant
tévy teis¢ rinktis;

(b) galimybe iSanalizuoti ir Salinti visas klititis, su kuriomis gali susidurti §eimos,
tai gali buti, pvz., iSlaidos, su skurdu susijusios klititys, geografiné vieta,
nelankscios darbo valandos, kultiirinis ir kalbos barjeras, diskriminacija bei
informacijos trikumas;

(c) galimybg uzmegzti ry$] su visomis Seimomis, ypa¢ Seimomis, esanciomis
nepalankioje socialinéje padétyje, siekiant jas informuoti apie ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros jstaigy lankymo naudg bei skatinti pasitikéjimg
paslaugomis;

(d) galimybe uztikrinti, kad visi vaikai galéty naudotis jperkamomis ir
kokybiskomis ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros paslaugomis, geriausia—
atitinkamame valdymo lygmenyje siekiant nustatyti teise ] kokybiska
ikimokyklinj ugdyma ir priezitira;

75
76

Europos Komisija (2017), Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis.
ISCED 0.1 ir ISCED 0.2.
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(e)

®

galimybe jtraukias ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugas teikti visiems
vaikams, jskaitant vaikus, kilusius i$ skirtingy socialiniy grupiy, turincius
specialiyjy ugdymo poreikiy ar nejgalius vaikus, vengiant jy atskyrimo ir
skatinant jy dalyvavimg sistemoje, kad ir kokia bty jy tévy ir globéjy padétis
darbo rinkoje;

galimybe remti visus vaikus mokantis jy ugdymo kalbos, kartu skatinant ir
vertinant jy gimtosios kalbos vartojima;

remti ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros darbuotojy profesionalumo didinima.
Atsizvelgiant | esamg profesinés kvalifikacijos lygj ir darbo salygas, sékmingos
pastangos, be kita ko gali biiti Sios:

(a)

(b)

(©)

(d)

ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros profesijos statuso kélimas sukuriant
profesinius standartus, derinant ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros pedagogy
kvalifikacijos reikalavimus, profesinj statusg ir karjeros galimybes su pradiniy
mokykly mokytojy kvalifikacijos reikalavimais, profesiniu statusu ir karjeros
galimybémis, taip pat nustatant profesionalumo didinimo kryptis zemos
kvalifikacijos ar nekvalifikuotiems darbuotojams bei specialias kryptis
padé¢jéjy kvalifikacijai jgyti;

pradinio Svietimo ir testinio profesinio tobuléjimo gerinimas siekiant
visapusiSkai atsizvelgti |1 vaiky gerove, mokymosi ir vystymosi poreikius,
susijusius pokycius visuomenéje bei visiskai suprasti vaiky teises;

laiko skyrimas darbuotojy profesinei veiklai, pvz., apmastymui, planavimui,
bendravimui su tévais ir bendradarbiavimui su kitais specialistais ir kolegomis;
siekimas suteikti darbuotojams jgiidziy, kurie yra biitini tenkinant individualius
vaiky, kilusiy 1§ jvairiy Seimy ir turinéiy specialiyjy ugdymo poreikiy, ar
nejgaliy vaiky poreikius, rengiant darbuotojus dirbti su jvairiomis grupémis;

gerinti ikimokyklinio mokymo programy rengima, kad jos atitikty vaiky gerovés ir
ugdymo poreikius. Metodai, kuriais remiamas mokymo programy rengimas bei vaiky
socialiniai, emociniai, mokymosi ir kalbos jgtidziai, be kita ko, galéty biiti:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

uztikrinti pusiausvyra kuriant socialing ir emocing aplinkg, uztikrinant gerove
ir mokymasi, pripazinti zaidimo, rySio su gamta, muzikos, meny ir fizinés
veiklos svarba;

skatinti empatija, uzuojautg bei lygybés ir jvairovés suvokima;

suteikti galimybiy anksti pradéti mokytis kalbos ir mokytis zaidZiant; jvertinti
galimybe vykdyti dvikalbes ikimokyklinio ugdymo programas;

konsultuoti paslaugy teikéjus dél pagal amziy tinkamy skaitmeniniy priemoniy
ir atsirandanciy naujy technologijy naudojimo;

skatinti tolesnj ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros integravima siekiant
Svietimo testinumo, remti ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigy bei
pradiniy mokykly darbuotojy bendradarbiavimg ir sklandy vaiky per¢jima i
prading mokykla;

visais lygmenimis skatinti skaidrig ir nuoseklia ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
paslaugy stebéseng ir vertinima, siekiant plétoti politikg. Efektyviis metodai, be kita
ko, galéty biti:
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7.

(a) naudoti saves vertinimo priemones, klausimynus, stebéjimo gaires vykdant
kokybés valdyma sistemos ar paslaugy lygmeniu;

(b) taikyti priimtinus ir pagal amziy tinkamus metodus siekiant, kad vaikai
dalyvauty sistemoje, taip pat jsiklausyti j vaiky nuomong, i§sakomas problemas
ir idéjas ir j jas atsizvelgti vertinimo procese;

(c) igyvendinti esamas priemones, pvz., Europos specialiojo ugdymo plétros
agentiiros parengta jtraukaus ikimokyklinio ugdymo mokymosi aplinkos
savianalizés priemong, siekiant didinti ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
jtraukuma;

siekti uZztikrinti pakankamg finansavimg ir teising sistema, skirta ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros paslaugoms teikti. Tod¢l biity galima svarstyti:

(a) galimybe didinti investicijas i ikimokyklinj ugdyma ir priezitirg démes; skiriant
paslaugy prieinamumui, kokybei ir jperkamumui, be kita ko, pasinaudojant
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy teikiamomis finansavimo
galimybémis;

(b) galimybe sukurti ir palaikyti pritaikytas nacionalines ar regionines kokybés
sistemas;

(c) galimybe skatinti tolesnj Seimoms ir vaikams skirty paslaugy integravima, visy
pirma j socialines ir sveikatos prieziliros paslaugas;

(d) galimybe ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemoje jtvirtinti veiksminga
vaiko apsaugos politika, siekiant padéti apsaugoti vaikus nuo visy smurto
apraisky;

teikti ataskaitas naudojantis esamomis sistemomis ir priemonémis ir daryti pazanga
prieigos prie ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy ir jy kokybes srityje.

PRITARIA KOMISIJOS KETINIMUI:

8.

10.

I11.

12.

sudaryti palankesnes sglygas valstybéms naréms keistis patirtimi ir gerosios patirties
pavyzdziais jgyvendinant Europos bendradarbiavimo S$vietimo ir mokymo srityje
strateging programga ir velesnes schemas, taip pat vykdant Socialinés apsaugos
komiteto veikla;

remti valstybiy nariy bendradarbiavimg pagal jy poreikius organizuojant tarpusavio
mokymasi ir konsultacijas;

remti kokybisky jtraukiy ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy kiirimg
uztikrinant ES finansavima, visy pirma pagal programa ,,Erasmus+* ir i§ Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy, jskaitant iniciatyva INTERREG, bet nedarant
poveikio deryboms dél kitos daugiametés finansinés programos;

pasikonsultavus su valstybémis narémis, pasitlyti atnaujintus europinius
lyginamuosius standartus arba tikslus, susijusius su ikimokykliniu ugdymu ir
priezitira, siekiant teikti paslaugas vadovaujantis galbit perziarétu ,,ET 2020%
lyginamuoju standartu ir Barselonos tikslais;

teikti Tarybai ataskaitas dé¢l tolesnés pazangos jgyvendinant rekomendacijg, laikantis
pagal esamas sistemas ir priemones nustatytos tvarkos.
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Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas

18

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Galiojančių teisės aktų ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Aiškinamieji dokumentai (direktyvoms)
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


		2018-05-28T05:41:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



