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1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Varajases lapseeas' kujundatakse kdige enam pdhipidevusi ja Oppimisharjumusi, mis
avaldavad suurt moju hilisemale haridusteele ja todalastele viljavaadetele ning
elusaavutustele ja rahulolule laiemalt.

Euroopa sotsiaaldiguste sammast kisitlevas teadaandes’> mirgitakse, et lastel on digus
kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule. Jdrgnevalt oeldakse, et
ebasoodsatest oludest périt lastel on digus erimeetmetele, et suurendada voimaluste vordsust.

Komisjon kirjeldab oma teatises ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri
kaudu‘® visiooni Euroopa haridusruumist, kus kvaliteetset kaasavat haridust, koolitust ja
teadustegevust ei takista piirid ja inimesed saavad kasu liidu rohketest haridusvoimalustest.
Kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid* on osa sellest visioonist ja nendega pannakse alus
edasisele dppimisele® ning identiteedi ja kodakondsuse kujunemisele.

Kvaliteetsetel teenustel on otsustav roll hariduse tulemuste parandamises, sh sotsiaalsete
padevuste arendamises. Uuringust ndhtus, et kvaliteetses alushariduses ja lapsehoius
osalemine aitab kaasa pohioskuste paremale omandamisele ja on kaalukas meede
haridussiisteemist varakult lahkumise ennetamiseks®. OECD rahvusvaheline dpilaste
hindamise programm PISA osutab samuti, et rohkem kui Tiihe aasta koolieelses
haridusasutuses kiinud dpilased said 15-aastaselt matemaatikas kdrgemaid punkte. Opilastel,
kes ei olnud koolieelses haridusasutuses kéinud, oli halva dppeedukuse oht kolm korda
suurem kui sellistes asutustes rohkem kui iihe aasta kiinud dpilastel’.

Kaasav alusharidus ja lapsehoid aitavad mirkimisvairselt voidelda ebavordsuse ja sotsiaalse
torjutusega. [lma kvaliteetse alushariduseta tekib erineva sotsiaal-majandusliku taustaga laste
vahel varakult arengu- ja pidevusldhe,® mis pdlistab ebasoodsate olude edasikandumist iihest

»Varajane lapseiga“ viitab kdesolevas soovituses esimesele kuuele eluaastale.

Euroopa Liidu Ndukogu (2017), ,Institutsioonide ithine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba
kohta** (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/et/pdf).

Komisjoni teatis (2017), ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu — Euroopa
Komisjoni panus ELi juhtide kohtumisse Goteborgis 17. novembril 2017, COM (2017) 673 final.
Alusharidust ja lapsehoidu mdistetakse kui mis tahes reguleeritud korraldust, mis tagab lastele hariduse
ja hoiu alates slinnist kuni kohustusliku algkoolieani, soltumata vdimalustest, rahastamisest,
lahtiolekuaegadest voi programmi sisust, ja hdlmab keskuseid ja perekondlikku pédevahoidu; era- ja
avaliku sektori rahastust ning eelkooliealiste ja algkooliealiste laste hoidu.

Stringher, C. (2016), ,,Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework.,
Italian Journal of Sociology of Education, 1/2016.

Euroopa Komisjon (2014), ,,Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving®, (https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc).

7 OECD (2016), ,,Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed
(https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-
final.pdf?documentld=0901e72b8201 1e68).

See on olemas juba 12-kuuste laste puhul, nagu ndhtub vérskeimast uuringust: Hurt, H. ja
Betancourt, M. (2017), ,,Turning 1 Year of Age in a Low Socioeconomic Environment: A Portrait of
Disadvantage®, Journal of Developmental & Behavioral Pediatrics: 38. kdide — 7. véljaanne — lk 493—
500.
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polvkonnast teise. Alushariduses ja lapsehoius osalemine vdimaldab ennetada ja leevendada
roma kogukonnast périt ja rindetaustaga laste ebasoodsaid olusid. Uuringutulemustest néhtub,
et vorreldava rindetaustaga laste hulgas on vastuvotjariigis alushariduses ja lapsehoius olnutel
parem lugemisoskus’. Peale selle on kvaliteetsetel alusharidus- ja lapsehoiuteenustel kasulik
mdju lapsevanemate tooturul osalemisele ja sellest on selgelt kasu suurema soolise
vorddiguslikkuse saavutamisel.

Kéesoleva noukogu soovituse ettepaneku eesmérk on toetada litkmesriike alushariduse ja
lapsehoiu siisteemidele juurdepddsu parandamisel ning silisteemide kvaliteedi parandamisel,
samas tunnistades, et see valdkond kuulub esmaselt liikmesriikide vastutusalasse. Sellega
ptititakse luua Euroopas iihine arusaam, mida tdhendab alushariduse ja lapsehoiu kvaliteet.
Ettepanekus kirjeldatakse toovahendeid ja tuuakse nditeid poliitikast, et toetada liikmesriike
nende piitidlustes kvaliteetsete kaasavate siisteemide ja teenuste pakkumisel. Hiljuti tehtud
poliitikaiilevaates'® mirgitakse, et alushariduse ja lapsehoiu pakkumise viljatddtamine ja
parandamine edeneb paremini riikidel, kes ldhenevad kvaliteedile strateegiliselt. Kuid ainult
monel litkkmesriigil on nende teenuste pakkumiseks kehtestatud kvaliteediraamistik voi muu
samavairne poliitikadokument. Seepirast esitatakse kdesolevas ettepanekus alushariduse ja
lapsehoiu kvaliteediraamistiku pdhielemendid, millest litkmesriigid vdivad nimetatud teenuste
strateegilisel késitlemisel eeskuju votta.

Enamikus ELi riikides ei vasta kvaliteet ega kohtade arv ootustele. Praegu on ELis iile
32 miljoni lapse, kes on kohustusliku koolihariduse eelses vanuses, kuid alushariduses ja
lapsehoius on neist iiksnes umbes 15 miljonit'!. Kuigi vanemad vdivad valida, kas kasutada
neid teenuseid vO1 mitte, on igal pool Euroopas ndudlus lasteaiakohtade jéarele suurem kui
pakkumine.

Hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdd strateegilises raamistikus'? méiratleti
Euroopa sihttasemena, et vihemalt 95 % lastest alates neljandast eluaastast kuni kohustusliku
pohihariduse alustamise vanuseni peaksid saama alusharidust. See sihttase on peaaegu
saavutatud'3. 2002. aastal lepiti Barcelonas Euroopa Ulemkogul (selleks et parandada naiste
osalemist to6turul) kokku eesmirk, et teenustele peaks saama juurdepdisu 33 % alla kolme
aasta vanustest lastest ja 90 % kolme aasta vanustest lastest kuni kohustusliku koolieani.
Hinnang eesmirkide saavutamisele esitatakse samaaegselt kiesoleva ettepanekuga'.

? OECD ja FEuroopa Liit (2015), ,Indicators of Immigrant Integration 2015“, Settling In,
(http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf).

Lazzari, A. jt (2017), ,,The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET II aruanne
(http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-

strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/).
Euroopa Poliitilise Strateegia Keskus (2017), ,,10 Trends Transforming the Education as We Know It* (

https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-transforming-education-we-know-
it_en).

Euroopa Komisjon/ EUROSTAT, ,,Your key data to European statistics - European benchmarks*
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks).

Hiljuti avaldatud véljaande ,,Education and Training Monitor 2017 (,,Hariduse ja koolituse valdkonna
lilevaade 2017°) kohaselt saab haridust 94,8 % lastest alates neljandast eluaastast kuni ISCED 1. astme
alustamise vanuseni (http://ec.ecuropa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf).
Komisjoni aruanne lapsehoiuteenuste arendamise kohta, mille eesmérk oli suurendada naiste osalemist
togjouturul, leida todtavate vanemate jaoks t06- ja pereelu tasakaal ning saavutada Euroopas
jatkusuutlik ja  kaasav majanduskasv  (Barcelona eesmirgid), COM(2018) 273 final.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Teenuste kvaliteet ei ole sageli piisav ning see erineb olulisel mééral nii riigisiseselt kui ka
ritkidevaheliselt, era- ja riigisektori asutuste vahel, linna- ja maapiirkondade voi ddrealade
vahel ning samuti eri vanuseriihmade vahel (0-3 ja 3-6)'°.

Tagajérjed, mis lasteaiakohtadele juurdepddsu ja taskukohaste hindade puudumise ning
teenuse halva kvaliteediga kaasnevad, on kaugeleulatuvad's. Piiratud juurdepiis
kvaliteetsetele teenustele ja/vdi see, et need ei ole taskukohased, on eriti probleemne laste
puhul, kelle elu on juba alanud ebasoodsates oludes sellistel pdhjustel nagu vaesus, puue,
diskrimineerimine vdi roma vm ridndetaustaga péritolu. Lapsed, kes tidnapdeva Euroopas
kasvavad liles vaesuses vOi sotsiaalse tdrjutuse tingimustes, ei ole tdendoliselt koolis nii
edukad kui nende paremates oludes kasvanud eakaaslased, neil ei ole nii hea tervis ja nad ei
suuda hilisemas elus ennast tiiel méiral teostada'’.

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Vajadust parandada juurdepéésu alusharidusele ja lapsehoiule ning nende kvaliteeti rGhutati
jouliselt ka komisjoni teatises ,,Koolide arendamine ja Opetamise tdiustamine, et anda noortele
edasiseks eluks hea stardipositsioon“'® ja sellega seotud ndukogu jéreldustes, milles
kisitletakse koolide arendamist ja dpetamise tdiustamist'®.

Komisjoni soovituses ,Investeerides lastesse, aitame vilja rabeleda ebasoodsate olude
ringist“?® rohutati, kui oluline on anda juurdepéis kvaliteetsele ja kaasavale alusharidusele
ning lapsehoiule; tuleb tagada nende taskukohasus ja kohandada pakutavaid teenuseid perede
vajadustega, vottes eriti arvesse ebasoodsates oludes elavate laste vajadusi.

2018. aasta jaanuaris vottis komisjon vastu ndukogu soovituse ettepaneku votmepéadevuste
kohta elukestvas dppes,?! milles osutatakse alusharidusele ja lapsehoiule ning sellele, kui
oluline on toetada piddevuste arendamist alushariduses, keskendudes sotsiaalsetele ja
emotsionaalsetele padevustele.

Samuti vottis komisjon vastu ettepaneku ndukogu soovituse kohta, milles kasitletakse {ihiste
viirtuste, kaasava hariduse ja Opetamise Euroopa mddtme edendamist?’. Ettepanekus
rohutatakse, kui oluline on pakkuda kaasavat haridust kdikidele Oppijatele alates varajasest
lapseeast.

15 Lazzari, A.; Vandenbroeck, M. (2013), ,,Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families® (https://www.researchgate.net/publication/236347188 Accessibility _of );
Komisjoni talituste toddokument (2017), 2013. aasta soovituse ,,Investeerides lastesse, aitame vélja
rabeleda ebasoodsate olude ringist* hindamise kohta, COM (2017) 258.

Vandenbroeck, M. jt (2018), ,,Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining  them®, @ EENNEE  aruanne  (https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-
/publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-01aa75ed71al); vt ka Euroopa Komisjon (2016), ,,Euroopa
toohdive ja sotsiaalarengu 2015. aasta aruanne®.

Komisjoni soovitus (2013), ,Investeerides lastesse, aitame vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist™
(2013/112/EL), ELT L 59, 2.3.2013.

Komisjoni teatis (2017), ,,Koolide arendamine ja Opetamise tdiustamine, et anda noortele edasiseks
eluks hea stardipositsioon®, COM(2017) 248.

Noukogu jareldused, milles késitletakse koolide arendamist ja Spetamise tdiustamist, 2017/C 421/03.
Komisjoni 20. veebruari 2013. aasta soovitus ,Investeerides lastesse, aitame neil vilja rabeleda
ebasoodsate olude ringist™ (2013/112/EL), ELT L 59, 2.3.2013.

Euroopa Komisjon (2018), Ettepanck: ndukogu soovitus votmepddevuste kohta elukestvas Oppes,
COM(2018) 24 final.

Euroopa Komisjon (2018), ,,Ettepanek: ndukogu soovitus, milles késitletakse tihiste vaértuste, kaasava
hariduse ja dpetamise Euroopa mddtme edendamist™, COM(2018) 23 (final).

21
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on tihedalt seotud Euroopa sotsiaaldiguste sambaga,”® mille 11. pdhimdttes on
médratletud laste digused kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule.

Kvaliteetsete lastehoiuasutuste kittesaadavus, juurdepddsetavus ja taskukohasus on
pohitegurid, mis voOimaldavad lapsevanematel to6turul osaleda. Euroopa Komisjon on
2002. aastal Barcelonas Euroopa Ulemkogul kokku lepitud eesmirkide kohta avaldanud
aruande, milles hinnatakse liikmesriikide tehtud edusamme?*.

T66- ja eraelu tasakaalustamist kiisitlevas teatises® teadvustati vajadust kvaliteetsete ametlike
hooldusteenuste osutamise jirele kogu Euroopas, et eemaldada tokked t60ga hoivatuselt, eriti
naiste puhul. See voib aidata kaasa, et rohkem naisi osaleb to6turul ning mehed ja naised on
vordselt majanduslikult sdltumatud, nagu on seatud prioriteediks komisjoni dokumendis
,Strateegiline kohustus soolise vorddiguslikkuse edendamiseks aastatel 201620192,
Algatus aitab seega saavutada meeste ja naiste aluslepingus sétestatud vorddiguslikkuse
eesmirke seoses nende vdimalustega todturul,?” samuti edendada liidus to&hdive korget taset.

Romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistikus®® ja ndukogu
2013. aasta soovituses romade tohusaks integratsiooniks liikmesriikides vOetavate meetmete
kohta? kutsuti liikmesriike iiles laiendama juurdepdisu alusharidusele ja lapsehoiule ning
parandama nende kvaliteeti, sh pakkudes sihipdrast toetust roma lastele.

Kolmandate riikide kodanike integreerimise tegevuskavas® ja lapsrindajate kaitset kisitlevas
teatises®! tunnistatakse, et alusharidus ja lapsehoid on kolmandatest riikidest périt
perekondade ja laste integreerimise pohielement. Algatus aitab eemaldada tdokkeid
kolmandate riikide kodanikest tiidrukute ja poiste alushariduse saamise vdimalustelt ning
tagada, et lastele antakse vOimalus oma téielikku potentsiaali ellu viia, ning toetab
lapsrdandajate integreerimist.

Euroopa poolaasta protsessis on alusharidusele ja lapsehoiule omistatud suur tihtsus ja mitu
litkkmesriiki on saanud riigipohiseid soovitusi lapsehoiu ja kaasava hariduse kohta.
Toohdivesuunistes rohutatakse, kui oluline on juurdepdds taskukohasele kvaliteetsele
alusharidusele ja lapsehoiule. 2018. aasta iga-aastane majanduskasvu analiiiis osutab selle

23 Euroopa Liidu Noukogu (2017), ,Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba

kohta** (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/et/pdf).

Komisjoni aruanne lapsehoiuteenuste arendamise kohta, mille eesmérk oli suurendada naiste osalemist
togjouturul, leida todtavate vanemate jaoks t06- ja pereelu tasakaal ning saavutada Euroopas
jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv  (Barcelona eesmérgid), COM(2018) 273 final.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
Komisjoni teatis (2017), ,,Algatus lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamiseks®,

24

25

COM(2017) 252 final.
26 Euroopa Komisjon (2015), ,,Strateegiline kohustus soolise vordodiguslikkuse edendamiseks aastatel
2016-2019¢ (https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-

2016-2019_en).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 153.

Komisjoni teatis (2011) romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku kohta,
KOM(2011) 173 15plik.

Noukogu 9. detsembri 2013. aasta soovitus romade tShusaks integratsiooniks liikkmesriikides voetavate
meetmete kohta (https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf).

27
28

29

30 Komisjoni teatis (2016), ,,Kolmandate riikide kodanike integreerimise tegevuskava®, COM(2016) 377
final.
3l Komisjoni teatis (2017), ,,Lapsrindajate kaitse*, COM(2017) 211 final.
4
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tahtsusele vordsete voimaluste, sotsiaalse kaasatuse ning t00- ja eraclu tasakaalustamise
poliitika seisukohalt. Samuti viitab 2018. aasta {ihine toohdivearuanne litkmesriikide
edusammudele nimetatud valdkonnas, vdttes vaatluse alla eelkdige alla 3-aastaste laste
juurdepéddsu alusharidusele ja lapsehoiule kui osa sotsiaaldiguste samba sotsiaalnditajate
tulemustabelist®?. Tuleks edendada t66 ja pereelu iihitamist, eelkdige pakkudes juurdepiisu
pikaajalisele hooldusele ning taskukohase hinnaga kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule.

Lisaks tdidavad olulist iilesannet ELi struktuuri- ja investeerimisfondid, toetades
juurdepédsetavatesse, taskukohastesse ja kvaliteetsetesse taristutesse ja teenustesse
investeerimist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Algatus on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 165. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 165 15ikes 1 on sétestatud, et ,,[1]iit aitab kaasa kvaliteetse hariduse
arendamisele, soodustades koostodd liikmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja
tdiendades nende tegevust, samal ajal tdiel midiral respekteerides liikmesriikide vastutust
Opetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest®.

Algatusega ei tehta ettepanekut laiendada ELi reguleerimispddevust ega panna
litkkmesriikidele siduvaid kohustusi. Liikmesriigid otsustavad vastavalt oma siseriiklikule
olukorrale, kuidas nad saavad ndukogu soovitust kdige paremini kasutada.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Komisjon astub samme, et julgustada liikkmesriike tegema koostddd alushariduse ja lapsehoiu
valdkonnas®® ja jitkama t66d pérast selliste oluliste tulemuste saavutamist, nagu eelkdige
ckspertide 2014. aasta ettepanek luua alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistik>*,

ELi tasandi meetme lisavéartus seisneb selles, et ELil on voimalik

o kasutada liidu teadmisi ja eksperditeadmisi ning jéitkata koostddd esitatud
kvaliteediraamistiku ettepaneku alusel, mis on iihine ldhtevahend;

. jatkata litkkmesriikide toetamist teenuste pakkumise reformimisel;

. toetada litkmesriikide pingutusi, pakkudes Euroopa vahendeid, niiteks
kvaliteedinditajate loend.

2 Sotsiaaldiguste samba sotsiaalniitajate tulemustabel. ,,Monitoring EU Member States Performance

under the European Pillar of Social Rights* (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-scoreboard-2018-country-reports_en.pdf).

Noukogu ja komisjoni 2015. aasta iihisaruanne hariduse ja koolituse valdkonna tileeuroopalise koost6o
strateegilise raamistiku (HK 2020) rakendamise kohta — Hariduse ja koolituse valdkonna
tileeuroopalise koostéo uued prioriteedid, 2015/C 417/04.

Alushariduse ja lapsehoiu temaatiline tooriihm (2014), ,Ettepanek: Alushariduse ja lapsehoiu
kvaliteediraamistiku peamised pohimdtted” (http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-
framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf).
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. Proportsionaalsus

Ettepanekuga nédhakse ette kvaliteediraamistiku viie mddtmega kooskdlastatud soovitused,
millele on lisatud valdkonna peamistele probleemidele poliitikas reageerimise voimalused.
See voimaldab liikmesriikidel ndukogu soovitust kasutada oma konkreetsete tingimuste
kohaselt. Iga liikmesriik otsustab, millist ldhenemist oma vastavate siisteemide parandamisel
kasutada.

. Vahendi valik

Noukogu soovitus on hariduse ja koolituse valdkonnas, kus ELi péddevuses on tegevust
toetada, asjakohane vahend, mida on konealust valdkonda késitlevate Euroopa meetmete
puhul sageli kasutatud. Kuna tegemist on digusaktiga, kajastab see liikmesriikide kindlat tahet
tekstis esitatud meetmeid rakendada ja loob tugevama poliitilise aluse konealuses valdkonnas
koostdd tegemiseks, arvestades samas igati litkmesriikide padevust hariduse ja koolituse
valdkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

2016. aasta detsembris osales 250 eksperti, poliitikakujundajat ja praktikut konverentsil ,,A
Great start in life! The best possible education in the early years.“ (Hea algus elus. Parim
voimalik haridus lapseeas.). Konverentsi jireldusi®® vdeti kiesoleva ettepaneku koostamisel
tdhelepanelikult arvesse. Samuti voeti arvesse asjakohaseid jareldusi, mis saadi t66- ja eraelu
tasakaalustamise algatuse’® ja Euroopa sotsiaaldiguste sambaga®’ seotud avalikelt
konsultatsioonidelt.

Pédrast mitut varasemat konsultatsiooni seoses dokumendiga ,,Alushariduse ja lapsehoiu
kvaliteediraamistiku peamised pdhimdtted*® korraldas komisjon 31. jaanuaril 2018
konsulteerimiseks kohtumise sihipédraste sidusriithmadega. Seal osalesid mitmesuguste
kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajad ning samuti litkkmesriikide esindajad hariduse
ja elukestva Oppe vOi lastekaitse ja lapse Oigustega tegelevatest organisatsioonidest,
lapsevanemate ja perekondade iihendustest, sotsiaalse ebavOrdsusega tegelevatest

35 Euroopa Komisjon (2016), ,,Great Start in Life*, konverentsi aruanne

(https://ec.europa.cu/education/sites/education/files/great-start-life-report _en.pdf).
Euroopa Komisjon (2017), ,,Lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalustamise probleeme

36

kisitlevate voimalike meetmetega seotud avaliku konsultatsiooni aruanne“
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=13 11 &langld=et&moreDocuments=yes).

3 Euroopa sotsiaaldiguste samba teemaline avalik konsultatsioon
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et&catld=699&consultld=22 &visib=0& furtherConsult=yes
).

38 Niiteks: Euroopa puuetega inimestele teenuste pakkujate lihendus (2016), ,,Statement on Early
Childhood Intervention*

(http://www.caspd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement on_early
childhood_intervention.pdf), Euroopa Lastevanemate Liit (2015), ,,The Best Interest of the Young
Child: Position Paper on Early Childhood Education and Care Needs and Provisions from the Parents’
Perspective®.
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vorgustikest, hariduslike erivajaduste ja puuetega tegelevatest asutustest ja Opetajate
tihingutest. Sidusrithmade kohtumisel kinnitati iildist ldhenemisviisi ja avaldati selle iile
heameelt ning vaadeldi ldihemalt valdkonna niilidseid probleeme ja nende vdimalikke
lahendusi.

Sidusrithmad tdid vélja vajaduse luua konkreetseid laste (vdi perekondade)
rihmi, kelle puhul on vajadus sotsiaalse kaasatuse jérele, et neid kindlasti
korvale ei jietaks. Tuletati meelde, et oluline on tagada kindel kvaliteet igal
pool, sh maapiirkondades, ja keskenduda laste vajadustele — seada eakohased
sihid ja eesmirgid ning rdhutada rohkem méangu kaudu dppimist.

Sidusrithmad rohutasid ka vajadust tunnistada, et kvaliteediraamistik ei ole
mdeldud mitte iiksnes miinimumstandardite kehtestamiseks ja et liikmesriike
tuleks Shutada pakkuma kvaliteetseid teenuseid. Lisaks sellele peaks ndukogu
soovitus andma tuge liikmesriigi vOi siisteemi tasandil ja vdimaldama
paindlikkust, et eri riigid v3iksid oma kvaliteedikésitluse {ile vaadata.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Viimase kahe aasta jooksul on komisjon teinud ELi peamiste ekspertidega koost6dd, et
miiratleda kvaliteeditegurid®® ja todtada vilja enesehindamise vahendid. Muud peamised
allikad on alljargnevad.

(1)

2

3)

Alusharidusele juurdepdisu, selles osalemist ja selle kvaliteeti késitlevad
andmed saadakse allikatest Eurydice (2016), ,,Key Data on Early Childhood
Education and Care* (,,Alushariduse ja lapsehoiu pdhiandmed®) ja ,,Education
and training Monitor 2017 (,,Hariduse ja koolituse valdkonna 2017. aasta
tilevaade®) ning OECD (2017), ,,Starting Strong V: Key indicators on early
childhood education and care* (,,Tugev algus V: alushariduse ja lapsehoiu
pOhinditajad®).

CARE (2016), ,,Curriculum Quality Analysis and Impact Review of European
early childhood education and care* (,,Euroopa alushariduse ja lapsehoiu
oppekavade kvaliteedi analiilis ja mojuiilevaade®), ,,Policy Recommendations
on quality” (,Kvaliteeti késitlevad poliitikasoovitused). See oli
multidistsiplinaarne Euroopa teadusprojekt, millest saadi jareldusi ja soovitusi
oppekavade, kvaliteedi, heaolu, moju, juurdepidsu, rahastamise ja valitsemise
ning oskustootajate iilesannete kohta.

EENEE (2017), ,,.Benefits of early childhood education and care and the
conditions under which they can be obtained“ (,,Alusharidusest ja lapsehoiust
saadav kasu ja tingimused, mille korral seda on vdimalik saavutada®).
Aruandes esitatakse eri liikki tegureid, mis modjutavad vodimaliku kasu
realiseerumist.
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Euroopa Komisjon (2018), ,,Monitoring the Quality of Early Childhood Education and Care —
Complementing the 2014 ECEC Quality Framework with indicators“ (,,Alushariduse ja lapschoiu
kvaliteedi iilevaade — Alushariduse ja lapsehoiu 2014. aasta kvaliteediraamistiku tdiendamine
niitajatega™)  (https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-
b5fe-0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-69837044).
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(4) NESET (2017), ,,Current state of national early childhood education and care
quality frameworks* (,,Riikide alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistike
praegune olukord*) voi samavéirsed strateegilised poliitikadokumendid, milles
kisitletakse alushariduse ja lapsehoiu kvaliteeti ELi litkmesriikides.

(5) Euroopa Komisjoni talituste tdddokument soovituse ,Investeerides lastesse*
rakendamise kohta,*® mis avaldati koos Euroopa sotsiaaldiguste sammast
kisitleva teatisega.

Samuti pakub lastesse investeerimise Euroopa platvorm (European Platform for Investing in
Children, EPIC) toenduspohiseid héid tavasid soovituse ,,Investeerides lastesse rakendamise
kohta ja ELi riikide laste- ja perepoliitika ajakohastatud profiile.

. Mojuhinnang

Arvestades tegevuse eesmirki toetada liikmesriikide algatusi, kavandatud meetmete
vabatahtlikkust ning eeldatava mdju ulatust, ei hinnatud ettepaneku mdju. Selle asemel
kasutati ettepaneku koostamisel varasemaid uuringuid, konsultatsioone liikmesriikidega ja
sidusrithmadega konsulteerimist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. P6hidigused

Kéesolevas soovituses austatakse pohidigusi ja jérgitakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid, sh digust haridusele, kultuurilise, religioosse ja keelelise
mitmekesisuse austamise ja mittediskrimineerimise pdohimdtet. Eelkdige edendatakse
soovitusega lapse digusi, nagu need on sitestatud harta artiklis 24, ja vottes arvesse URO
lapse diguste konventsiooni, eelkdige artikli 29 16ike 1 punkti c, milles tépsustatakse, et lapse
haridus on suunatud austuse kasvatamisele lapse vanemate, tema oma kultuuriidentiteedi,
keele ja véértuste, tema elukohamaa rahvuslike véértuste, tema siinnimaa vastu ja teiste, tema
omast erinevate kultuuride vastu*!. Kiesolevat soovitust peab rakendama kooskdlas
nimetatud diguste ja pdhimdtetega.

4, MOJU EELARVELE

Kiesolevas soovituses esitatud meetmeid, millel on mdju eelarvele, toetatakse programmi
»Erasmus+“ olemasolevatest vahenditest ja voimaluse korral ka algatuse Horisont 2020 voi
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditest, juhul kui asjaomaste pohiaktidega on
selline toetus ette ndhtud. Kdesolev algatus ei mdjuta jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
labirddkimisi ega tulevasi programme.

Téaiendavaid vahendeid ELi1 eelarvest ei ole tarvis.

40 Komisjoni talituste toodokument (2017), 2013. aasta soovituse ,,Investeerides lastesse, aitame vélja

rabeleda ebasoodsate olude ringist™ hindamise kohta, COM (2017) 258; vt ka komisjoni 20. veebruari
2013. aasta soovitus ,Investeerides lastesse, aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist™
(2013/112/EL), ELT L 59, 2.3.2013.

4 URO (1989), lapse diguste konventsioon, vastu voetud 20.11.1989.
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S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Edusamme jélgitakse dsja moodustatud strateegilise raamistiku ,,Haridus ja koolitus 2020
alushariduse ja lapsehoiu tooriihma koosolekute raames, mis on vastastikuse Oppimise ja
heade tavade vahetamise foorum.

Euroopa poolaasta jddb oluliseks instrumendiks kvaliteetsete alushariduse ja lapsehoiu
teenuste pakkumise jirelevalves ka seoses Barcelona eesmirgiga*> ning annab
litkkmesriikidele edasisi suuniseid, sh vajaduse korral riigipdhiseid soovitusi.

Alushariduse ja lapsehoiu teenuste pakkumise vodimalikku wuut sihttaset arutatakse
litkkmesriikidega edaspidi. See voOib tdhendada Barcelonas seatud ametliku lastehoiu
pakkumise eesmirkide voimalikku ldbivaatamist, voimalikku sihttasemete seadmist Euroopa
poolaasta raames ning hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdo strateegilises
raamistikus (HK 2020)* médratletud sihttaseme lidbivaatamist.

Komisjon esitab ndukogule aruande soovituse rakendamisel saavutatud edusammude kohta
kooskolas hariduse ja koolituse valdkonna koostdd strateegilise raamistiku aruandluse
nduetega.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Liikmesriikidele ette niahtud satted

Ettepanekus soovitatakse, et liikkmesriigid parandaksid juurdepédsu alushariduse ja lapsehoiu
teenustele ning nende kvaliteeti. ELi alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistik on esitatud
ettepaneku lisas.

Ettepanekus kutsutakse liitkmesriike iiles tegelema alushariduse ja lapsehoiu valdkonna
peamiste probleemidega ning selles esitatakse poliitikavoimalused, mille eesmérk on:

o tagada, et alushariduse ja lapsehoiu teenused on juurdepdisetavad,
taskukohased ja kaasavad,

o toetada tootajate oskuste tdiendamist sdltuvalt kutsekvalifikatsiooni tasemest ja
tootingimustest;

. parandada alushariduse Oppekavade viljatéotamist, et need tdidaksid laste
heaolu- ja hariduslikud vajadused;

42 Eesistujariigi jireldused, Barcelona Euroopa Ulemkogu, 15.~16. mirts 2002, dokument SN 100/1/02
REV.1 ( http://ec.curopa.cu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf).
Noukogu ja komisjoni 2015. aasta iihisaruanne hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koost6d
strateegilise raamistiku (HK 2020) rakendamise kohta —.Hariduse ja koolituse valdkonna
tileeuroopalise koostéo uued prioriteedid, 2015/C 417/04.
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J soodustada teenuste ldbipaistvat jérelevalvet ja hindamist kdikidel
valitsemistasanditel,

. tagada teenuste pakkumise piisav rahastus ja Oigusraamistik, sh vastavalt
vajadustele vilja todtatud riiklike voi piirkondlike alushariduse ja lapsehoiu
kvaliteediraamistike loomine ja haldamine.

Komisjonile ette niihtud sitted
Soovituses tehakse ettepanek kiita heaks komisjoni jargmised kavatsused:

. holbustada liikmesriikidevahelist kogemuste ja heade tavade vahetamist
hariduse ja koolituse valdkonna koostdo strateegilise raamistiku (Haridus ja
koolitus 2020) ja sellele jargnevate kavade raames;

o anda teenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse parandamise toetamiseks vdimalus
saada Euroopa Liidu rahastust, eelkdige programmi ,,Erasmus+* ning Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu;

o pérast liikmesriikidega konsulteerimist teha ettepanek vaadata iile HK 2020
eesmérk, Barcelona eesmdrgid ja vOimalikud alushariduse ja lapsehoiu
valdkonna sihttasemed Euroopa poolaasta kontekstis ja seoses Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisega.
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2018/0127 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 165,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

Euroopa sotsiaaldiguste samba** 11. pdhimdttes on sitestatud, et kdikidel lastel on
oigus kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule. See on kooskdlas
ELi pohidiguste hartaga,*> milles tunnustatakse digust haridusele, ning URO siistva
arengu eesmirgiga 4.2,* millega on ette nihtud tagada, et 2030. aastaks on kdikidele
tiidrukutele ja poistele kittesaadav kvaliteetne véikelaste arendamine, hoid ja
koolieelne haridus.

Oma teatises ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu“*’ esitas

Euroopa Komisjon ndgemuse Euroopa haridusruumi kohta ning tunnustas alushariduse
ja lapsehoiu rolli tugeva baasi loomisel, et jitkata doppimist koolis ja elukestvalt.
Noukogu jireldustes, milles kisitleti koolide arendamist ja dpetamise tdiustamist,*®
ning komisjoni ettepanekus votmepéddevusi elukestvas Oppes késitleva ndukogu
soovituse kohta*® kinnitati veel kord, et alusharidusel ja lapsehoiul on tihtis roll
koikide laste hariduse, heaolu ja arengu edendamisel.

Nii poliitikakujundajad kui ka teadlased tunnistavad, et alus ja voimekus elukestvaks
dppeks luuakse just varajases lapseeas. Oppimine on etapiviisiline protsess; tugeva
baasi loomine varases lapseeas on korgema taseme pddevuste arendamise ja
haridusliku edukuse eeltingimus ning samuti on see oluline laste tervise ja heaolu
tagamiseks. Seega tuleb alusharidusse ja lapsehoidu suhtuda kui haridus- ja
koolitussiisteemi vundamenti, mis peab olema haridustee lahutamatu osa.

44

45

46

47

48
49

50

Noukogu (2017), institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/et/pdf).

Euroopa Liidu pohidiguste harta, 2012/C 326/02.

Sadstva arengu eesmérk 4, UN SDG 4.2.

Komisjoni teatis (2017), ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu — Euroopa
Komisjoni panus ELi juhtide kohtumisse Goteborgis 17. novembril 2017, COM (2017) 673 final.
Noukogu jareldused, milles kisitletakse koolide arendamist ja dpetamise tdiustamist, 2017/C 421/03.
Euroopa Komisjon (2018), Ettepanek: ndukogu soovitus votmepéddevuste kohta elukestvas Oppes,
COM(2018) 24 final.

Varajane lapseiga holmab méératluse kohaselt ajavahemikku stinnist kuni 6. eluaastani, tavaliselt vastab
see ISCEDi liigituses haridustasemele 0.
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4)

)

(6)

(7

®)

Osalemine alushariduses ja lapsehoius on kasulik kdikidele lastele ning eelkdige
ebasoodsatest oludest périt lastele. See aitab ennetada oskuste puudujdédgi tekkimist
juba varases eas ning on seega oluline vahend, millega vdidelda ebavordsuse ja
haridusliku vaesuse vastu. Alushariduse ja lapsehoiu pakkumine peab olema osa
iihtsest lapse Oigustel pdhinevate poliitiliste meetmete paketist, et parandada laste
heaolu ja aidata nad vélja pdlvkondadevahelisest ebasoodsate olude ringist. Nende
teenuste parandamine aitab seega tdita kohustusi, mis on sitestatud komisjoni
soovituses ,Investeerides lastesse, aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude
ringist>! ja ndukogu 2013.aasta soovituses romade tdhusaks integratsiooniks
litkmesriikides vdetavate meetmete kohta®?.

Alushariduses ja lapsehoius osalemisel on palju eeliseid® nii iiksikisikute kui kogu
ithiskonna jaoks tervikuna — paranevad Opitulemused ja to6turu olukord, vdheneb
vajadus sotsiaalsete ja hariduslike sekkumismeetmete jérele ning suureneb iihiskonna
sidusus ja kaasavus. Lapsed, kes osalesid alushariduses rohkem kui aasta jooksul, said
15-aastaselt PISA uuringus®* matemaatikaiilesannete eest rohkem punkte. Kvaliteetne
alusharidus ja lapsehoid on samuti osutunud oluliseks teguriks, mis aitab ennetada
haridussiisteemist varakult lahkumist®>.

Juba varasest etapist alates on haridusel oluline roll, et Oppida heterogeenses
ithiskonnas koos elama. Kodnealuste teenustega saab tugevdada sotsiaalset sidusust ja
kaasatust mitmel viisil. Alusharidust v4i lapsehoidu pakkuv asutus voib olla peredele
kohtumispaigaks. Ta saab aidata kaasa laste keeleoskuse (nii teenuse pakkumise keele
kui ka emakeele) arendamisele. Alusharidus ja lapsehoid aitavad lastel sotsiaal-
emotsionaalse dppe kaudu suurendada empaatiat ning saada teadmisi oma Jigustest,
vordoiguslikkusest, sallivusest ja mitmekesisusest.

Vorreldes muude haridustasemetega on investeeringutasuvus suurim just alushariduses
ja eelkdige ebasoodsas olukorras olevate laste puhul®®. Kulutused alusharidusele ja
lapsehoiule on suure investeeringutasuvusega varajane investeering inimkapitali.

Kvaliteetsete lapsehoiuteenuste kittesaadavus, juurdepdisetavus ja taskukohasus on
oluline tegur, mis voimaldab hoolduskohustustega naistel ja ka meestel toGturul
osaleda; seda tunnistati ka 2002. aastal Barcelona Euroopa Ulemkogu Euroopa soolise
vorddiguslikkuse paktis®’ ja komisjoni 26. aprillil 2017 vastu vdetud teatises too- ja
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eraclu tasakaalustamise kohta®®. Naiste t60hdive aitab otseselt kaasa leibkonna
sotsiaal-majandusliku olukorra parandamisele ja iildisele majanduskasvule.

Alusharidusse ja lapsehoidu investeerimine on hea investeering ainult juhul, kui
teenused on kvaliteetsed, kittesaadavad, taskukohased ja kaasavad. Tdendid néitavad,
et kasu on ainult kvaliteetsest alusharidusest ja lapsehoiust; madala kvaliteediga
teenustel on mérkimisvddrne negatiivne mdju nii lastele kui ka iihiskonnale
tervikuna®. Poliitiliste meetmete ja reformide puhul tuleb esikohale seada kvaliteet.

Uldiselt kulutavad liikmesriigid alusharidusele ja lapsehoiule mirkimisviirselt viihem
kui algharidusele. Nagu néhtub Barcelona eesméarkide saavutamisel tehtud edusamme
kisitlevast  hindamisaruandest,®® ei paku olemasolevad alusharidus- ja
lapsehoiuteenused piisavalt kohti ning peaaegu koikides riikides {iletab ndudlus
pakkumise. Vihene kéttesaadavus, halb juurdepddsetavus ja kallis hind on osutunud
peamisteks takistusteks nende teenuste kasutamisel®'.

Euroopa Parlamendi 14. septembri 2017. aasta resolutsioonis ,,Euroopa uus oskuste
tegevuskava“®? kutsutakse liikmesriike iiles parandama alushariduse ja lapsehoiu
kvaliteeti, laiendama sellele juurdepddsu, korvaldama taristu ebapiisavusega seotud
puudused, et pakkuda kvaliteetset ja kéttesaadavat lastehoidu iga sissetulekutasemega
inimestele, ning kaaluma tasuta juurdepéddsu andmist vaesuses ja sotsiaalses torjutuses
elavatele perekondadele.

Alusharidus- ja lapsehoiuteenus peab olema lapsekeskne; lapsed Opivad koige
paremini keskkonnas, mis pdhineb laste osalusel ja huvil dppimise vastu. Sageli
arutavad haridustootajad ja lapsed omavahel dppekorraldust ning dppetegevuse ja -
vahendite valikut. Teenustega tuleks luua turvaline, Oppimist soodustav ja hooliv
keskkond, tagada sotsiaalne, kultuuriline ja fiiiisiline ruum ning pakkuda erinevaid
voimalusi, et lapsed saaksid oma potentsiaali arendada. Teenuste kujundamisel saab
parima tulemuse, kui ldhtuda seisukohast, et haridus ja lapsehoid on lahutamatud.

Riiklike, piirkondlike voi kohalike Oigusnormidega tuleks ette ndha perekondade
igakiilgne kaasamine laste haridusse ja lapsehoidu. Perekond on lapse esmane ja kodige
tahtsam kasvu- ja arengukeskkond ning lapsevanemad ja hooldajad vastutavad lapse
heaolu, tervise ja arengu eest. Viikelaste haridus- ja hoiuteenuste puhul on ideaalne
vOimalus kohaldada integreeritud ldhenemisviisi, sest siin luuakse esimene isiklik
kontakt lapsevanematega. Vanematele, kellel on probleeme, vdiks kodukiilastamise
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kdigus pakkuda individuaalseid ndustamisteenuseid. Selleks, et tagada perede tegelik
osalemine, tuleks alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid kavandada koostods peredega
ning teenused peaksid pdhinema vastastikusel usaldusel ja lugupidamisel®’.

Alushariduses ja lapsehoius osalemine voib olla tShus vahend vdrdsete
haridusvdimaluste loomiseks ebasoodsatest oludest périt lastele (moned
rdndajataustaga voi etnilisse vihemusse kuuluvad lapsed (nt roma lapsed), pagulaste
lapsed, erivajaduste vOi puuetega lapsed, asendushooldusel olevad lapsed ja
tdnavalapsed, vangistatud vanemate lapsed, samuti erilise vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse ohus olevatest leibkondadest (nt tiksikvanemad ja suurpered) périt lapsed).
Pagulaslapsed vajavad oma haavatava olukorra tottu lisatoetust. Vaesus, fiitisiline ja
emotsionaalne stress, traumad ja puuduv keeleoskus voivad takistada tulevikus nende
hariduslikke viljavaateid ja edukat integreerumist uude iihiskonda. Alushariduse ja
lapsehoiu abil saab konealuseid riskitegureid leevendada.

Kaasava alushariduse ja lapsehoiu pakkumine aitab tdita kohustusi, mis on voetud
seoses URO lapse diguste konventsiooniga® ning puuetega inimeste diguste
konventsiooniga,® mille kdik liikmesriigid on allkirjastanud.

2014. aastal avaldatud ettepanek kvaliteediraamistiku peamiste pdhimdtete kohta® oli
Euroopa 25 riigi ekspertide esimene avaldus seoses alushariduse ja lapsehoiu
kvaliteediga. Avalduses voeti arvesse viit mdoddet: juurdepddsetavus, todtajad,
oppekava, jarelevalve ja hindamine ning juhtimine ja rahastamine. Kokku tehti
alushariduse ja lapsehoiu kvaliteedi parandamisega seoses kiimme avaldust. Osutatud
dokumenti toetasid paljude riikide kohalikud sidusriihmad, kes on seotud poliitilise
tegevuse, teadusuuringute ja koolitusalgatustega. Nendes riikides oli raamistiku eelndu
voimsaks muutuste kataliisaatoriks, toetades reformidega seotud poliitilist
konsulteerimisprotsessi.

Koik kvaliteediraamistiku viis mdddet on olulised kvaliteetsete teenuste tagamiseks.
Alusharidus- ja lapsehoiutdotajate t661 on laste elule pikaajaline moju, kuid paljudes
riikides on nende staatus suhteliselt madal®’.

Selleks, et alusharidus- ja lapsehoiutodtajad saaksid tdita oma lilesandeid laste ja
nende perede toetamisel, peavad neil olema mitmekiilgsed teadmised, oskused ja
pidevused ning nad peavad pdhjalikult tundma lapse arengut. To6tajate kutseoskuste
parandamine on olulise tdhtsusega, sest parem ettevalmistus tagab kvaliteetsema
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teenuse, seega paraneb tdotajate ja laste suhtlus ning laste arengualased tulemused on
paremad®s.

Paljud teenuseosutajad tootavad koos assistentidega, kelle peamine iilesanne on
toetada Opetajaid, kes teevad otse t6dd laste ja perekondadega. Tavaliselt on
assistentidel Opetajast madalam kvalifikatsioon ja paljudes riikides puuduvad nduded
assistentide kvalifikatsioonile. Seepidrast on vaja parandada tootajate, kaasa arvatud
assistentide kutseoskusi®. Pidev tddalane enesearendamine on assistentide piadevuse
suurendamise lahutamatu osa.

Kvaliteediraamistik voi samavaidrne dokument voib olla alushariduse ja lapsehoiu hea
valitsemistava tohus element. Eksperdiarvamuste ja hiljutise poliitikaiilevaate
kohaselt’® on nendes riikides, kus kvaliteediraamistik on vilja todtatud ja kus seda
rakendatakse, reformidele terviklikum ja iihtsem ldhenemisviis.

Liikmesriigid on méddranud kindlaks laste alushariduses ja lapsehoius osalemise
sihttasemed ja eesmirgid. Euroopa Ulemkogu kohtumisel 2002. aastal Barcelonas
seati eesmirgiks’! pakkuda 2010. aastal liidus ametlikku lapsehoiuteenust vihemalt
90 %-le lastest vanuses alates kolmest aastast kuni kohustusliku koolieani ja teha
lapsehoiuteenus kéttesaadavaks vdahemalt 33 %-le alla kolme aasta vanustest lastest.
Need eesmairgid kinnitati ka Euroopa soolise vordodiguslikkuse paktis aastateks 2011—
2020. Edusamme nende eesmirkide saavutamisel on analiiiisitud komisjoni aruandes
Barcelona eesmirkide saavutamise kohta’?. Euroopa haridus- ja koolitusvaldkonna
strateegilises raamistikus’® on seatud eesmirgiks pakkuda alusharidust 95 % lastest
vanuses alates neljast aastast kuni algkooli minekuni.

Liikmesriigid on viimastel aastatel saavutanud iildiselt héid tulemusi parema
juurdepddsu tagamisel alusharidusele ja lapsehoiule. Strateegilises raamistikus
,2Haridus ja koolitus 2020* sdtestatud sihttasemed ja Barcelona eesmirgid on alla 3-
aastaste laste puhul saavutatud. Hoolimata alates 2011. aastast tehtud edusammudest,
ei ole Barcelonas seatud eesmirki laste puhul vanuses alates kolmest aastast kuni
kohustusliku koolieani veel saavutatud. 2016. aastal oli selle vanuseriihma lastest
kaasatud alusharidusse ja lapsehoidu 86,3 %. Paraku on keskmiste néditajate taga
olulisi erinevusi liikmesriikide, piirkondade ja iihiskonnariihmade vahel’. Selleks et
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tagada koikidele lastele juurdepdis kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule niipea,
kui vanemad seda soovivad, on vaja veel pingutada. Eelkdige on vaja konkreetseid
meetmeid, et luua parem juurdepidis selliste laste jaoks, kes on parit ebasoodsatest
oludest™.

Kéesoleva soovituse eesmirk on luua tthine arusaam sellest, mida tdhendab kvaliteetne
alusharidus ja lapsehoid. Soovituses esitatakse voimalikud meetmed, mida valitsused
saavad kaaluda ldhtuvalt konkreetsest olukorrast riigis. Sektori edendamiseks hdlmab
kdesolev soovitus ka vanemaid, institutsioone ja organisatsioone, sealhulgas
sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna organisatsioone.

Kiesolevas soovituses’® mdistetakse alusharidust ja lapsehoidu kui mis tahes
reguleeritud korraldust, mis tagab lastele hariduse ja hoiu alates siinnist kuni
kohustusliku algkoolieani, sdltumata voimalustest, rahastamisest, lahtiolekuaegadest
vOi programmi sisust, ning hdlmab lapsehoiuasutusi ja perekondlikku paevahoidu; era-
ja avaliku sektori rahastust ning eelkooliealiste ja algkooliealiste laste hoidu.

Kéesolevas soovituses austatakse téielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimatteid,

SOOVITAB KAESOLEVAGA LIIKMESRIIKIDEL:

kooskolas litkmesriikide ja Euroopa oigusaktidega, vastavalt olemasolevatele vahenditele ja
riigi oludele ning tihedas koostoos koigi asjakohaste sidusriihmadega teha jdrgmist:

Parandada juurdepéddsu kvaliteetsele alusharidusele ja lastehoiule kooskolas
kiesoleva soovituse lisas esitatud alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistikus
sdtestatud eesmérkidega ja Euroopa sotsiaaldiguste samba 11. pohimdttega.

Teha t60d selle nimel, et alusharidus ja lapsehoid oleksid kéttesaadavad,
taskukohased ja kaasavad. Tahelepanu tuleb poorata jargmisele:

(a) analtiisida pakkumist ja perede ndudlust, et kohandada alusharidus- ja
lapsehoiuteenuste pakkumist paremini perede vajadustega, austades vanemate
valikut;

(b) analiiiisida koiki takistusi, millega pered voivad kokku puutuda (nt kulud,
vaesusest tulenevad takistused, geograafiline asukoht, mittepaindlikud
lahtiolekuajad, kultuurilised ja keelelised takistused, diskrimineerimine ning
teabe puudumine), ja need takistused korvaldada;

(c) votta iihendust koikide peredega, eriti ebasoodsas olukorras olevate peredega,
et teavitada neid alushariduses ja lapsehoius osalemise kasulikkusest ning luua
usaldus nimetatud teenuste vastu;

75
76

jatkusuutlik ja kaasav ~majanduskasv  (Barcelona eesmérgid), COM(2018) 273 final.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
Euroopa Komisjon (2017), ,,Hariduse ja koolituse valdkonna {ilevaade®.

ISCED 0.1 jaISCED 0.2.
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(d)

(e)

®

tagada, et koikidel lastel oleks juurdepdds kvaliteetsele ja taskukohasele
alusharidusele ja lapsehoiule; koige parem on astuda asjakohasel
juhtimistasandil samme, et sidtestada Oigus kvaliteetsele alusharidusele ja
lapsehoiule;

osutada kaasavaid alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid koikidele lastele,
sealhulgas erineva taustaga, hariduslike erivajadustega vOi puuetega lastele,
viltida segregatsiooni ning soodustada laste osalemist, olenemata nende
vanemate v0i hooldajate tooturustaatusest;

toetada koiki lapsi dppekeele omandamisel, kuid tunnustada ja véartustada ka
lapse emakeelt.

Toetada alusharidus- ja lapsehoiutdotajate kutseoskuste edendamist. Soltuvalt
olemasolevast ametialasest kvalifikatsioonist ja tootingimustest voib edukas tegevus
hdlmata jargmist:

(2

(h)

®

W)

tosta alushariduse ja lapsehoiu kutsealade staatust, luua kutsestandardid,
tihtlustada alushariduse ja lapsehoiu Opetajate kvalifikatsiooninduded
algkooliopetajate omadega ning luua neile viimastega vOrdvéddrne todalane
staatus ja karjddrivoimalused, luua madala v3i puuduva kvalifikatsiooniga
tootajatele voimalused kutseoskuste parandamiseks ja assistentidele erikavad
kvalifikatsiooni omandamiseks;

parandada esmadpet ja pidevat todalast enesearendamist, et votta igakiilgselt
arvesse laste heaolu, Oppimis- ja arenguvajadusi ning iihiskonna arengut,
jargides taielikult lapse digusi;

voimaldada tootajatele aega kutsetegevuseks — aega mdelda ja kavandada,
kaasata lapsevanemaid ja teha koostodd muude spetsialistide ja kolleegidega;

anda tootajatele pddevus tulla toime erineva tausta, hariduslike erivajaduste ja
puudega laste konkreetsete vajadustega ning valmistada todtajaid ette tooks
mitmesuguste rithmadega.

Toetada alushariduse oppekava viéljatootamist, et tagada laste heaolu ja hariduslike
vajaduste tditmine. Oppekava arendamist ning laste sotsiaalset ja emotsionaalset ning
Opi- ja keelelist padevust toetav ldhenemisviis voiks hdlmata jargmist:

(k)

M

(m)

()

tagada sotsiaal-emotsionaalne tasakaal, heaolu ja dppimisvdimalus, tunnustada
mangude tdhtsust, toetada kokkupuudet looduse, muusika ja kunstiga ning
kehalist aktiivsust;

edendada empaatiavdimet, kaastunnet ja teadlikkust vordodiguslikkusest ja
mitmekesisusest;

pakkuda vdimalusi varajaseks keeleliseks kokkupuuteks ja keeledppeks
méngulise tegevuse kaudu; kaaluda kakskeelsete alusharidusprogrammide
rakendamist;

koostada teenuseosutajatele juhised eakohaste digivahendite ja uue tehnoloogia
kasutamise kohta;
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(o) edendada alushariduse ja lapsehoiu integreerimist hariduskiiku ning toetada
alushariduse ja lapsehoiu todtajate koostood algharidusvaldkonna toGtajatega,
et tagada lastele sujuv iileminek algkooli.

Edendada alushariduse ja lapsehoiuteenuste ldbipaistvat ja iihtset jdrelevalvet ja
hindamist koigil tasanditel, vittes arvesse valdkonna arengut. Tohus ldhenemisviis
vOiks hdlmata jargmist:

(p) kasutada nii slisteemi kui ka teenuste tasandil kvaliteedijuhtimises
enesehindamise vahendeid, kiisimustikke ja vaatlussuuniseid;

(@) kasutada sobivaid ja vanusele eakohaseid meetodeid, et edendada laste
osalemist, kuulata dra laste seisukohad, mured ja ideed ning votta neid
hindamisprotsessis arvesse;

(r) kasutada olemasolevaid vahendeid (nt Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse
Agentuuri loodud kaasava alushariduse Opikeskkonna eneseanaliiiisi vahend),
et muuta alusharidus ja lapsehoid kaasavamaks.

Seada eesmirgiks tagada alushariduse ja lapsehoiuteenuste piisav rahastamine ja
Oigusraamistik. Téhelepanu tuleb podrata jargmisele:

(a) suurendada alushariduse ja lapsehoiuga seotud investeeringuid, pdorates
tdhelepanu kittesaadavusele, kvaliteedile ja taskukohasusele ning kasutades
muu hulgas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide pakutavaid
rahastamisvOimalusi;

(b) luua vajaduspdhised riiklikud voi piirkondlikud kvaliteediraamistikud ja neid
jargida;
(c) edendada peredele ja lastele suunatud teenuste integreerimist, eelkdige sotsiaal-

ja tervishoiuteenustega;

(d) luua alusharidus- ja lapsehoiusiisteemis tugevad lastekaitse ja turvameetmed, et
aidata kaitsta lapsi igasuguse végivalla eest.

Anda olemasolevate raamistike ja vahendite kaudu aru saadud kogemustest ja tehtud
edusammudest, mis on seotud juurdepddsuga alusharidus- ja lapsehoiusiisteemile
ning alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediga,

KIIDAB HEAKS KOMISJONI KAVATSUSE:

8.

10.

hdlbustada kogemuste ja heade tavade vahetamist liikmesriikide vahel hariduse ja
koolituse valdkonna {ileeuroopalise koosto0 strateegilises raamistikus ja
jéarglaskavade raames, samuti sotsiaalkaitsekomitees;

toetada liikmesriikide koostodd, ldhtudes nende taotlustest ning korraldades
vastastikust dpet ja ndustamist;

toetada kvaliteetsete kaasavate alusharidus- ja lapsehoiuteenuste arendamist, teha
kéttesaadavaks ELi rahastamisvahendid, eelkdige programm ,Erasmus +*“ ning
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11.

12.

Briissel,

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid (sh Interreg), ilma et see piiraks
labirddkimisi jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku iile;

teha pdrast litkmesriikidega konsulteerimist ettepanek alusharidus- ja lapsehoiu
Euroopa sihttasemete ja eesmirkide ajakohastamiseks kooskdlas raamistiku HK

2020 sihttasemete ja Barcelona eesmérkide voimaliku muutmisega;

anda ndukogule aru soovituse jirelmeetmete kohta, jédrgides olemasolevate
raamistike ja vahendite puhul ette ndhtud aruandluse korda.

Noukogu nimel

eesistuja
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