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BEGRUNDELSE
1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formél

De tidlige ar i et menneskes liv! er de mest afgerende for udvikling af grundleggende
kompetencer og lering, som i hej grad har indflydelse pd senere uddannelses- og
beskeftigelsesmuligheder og folgende livsmuligheder og livstilfredshed.

I den europziske sojle for sociale rettigheder? er det fastlagt, at bern ber have ret til
prismassigt overkommelig forskoleundervisning og pasning af hej kvalitet. Desuden ber bern
fra socialt déarlige kér have ret til serlige foranstaltninger til fremme af lige muligheder.

Kommissionen beskriver i sin meddelelse om styrkelse af den europ@iske identitet gennem
uddannelse og kultur® visionen for et uddannelsesomrade, hvor inkluderende uddannelse og
forskning af hej kvalitet ikke hindres af grenser, og hvor mennesker kan drage nytte af de
mange uddannelsesmuligheder i Unionen. Ferskoleundervisning og bernepasning af hgj
kvalitet* er en del af denne vision, da man dermed stober fundamentet for yderligere leering’
og dannelse af identitet og EU-borgerskab.

Tjenesteydelser af hej kvalitet spiller en afgerende rolle med henblik pd forbedring af
uddannelsesresultaterne, herunder udvikling af sociale kompetencer. Forskning viser, at
deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet forer til bedre opnéaelse af
grundleggende ferdigheder og i hej grad forebygger skolefrafald®. PISA, OECD's program
for international elevevaluering, viser ogsd, at studerende, som har deltaget i
forskoleundervisning i mere end et ar, fir hejere karakterer i matematik, nir de er 15.
Studerende, som ikke har deltaget 1 forskoleundervisning, har en tre gange sterre risiko for at
opné ringere resultater end dem, der har deltaget i forskoleundervisning i mere end et &r’.

Inkluderende forskoleundervisning og bernepasning bidrager vasentligt til at imedegd
ulighed og social udstedelse. Uden forskoleundervisning af hegj kvalitet udvikles der tidligt en
skevhed med hensyn til udvikling og ferdigheder mellem bern med forskellige
sociogkonomiske baggrunde®, og forarmelse gér folgelig i arv fra generation til generation.
Forskoleundervisning og bernepasning er en mulighed for at forebygge og athjelpe ulemper
for bern fra vanskeligt stillede romasamfund samt for bern med migrantbaggrund.

Udtrykket "de tidlige ar" betegner i denne henstilling de forste seks levedr.

Rédet for Den Europaiske Union (2017), Interinstitutionel proklamation til stette for den europeiske
sajle for sociale rettigheder http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/en/pdf
Kommissionens meddelelse (2017), Styrkelse af den europziske identitet gennem uddannelse og kultur
— Europa-Kommissionens bidrag til stats- og regeringschefernes made i Goteborg den 17. november
2017 (COM(2017) 673 final).

Ved forskoleundervisning og bernepasning forstds enhver form for reguleret ordning, hvor bern fra
fodslen til den skolepligtige alder modtager uddannelse og omsorg - uafhangig af baggrund,
finansiering, abningstider og programindhold. Der kan desuden veare tale om dagpleje ved et center
eller hos en familie, privat og offentligt finansierede ydelser samt forskoleundervisning.

Stringher, C. (2016), Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework. Italian
Journal of Sociology of Education, 1/2016.

Europa-Kommissionen (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

7 OECD (2016), Low-performing students: Why they fall behind and how to help them succeed
https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-
final.pdf?documentId=0901e72b82011e68.

Den seneste forskning kan vise, at dette allerede er tilfeldet fra 12 maneder: Hurt H. and Betancourt M.
(2017), Turning 1 Year of Age in a Low Socioeconomic Environment: A Portrait of Disadvantage,
Journal of Developmental & Behavioral Pediatrics: Bind 38 - udgave 7 - s. 493-500.
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Forskningsresultater viser, at bern fra en sammenlignelig migrantbaggrund, som har deltaget i
forskoleundervisning og bernepasning i deres vertsland, fir hejere karakterer i lesning’.
Derudover har forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet en positiv virkning pé
foreldrenes arbejdsmarkedsdeltagelse og giver klare fordele med henblik sterre ligestilling
mellem kennene.

Formdlet med dette forslag til Radets henstilling er at stotte medlemsstaterne i1 deres
bestraebelser pa at forbedre adgangen til og kvaliteten af deres ferskoleundervisning og
bernepasning, samtidig med at det anerkendes, at det primart er medlemsstaterne, der er
ansvarlige pa dette omrade. Forslaget tager sigte pd at fastlegge en falles europaisk
forstaelse af kvalitet 1 forskoleundervisning og bernepasning. Med forslaget fremlegges
redskaber og eksempler péd politiske foranstaltninger til at stotte medlemsstaterne i deres
bestrabelser pa at sikre hej kvalitet og inklusion 1 systemer og tjenesteydelser. Det fremgar af
en nylig politikgennemgang', at lande med en strategisk tilgang til kvalitet gor storre
fremskridt end andre i forbindelse med udvikling og forbedring af deres forskoleuddannelse
og barnepasning. Det er dog kun 4 medlemsstater, der har en kvalitetsramme eller et lignende
politikdokument til regulering p& omradet. Derfor praesenteres der 1 dette forslag
negleelementer til en kvalitetsramme for ferskoleundervisning og bernepasning, der kan vere
en inspiration for medlemsstaterne i deres strategiske overvejelser om disse ydelser.

I de fleste EU-lande svarer hverken kvaliteten eller antallet af pladser til forventningerne. I
ojeblikket er der 1 EU mere end 32 mio. bern, som endnu ikke har naet den skolepligtige
alder, men kun omkring 15 mio. af disse bern deltager i feorskoleundervisning og
bernepasning'!. Selv om det er foraldrenes valg, om de vil gere brug af ydelserne eller ej, er
eftersporgslen efter pladser i Europa sterre end udbuddet.

Det europaiske benchmark, der er fastsat inden for den strategiske ramme for samarbejde om
uddannelse og erhvervsuddannelse'?, fastsatter, at mindst 95 % af alle bern mellem fire ar og
den skolepligtige alder ber deltage i1 forskoleundervisning. Dette benchmark er nasten
allerede néet'’. I henhold til det mél, som Det Europziske R&d fastsatte i Barcelona i 2002
(med henblik pé at forbedre kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet), ber 33 % af alle bern
under tre dr og 90 % af alle bern mellem tre &r og den skolepligtige alder have adgang til
pasning. Parallelt med dette forslag'* fremlagges der en vurdering af disse mal.

OECD and European Union (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015, Settling In,
http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.

Lazzari A. et al. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET II report,
http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-
strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/.

European Political Strategy Center (2017), 10 Trends Transforming the Education as We Know It.
https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-transforming-education-we-know-

it da.

Europa-Kommissionen/ EUROSTAT, Your key data to European statistics - European benchmarks,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

Ifolge den seneste European and Training Monitor af 2017 deltager 94,8 % af alle bern mellem fire &r
og den skolepligtige alder (ISCED 1-niveau) i uddannelse.
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf

Rapport fra Kommissionen om udvikling af bernepasningsfaciliteter for smé bern for at ege kvindernes
deltagelse pa arbejdsmarkedet, skabe en balance mellem arbejdsliv og privatliv for arbejdende foraldre
samt skabe baeredygtig og inkluderende veaekst i Europa ("Barcelonamalene") (COM(2018) 273 final)
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Undervisningens kvalitet er ofte utilstreekkelig, og der er stor forskel inden for og mellem
landene, mellem private og offentlige institutioner, mellem by- og landomrader eller
fierntliggende omréder samt mellem aldersgrupperne (0-3 og 3-6)"°.

Manglen pé tilgengelige og prismassigt overkommelige pladser og tjenesteydelser af lav
kvalitet har vidtrekkende folger!S. Begraenset tilgengelighed og/eller prismassig
overkommelighed i1 forbindelse med ydelser af hej kvalitet udger en sarlig udfordring for
bern, som allerede fra livets start er vanskeligere stillede pa grund af en rackke faktorer sisom
fattigdom, handicap, diskrimination eller med migrant- og romabaggrund. I dagens Europa
har bern, der vokser op i fattigdom eller oplever social udstedelse, stadig en ringere chance
for at klare sig godt i skolen, fa et godt helbred og udfolde deres fulde potentiale senere i livet
end bern, der er bedre stillet!”.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

Behovet for at forbedre adgangen til og kvaliteten af ferskoleundervisning og bernepasning
blev understreget kraftigt i Kommissionens meddelelse om skoleudvikling og fremragende
undervisning'® og de tilknyttede rddskonklusioner om skoleudvikling og fremragende
undervisning'°.

Kommissionens henstilling "Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de
socialt udsatte?®" fremhavede vigtigheden af at give adgang til ferskoleundervisning og
bernepasning af hgj kvalitet, sikre prismassig overkommelighed og tilpasse udbuddet til
familiernes behov under sarlig hensyntagen til de vanskeligt stillede berns behov.

I januar 2018 vedtog Kommissionen et forslag til Radets henstilling om neglekompetencer for
livslang leering®!, der omhandler ferskoleundervisning og bernepasning og vigtigheden af at
stotte udviklingen af kompetencer i forskoleuddannelsen med fokus pa sociale og emotionelle
kompetencer.

Europa-Kommissionen vedtog ligeledes et forslag til Rédets henstilling om fremme af fzlles
vardier, inkluderende uddannelse og den europaiske dimension i undervisningen®?. 1 dette
forslag fremhaves vigtigheden af inkluderende undervisning for alle lerende allerede fra en
tidlig alder.

15 Lazzari, A.; Vandenbroeck, M. (2013), Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families
https://www.researchgate.net/publication/236347188 Accessibility_of Early Childhood Education an
d_Care_ECEC_for_children from_ethnic_minority and low--income_families; Arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene (2017), Status over henstillingen fra 2013, Investering i bern: Hvordan
man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte, COM (2017) 258.

Vandenbroeck M. et al. (2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, EENNEE Report, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-01aa75ed71al/language-en, se ogsd Europa-Kommissionen
(2016), "Employment and Social Developments in Europe 2015";

Kommissionens henstilling (2013), Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de
socialt udsatte, (2013/112/EU) EUT L 59 af 2.3.2013.

Meddelelse fra Kommissionen (2017), Skoleudvikling og fremragende undervisning for en god
begyndelse i livet" COM(2017)248.

Rédets konklusioner om skoleudvikling og fremragende undervisning, 2017/C 421/03.

Kommissionens henstilling af 20.2.3013, Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de
socialt udsatte (2013/112/EU) EUT L 59 af 2.3.2013.

Europa-Kommissionen (2018), forslag til Radets henstilling om neglekompetencer for livslang laering,
COM(2018)24.

Europa-Kommissionen (2018), forslag til Radets henstilling om falles vardier, inklusiv uddannelse og
den europeiske dimension i undervisningen. COM (2018)23 final.
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. Sammenhzeng med Unionens politik pia andre omréader

Forslaget er teet knyttet til den europeiske sajle for sociale rettigheder?, i hvilken berns ret til
prismaessigt overkommelig forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet er fastlagt i
overensstemmelse med princip 11.

Tilgaengeligheden og adgangen til prismassigt overkommelige bernepasningsfaciliteter af hgj
kvalitet er ligeledes centrale faktorer, som har betydning for foraldrenes deltagelse i
arbejdsmarkedet. I en rapport om de mal, der blev vedtaget ved Det Europaiske Rads mede i
Barcelona 1 2002, offentliggjort af Europa-Kommissionen, vurderes de fremskridt, der er gjort
i medlemsstaterne?*.

I meddelelsen om balance mellem arbejdsliv og privatliv?® anerkendes behovet for formelle
pasningsfaciliteter af hgj kvalitet i hele Europa for at fjerne hindringer for beskaftigelse, isaer
for kvinder. P& den made bliver det muligt at oge kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet
og dermed oge den gkonomiske uathengighed for begge kon, hvilket er en klar prioritet i
Kommissionens strategiske indsats for ligestilling mellem kennene 2016-20192°. Initiativet
bidrager séledes til at ni de traktatmessige malsatninger?’ om ligestilling mellem kennene
med hensyn til karrieremuligheder og om at fremme et hojt beskeftigelsesniveau i Unionen.

I EU-rammen for nationale strategier for romaernes integration?® og Radets henstilling (2013)
vedrorende foranstaltninger til en effektiv integration af romaer i medlemsstaterne®’ blev
medlemsstaterne  opfordret til at oge adgangen til og forbedre kvaliteten af
forskoleundervisning og bernepasning, bl.a. via mélrettet stotte til romabern.

I handlingsplanen om integration af tredjelandsstatsborgere®® og meddelelsen om beskyttelse
af migrantbern®' anerkendes det, at forskoleundervisning og bernepasning er afgerende for
integrationen af familier og bern fra tredjelande. Initiativet bidrager til at fjerne hindringer for,
at piger og drenge fra tredjelande kan deltage i1 forskoleundervisning, til at sikre, at alle bern
far chancen for at realisere deres fulde potentiale og til at stette integrationen af migrantbern.

I processen med det europxiske semester er spergsmalet om forskoleundervisning og
bernepasning hejt prioriteret, og adskillige medlemsstater har modtaget landespecifikke
henstillinger om bernepasning og inkluderende wuddannelse. Retningslinjerne for
beskeftigelsen understreger vigtigheden af adgang til prismassigt overkommelig
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet. Den érlige vaekstundersegelse 2018
understreger dens vigtighed med henblik péd lige muligheder, social inklusion og politiske

23 Rédet for Den Europeaiske Union (2017), Interinstitutionel proklamation til stette for den europeiske

sgjle for sociale rettigheder http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/en/pdf

Rapport fra Kommissionen om udvikling af bernepasningsfaciliteter for smé bern for at ege kvindernes

deltagelse pa arbejdsmarkedet, skabe en balance mellem arbejdsliv og privatliv for arbejdende foraldre

samt skabe baredygtig og inkluderende veakst i Europa ("Barcelonamalene") (COM(2018) 273 final)

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

Meddelelse fra Kommissionen (2017), Et initiativ til stette for balance mellem arbejdsliv og privatliv

for erhvervsaktive foraeldre og omsorgspersoner", COM(2017) 252 final.

Europa-Kommissionen (2015), Strategisk indsats for ligestilling mellem kennene 2016-2019,

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 en

2 Artikel 153 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde (TEUF).

3 Kommissionens meddelelse (2011) om en EU-ramme for de nationale strategier for romaernes
integration, COM(2011)173.

2 Rédets henstilling (EPSCO) af 9. december 2013 om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv

integration af romaerne,

https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf.

Meddelelse fra Kommissionen (2016), Handlingsplan om integration af tredjelandsstatsborgere,

COM(2016)377 final.
31 Meddelelse fra Kommissionen (2017), Beskyttelse af migrantbern, COM(2017)211 final.
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tiltag til at skabe en balance mellem arbejdsliv og privatliv. Den fzlles beskaeftigelsesrapport
2018 fremhaever ogsd medlemsstaternes fremskridt pa dette omrade, og inden for rammerne af
den sociale resultattavle®? overvéges isar adgangen til forskoleundervisning og bernepasning
for bern under 3 ar. Der bor fremmes en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv, navnlig
gennem adgang til langtidspleje og prismassigt overkommelig forskoleundervisning og
barnepasning af hej kvalitet.

Endelig spiller EU's struktur- og investeringsfonde ogsa en stor rolle i forbindelse med stotte
til investeringer i tilgengelig prismaessigt overkommelig infrastruktur og tjenesteydelser af
hej kvalitet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Initiativet er i overensstemmelse med artikel 165 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (TEUF). I artikel 165 i traktaten om Den Europaiske Union hedder det, at
"Unionen bidrager til udviklingen af et hejt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet
mellem medlemsstaterne og om nedvendigt statte og supplere disses indsats, med fuld respekt
for medlemsstaternes ansvar for indholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne".

Initiativet indeholder ikke forslag om udvidelse af EU's lovgivningsbefojelser eller bindende
forpligtelser for medlemsstaterne. Det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvorledes de
bedst gor brug af denne henstilling fra Radet i overensstemmelse med deres nationale forhold.

. Nerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)

Kommissionen treffer foranstaltninger til at tilskynde medlemsstaterne yderligere til at
samarbejde pd forskoleundervisnings- og bernepasningsomridet®® og folger dermed op pa
allerede opndede vigtige resultater, herunder ise@r ekspertforslaget af 2014 om en
kvalitetsramme for forskoleundervisning og bernepasning>*.

Mervardien af tiltag pA EU-niveau ligger 1 EU's mulighed for at:

o udnytte den viden og ekspertise, der er inden for Unionen, og fortsatte
samarbejdet pad baggrund af den foresldede kvalitetsramme som et fzlles
referenceredskab,

J stotte medlemsstaterne yderligere i deres bestrebelser pé at foretage en reform
af deres udbud, og

. stotte medlemsstaternes bestrebelser ved at stille europaiske redskaber, f.eks.
en liste over erkleringer om kvalitet, til rddighed.

2 Den sociale resultattavle. Monitoring EU Member States Performance under the European Pillar of

Social Rights, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-
country-reports_en.pdf

Rédets og Kommissionens fzlles rapport for 2015 om gennemfoerelse af strategirammen for det
europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020) Nye prioritetsomrdder for det europceiske
samarbejde pa uddannelsesomrddet,2015/C 417/04.

Tematisk arbejdsgruppe for ferskoleundervisning og bernepasning (2014), Forslag til negleprincipper
for en kvalitetsramme for forskoleundervisning og bernepasning,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework en.pdf.

33

34

DA


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-country-reports_da.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-country-reports_da.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2015:417:FULL&from=DA
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_da.pdf
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_da.pdf

DA

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget omfatter anbefalinger 1 overensstemmelse med de fem dimensioner i
kvalitetsrammen ledsaget af mulige politiske lasninger pa de primare udfordringer i1 sektoren.
Dette gor det muligt for medlemsstaterne at anvende Radets henstilling i overensstemmelse
med den specifikke sammenhang. Medlemsstaterne bestemmer selv, hvilken tilgang de vil
anlaegge med henblik pé at forbedre deres respektive ordninger.

. Valg af retsakt

En rddshenstilling er et egnet instrument pa uddannelsesomrédet, hvor Unionen har
understottende kompetence, og er et instrument, der ofte anvendes til indsatser p4 EU-plan pa
uddannelsesomradet. Som retligt instrument signalerer den, at medlemsstaterne forpligter sig
pa foranstaltningerne i teksten, og den giver et solidt politisk grundlag for samarbejde pé det
pagaeldende omréde, samtidig med at medlemsstaternes kompetence pa uddannelsesomradet
respekteres fuld ud.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant.
. Heoringer af interesserede parter

I december 2016 deltog 250 eksperter, politiske beslutningstagere og fagfolk i konferencen
"En god begyndelse i livet! Den bedst mulige uddannelse i1 de tidlige ar". Konklusioner fra
konferencen®> blev beherigt taget i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af dette
forslag. Desuden blev der taget hejde for relevante undersogelsesresultater 1 de offentlige
heringer om initiativet om balance mellem arbejdsliv og privatliv® og den europziske sojle
for sociale rettigheder?’.

Efter en raekke af tidligere heringer i forbindelse med forslag til centrale principper i en
kvalitetsramme for forskoleundervisning og bernepasning®® afholdt Kommissionen et
malrettet horingsmede med interessenterne den 31. januar 2018. Deltagerne reprasenterede
en bred vifte af civilsamfundsorganisationer og reprasentanter fra medlemsstaterne, bl.a.
organisationer inden for uddannelse og livslang laring, beskyttelse af bern og berns
rettigheder, foreldre- og familiesammenslutninger, sociale ulighedsnetveerk, sarlige
uddannelses- og handicapagenturer og lererforeninger. Madet for interessenter bekraftede og
hilste den overordnede tilgang velkommen og gav yderligere indsigt i de aktuelle udfordringer
og mulige lgsninger i sektoren.

o Interessenterne fremhavede behovet for social inklusion og for at specificere
serlige grupper af bern (eller familier) for at sikre, at de ikke bliver ladt

35 Europa-Kommissionen (2016), En god begyndelse i livet. Rapport fra konferencen,

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/great-start-life-report_en.pdf

Europa-Kommissionen (2017), Report on the public consultation on possible action addressing the
challenges of  work-life  balance  faced by  working parents and  caregivers,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en&moreDocuments=yes.

37 Offentlig hering om den europaiske sojle for sociale rettigheder,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=699 &consultld=22 &visib=0& furtherConsult=yes.
F.eks.: Den europziske sammenslutning af tjenesteydere for handicappede (2016), Erkleering om tidlig
indsats pa smabernsomradet,
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement_on_early ¢
hildhood _intervention.pdf, European Parents' Association (2015) The Best Interest of the Young Child:
Debatopleg om behov og muligheder for forskoleundervisning fra foraldrenes perspektiv.
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tilbage. De mindede om vigtigheden af at levere ensartet kvalitet alle steder,
ogsd 1 landdistrikterne, og fokusere pad bernenes behov og medtage
alderstilpassede mél og malsatninger samt legge storre vagt pa legebetonet
indlering.

Interessenterne  fremhaevede ogsd behovet for anerkendelse af, at
kvalitetsrammen ikke kun skal fastsette minimumsstandarder, og at
medlemsstaterne ber tilskyndes til at levere tjenesteydelser af hej kvalitet.
Desuden ber Radets henstilling yde stette pd medlemsstats- eller systemniveau
og give mulighed for fleksibilitet, saledes at landene kan vurdere deres egen
tilgang til kvalitet.

. Indhentning og anvendelse af ekspertbistand

I lobet af de sidste to ar har Kommissionen arbejdet med centrale eksperter i hele EU for at
definere kvalitetsfaktorer’® og udvikle selvvurderingsredskaber. Andre centrale kilder er
fremhavet nedenfor:

1))

2)

3)

4)

5)

Data om adgang, deltagelse og kvalitet medtages fra Eurydice (2016) Key Data
on Early Childhood Education and Care and the Education and training
Monitor (2017) og OECD (2017) Starting Strong V: Key indicators on early
childhood education and care.

CARE (2016) Curriculum Quality Analysis and Impact Review of European
early childhood education and care, Policy Recommendations on quality. Dette
tvaerfaglige europziske forskningsprojekt indeholdt konklusioner og
anbefalinger til undervisningsplaner, kvalitet, trivsel, virkning, adgang,
finansiering og forvaltning samt fagfolks rolle.

EENEE (2017) Benefits of early childhood education and care and the
conditions under which they can be obtained. I denne rapport foreslds
forskellige typer af determinanter, der kan have indflydelse pa, om disse
mulige fordele kan virkeliggores.

NESET (2017) Current state of national early childhood education and care
quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing early
childhood education and care quality in EU Member States.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om gennemferelsen af
henstillingen om investering i bern*’, der blev offentliggjort ssmmen med den
europaiske sgjle for sociale rettigheder

Ogsa pa den europaiske platform for investering 1 bern (EPIC) findes evidensbaseret god
praksis for gennemforelse af henstillingen om investering i bern og ajourferte landeprofiler
om berne- og familiepolitikker i EU.

39

Europa-Kommissionen (2018), Overvdgning af kvaliteten i ferskoleundervisning og bernepasning —

Supplering af forslag til EU's kvalitetsramme for 2014 for ferskoleundervisning og bernepasning med
indikatorer, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-
b5fe-0laa75ed71al/language-da/format-PDF/source-69837044.

40

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (2017), Status over henstillingen fra 2013,

Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte", COM (2017) 258. Se
ogsa: Kommissionens henstilling af 20.2.2013, Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel
for de socialt udsatte, (2013/112/EU) EUT L 59 af 2.3.2013.
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. Konsekvensanalyse

I betragtning af den komplementaere tilgang til medlemsstaternes initiativer, de foresldede
aktiviteters frivillige karakter og omfanget af de forventede virkninger blev der ikke foretaget
en konsekvensanalyse. Udarbejdelsen af forslaget tog udgangspunkt i tidligere undersogelser
samt heringer af medlemsstaterne og interessenterne.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
. Grundlzeggende rettigheder

I denne henstilling overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som navnlig
anerkendes 1 Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, herunder retten
til uddannelse, respekt for kulturel, religios og sproglig mangfoldighed og ikkediskrimination.
I henstillingen fremmes navnlig barnets rettigheder som defineret i artikel 24, og der tages
hgjde for FN's konvention om barnets rettigheder, navnlig artikel 29, stk. 1, litra ¢), hvori det
hedder, at "uddannelsen af barnet skal have til hensigt at udvikle respekt for barnets foraeldre,
dets egen kulturelle identitet, sprog og verdier, og for de nationale verdier i det land, hvor
barnet er bosat, og, i landet, hvorfra barnet oprindeligt stammer, og for civilisationer, som
adskiller sig fra barnets egen"*'. Henstillingen skal gennemfores i overensstemmelse med
disse rettigheder og principper.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De tiltag, der foreslds i1 denne henstilling og som har virkninger for budget, vil blive stottet
inden for de eksisterende midler under programmet Erasmus+ og eventuelt Horisont 2020
eller de europ@iske struktur- og investeringsfonde, forudsat at bestemmelserne i1 de relevante
basisretsakter tager hejde for en sddan stette. Dette initiativ foregriber ikke forhandlingerne
om den neste flerdrige finansielle ramme og fremtidige programmer.

Der er ikke behov for yderligere midler fra EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Fremskridtene vil blive fulgt gennem meder i den nyoprettede 2020-arbejdsgruppe om
forskoleundervisning og bernepasning, som udger et forum for gensidig leering og udveksling
af god praksis.

Det europ@iske semester vil fortsat vere et afgarende vaerktej til overvagning af kvaliteten 1
forskoleundervisning og bernepasning, ogsd med hensyn til Barcelonamélet®’, og vil give
yderligere retningslinjer til medlemsstaterne, bl.a. ved anvendelse af landespecifikke
anbefalinger, hvor det er relevant.

Et muligt nyt benchmark for ferskoleundervisning og bernepasning vil blive genstand for
yderligere droftelser med medlemsstaterne. Dette kan omfatte en mulig revision af
Barcelonamalet for formel bernepasning, mulig benchmarking i tilknytning til det europaiske

41
42

FN's konvention om barnets rettigheder 1989, vedtaget den 20. november 1989:

Formandsskabets konklusioner fra Det Europaiske Réds mede i Barcelona den 15.-16. marts 2002,
dokument SN 100/1/02 REV 1, http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download en/barcelona_european_council.pdf.
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semester samt revision af det benchmark, der er defineret i strategirammen for det europeiske
samarbejde pa uddannelsesomridet (ET2020) *3.

Kommissionen vil aflegge rapport til Radet om fremskridt med gennemforelsen af
henstillingen i overensstemmelse med rapporteringsbestemmelser for den strategiske ramme
for samarbejde pa uddannelsesomrédet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Medlemsstaternes bestemmelser

Forslaget anbefaler, at medlemsstaterne forbedrer adgangen til og kvaliteten af
forskoleundervisning og bernepasning. I bilaget til forslaget fremsattes et forslag til en EU-
kvalitetsramme om ferskoleundervisning og bernepasning.

I forslaget opfordres medlemsstaterne til at tackle de vigtigste udfordringer for deres
forskoleundervisning og bernepasning, og det indeholder politiske losningsmodeller med
folgende formal:

. Sikring af tilgengelig, prismassigt overkommelig og inkluderende
forskoleundervisning og bernepasning.

J Stotte til professionalisering af personalet afhangigt af de eksisterende
niveauer af faglige kvalifikationer og arbejdsvilkar.

. Forbedring af udviklingen af planer for forskoleundervisningen, s de kan
opfylde bernenes trivselsmassige og uddannelsesmaessige behov.

o Fremme af gennemsigtig overvagning og evaluering af ydelser pa alle
forvaltningsniveauer.

o Sikring af tilstraekkelig finansiering og en retlig ramme for tilvejebringelse af
tjenesteydelser, herunder udarbejdelse og opretholdelse af skreddersyede
nationale eller regionale kvalitetsrammer for forskoleundervisning og
bernepasning.

Kommissionens bestemmelser
Henstillingen foreslér at bifalde Kommissionens enske om at:

o fremme udvekslingen af erfaringer og god praksis blandt medlemsstaterne 1
tilknytning til den strategiske ramme for samarbejde om uddannelse
(uddannelse - ET2020).

. tilvejebringe EU-midler til stotte for forbedring af tilgengeligheden og
kvaliteten af tjenesteydelserne, serlig gennem programmet Erasmus+ og de
europiske struktur- og investeringsfonde.

. efter heringer af medlemsstaterne foresla at revidere 2020-benchmarket for
uddannelse, Barcelonamalene og mulig benchmarking af ferskoleundervisning
og barnepasning i tilknytning til det europaiske semester og gennemforelsen af
sojlen for sociale rettigheder.

43 Rédets og Kommissionens fzlles rapport for 2015 om gennemfoerelse af strategirammen for det

europiske samarbejde pd uddannelsesomradet (ET 2020) Nye prioritetsomrdder for det europceiske
samarbejde pd uddannelsesomrddet 2015/C 417/04.
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2018/0127 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af hej kvalitet

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 165,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

3)

“4)

I henhold til princip 11 i den europziske sgjle for sociale rettigheder** ber alle bern
have ret til prismeassigt overkommelig forskoleundervisning og pasning af hej kvalitet.
Dette er i overensstemmelse med EU's charter om grundleggende rettigheder®, som
anerkender uddannelse som en rettighed, og med FN's baredygtige udviklingsmal
4.2% ifplge hvilket alle piger og drenge ber have adgang til udvikling i den tidlige
barndom, pasning og forskoleundervisning af hej kvalitet senest 1 2030.

Europa-Kommissionen fremsatter i sin meddelelse "Styrkelse af den europaiske
identitet gennem uddannelse og kultur"*’ visionen om et europzisk
uddannelsesomrdde, der anerkender vigtigheden af forskoleundervisning og
bernepasning som et solidt grundlag for lering 1 skolen og 1 livet. I Radets
konklusioner om skoleudvikling og fremragende undervisning®® og Kommissionens
forslag® til Radets henstilling om neglekompetencer for livslang laring blev det
gentaget, at forskoleundervisning og bernepasning kan spille en afgerende i
forbindelse med fremme af lering for alle bern, deres trivsel og udvikling.

Béde politiske beslutningstagere og forskere anerkender, at det er i de tidlige ar>°, at
bern skaber grundlaget for og kapaciteten til at l&ere gennem hele livet. Laring er en
gradvis proces. Opbygning af et solidt grundlag i de tidlige ar er en forudsatning for
udvikling af kompetencer pd hgjere niveau og uddannelsesmassig succes samt af
afgorende  betydning for bernenes sundhed og trivsel. Derfor skal
forskoleundervisning og bernepasning ses som grundlaget for uddannelsessystemerne
og vere en integreret del af uddannelsesforlgbet.

Deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning er til gavn for alle bern, sarligt for
vanskeligt stillede bern. Det er med til at forhindre, at der pa et tidligt tidspunkt

44

45

46
47

48
49

50

Rédet 2017, Interinstitutionel proklamation om den europziske sajle for sociale rettigheder
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/da/pdf.

Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, 2012/C 326/02.

Sustainable Development Goal 4, UN SDG 4.2.

Kommissionens meddelelse (2017), Styrkelse af den europaiske identitet gennem uddannelse og kultur
— Europa-Kommissionens bidrag til stats- og regeringschefernes made i Goteborg den 17. november
2017 (COM(2017) 673 final).

Rédets konklusioner om skoleudvikling og fremragende undervisning, 2017/C 421/03.
Europa-Kommissionen (2018), forslag til Radets henstilling om neglekompetencer for livslang laering,
COM(2018)24.

Definitionen af de tidlige &r er som regel fra fodslen til 6-&rsalderen, svarende til uddannelsesniveau
ISCED 0.
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)

(6)

(7

®)

dannes feerdighedsklefter, og pa den méde er det et afgerende redskab til bekempelse
af uligheder og uddannelsesmessig fattigdom. Forskoleundervisning og bernepasning
skal veere en del af en integreret pakke af politiske foranstaltninger baseret pa bernenes
rettigheder med henblik pa at forbedre berns resultater og bryde den negative sociale
arv. Forbedringer af bestemmelserne kan derfor vare med til at opfylde de
forpligtelser, der blev indgdet i Kommissionens henstilling "Investering 1 bern:
Hvordan bryder man den onde cirkel for de socialt udsatte"' og Ridets henstilling
(2013) vedrerende effektiv integration af romaer i medlemsstaterne>2.

Deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning har mange fordele™ béde for den
enkelte og for samfundet som helhed, lige fra forbedret uddannelsesniveau og bedre
arbejdsmarkedsresultater til feerre sociale og uddannelsesmassige foranstaltninger og
mere sammenhzangende og inkluderende samfund. Ifolge PISA-undersogelserne>* fér
bern, som har deltaget i ferskoleundervisning i mere end et ar, hgjere karakterer i
matematik, ndr de er 15. Det har ogsa vist sig, at deltagelse 1 forskoleundervisning og
bernepasning er en vigtig faktor i forbindelse med at forebygge tidligt skolefrafald™.

Uddannelse helt fra de tidligste levear spiller en vesentlig rolle med henblik pa at lere
at leve sammen 1 heterogene samfund. Disse tjenesteydelser kan styrke social
samhorighed og inklusion pa flere mader. De kan fungere som medesteder for
familier. De kan bidrage til udvikling af bernenes sproglige kompetencer, bade det
sprog, der tales i forskoleundervisningen eller bernepasningen og modersmaélet.
Gennem socio-emotionel lering og erfaringer 1 forskoleundervisningen og
bernepasningen kan bernene lare at vere empatiske samt lere om deres rettigheder,
lighed, tolerance og mangfoldighed.

Afkastet af investeringer i de tidlige faser af uddannelsen er hgjere end pd alle andre
uddannelsesstadier, iser for vanskeligt stillede elever’®. Investering i
forskoleundervisning og bernepasning er en meget rentabel investering i menneskelig
kapital.

Adgangen til samt tilgengeligheden og  prisoverkommeligheden  af
bernepasningsordninger af hej kvalitet er desuden neglefaktorer, som gor det muligt
for kvinder, og mend, med omsorgsforpligtelser at deltage 1 arbejdsmarkedet, som
anerkendt ved Det Europziske Rdds mede i Barcelona i 2002, den europiske
ligestillingspagt®’ og Kommissionens meddelelse om balance mellem arbejdsliv og
privatliv, der blev vedtaget den 26. april 2017°%. Kvindernes beskeftigelse bidrager

51

52

53

54

55
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Kommissionens henstilling af 20.2.3013, Investering i barn: Hvordan man bryder den onde cirkel for de
socialt udsatte, (2013/112/EU) EUT L 59 af 2.3.2013.

Rédets henstilling (EPSCO) af 9. december 2013 om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv
integration af romaerne.

Vandenbroeck M. et al (2017), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, Report of the FEuropean Expert Network on Economics of Education
http://www.eenee.de/eeneeHome/EENEE/Analytical-Reports.html.

OECD (2016), Education at a Glance, http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-
19991487.htm.

Europa-Kommissionen (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

Heckman, J.J. and Mosso, S. (2014), The Economics of Human Development and Social Mobility.
Annual Reviews of Economics, 6, 689-733.

Rédets konklusioner af 7. marts 2011 om Den europaiske ligestillingspagt (2011-2020)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52011XG0525(01)&from=DA
Meddelelse fra Kommissionen (2017), Et initiativ til stette for balance mellem arbejdsliv og privatliv
for erhvervsaktive foraeldre og omsorgspersoner, COM(2017) 252 final.
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direkte til en forbedring af hustandens sociogkonomiske situation og til ekonomisk
vaekst.

Investeringer i forskoleundervisning og bernepasning er kun en god investering, hvis
tienesteydelserne er af hej kvalitet, tilgengelige, prismassigt overkommelige og
inkluderende. Erfaringerne viser, at der kun opnés fordele ved forskoleundervisning og
bernepasning af hoj kvalitet. Tjenesteydelser af ddrlig kvalitet har en betydelig negativ
virkning pd bernene og pa samfundet som helhed®. Kvaliteten skal prioriteres i de
politiske foranstaltninger og reformer.

Overordnet set bruger medlemsstaterne  vesentligt faerre midler pé
forskoleundervisning og bernepasning end pd grundskolen. Som det fremgér af
rapporten om fremskridtene vedrerende Barcelonaméalene®, er der i ojeblikket ikke
nok tilgengelige pladser inden for ferskoleundervisning og bernepasning, og
eftersporgslen efter disse tjenesteydelser er steorre end udbuddet i nasten alle lande.
Mangel pé tilgengelighed, adgang og prismessig overkommelighed har vist sig at
vaere nogle af de vasentligste hindringer for anvendelsen af disse tjenesteydelser®!.

Europa-Parlamentet opfordrer i sin beslutning af 14. september 2017 om den nye
dagsorden for fardigheder i Europa® medlemsstaterne til at @ge kvaliteten af og
udvide adgangen til tidlig ferskoleundervisning og bernepasning og til at tage fat pa
manglen pa tilstreekkelig infrastruktur for tilgaengelig kvalitetsbernepasning for alle
indkomstniveauer samt til at overveje at give gratis adgang for familier, der lever i
fattigdom og social udelukkelse.

Forskoleundervisning og bernepasning skal vare bernecentreret. Born laerer bedst 1
miljger, som er baseret pa bernenes deltagelse og interesse for at lare.
Tilretteleeggelsen, udvalget af aktiviteter og laringsobjekterne kommunikeres ofte
mellem underviserne og bernene. Tjenesteydelserne ber tilbyde et sikkert, befordrende
og omsorgsfuldt milje og sikre et socialt, kulturelt og fysisk rum, hvor bern har en
raekke muligheder for at udvikle deres potentiale. Ydelsen kan udformes optimalt, nar
tilgangen bygger pd den grundleggende opfattelse, at uddannelse og bernepasning
hanger uleseligt sammen.

Pé en baggrund, der er fastsat af nationale, regionale eller lokale bestemmelser, ber
familierne inddrages i alle aspekter af uddannelsen og pasningen af deres bern.
Familien er det forste og vigtigste sted, hvor bernene kan vokse og udvikle sig, og
foreldrene og bernenes varger er ansvarlige for hvert barns trivsel, sundhed og
udvikling. Ferskoleundervisning og bernepasning er en ideel mulighed for at skabe en
integreret tilgang, da de forer til den forste personlige kontakt med foraldrene.
Forzldre, som oplever problemer, vil kunne tilbydes individuel rddgivning i hjemmet.
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For at inddrage familierne ber forskoleundervisning og bernepasning udtenkes i
samarbejde med familierne selv og vare baseret pa tillid og gensidig respekt®’.

Forskoleundervisning og bernepasning kan vere et effektivt redskab til at opna lighed
pa uddannelsesomradet for vanskeligt stillede bern, som f.eks. bern af migranter eller
etniske mindretal (f.eks. romabern) og flygtningbern, bern med serlige behov eller
handicaps, bern i alternativ pasning og gadebern, bern af fengslede foreldre og bern
fra hjem med eget risiko for fattigdom og social udelukkelse sdsom enlige forsergere
eller storfamilier. Flygtningebern har pd grund af deres sarbare situation brug for
ekstra stotte. Fattigdom, fysiske og felelsesmassige stressfaktorer, traumer og
manglende sprogferdigheder kan std 1 vejen for deres uddannelsesmassige
fremtidsudsigter og vellykkede integration i1 et nyt samfund. Deltagelse i
forskoleuddannelse og bernepasning kan vare med til at begrense disse risikofaktorer.

Med inkluderende forskoleundervisning og bernepasning kan man opfylde de
forpligtelser, som medlemsstaterne har indgéet i FN's konvention om barnets
rettigheder® og FN's konvention om rettigheder for personer med handicap®, som alle
medlemsstater har undertegnet.

Offentliggerelsen i 2014 af et forslag til negleprincipper for en kvalitetsramme® var
den forste udtalelse fra europaiske eksperter fra 25 lande om kvaliteten i
forskoleundervisning og bernepasning. Udtalelserne er baseret pd fem dimensioner:
adgang, arbejdsstyrke, undervisningsplaner, overvdgning og evaluering samt
forvaltning og finansiering. I alt er der fremsat ti erkleringer om styrkelse af kvaliteten
1 forskoleundervisning og bernepasning. Dette dokument blev delt i mange lande af
lokale interessenter, der er engageret 1 politikudformning, forskning og
uddannelsesinitiativer. I disse lande fungerede udkastet til rammeaftalen som en staerk
katalysator for forandringer ved at bidrage til politiske heringsprocesser, som
understotter de eksisterende reformveje.

Alle fem dimensioner af kvalitetsrammen er af afgerende betydning for at sikre
tjenesteydelser af hoj kvalitet. Navnlig har fagfolks arbejde med forskoleundervisning
og bernepasning langvarige virkninger pa bernenes liv. I mange lande er erhvervet
ikke serlig synligt og har lav status®’.

For at kunne udfylde deres professionelle rolle med at stotte bernene og deres familier
har personalet i forskoleundervisning og bernepasning brug for kompleks viden og
ferdigheder og kompetencer samt en indgdende forstaelse af berns udvikling.

63

64

65

66

67

Et politisk oplaeg (2008) om Born i Europa, Young children and their services: developing a European
approach,
http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008 INGLESE.pd
f.

Convention on the Rights of the Child (1989),
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx.

United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006), United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Tematisk arbejdsgruppe for forskoleundervisning og bernepasning (2014), Forslag til negleprincipper
for en kvalitetsramme for ferskoleundervisning og bernepasning, rapport fra arbejdsgruppen om
forskoleundervisning og bernepasning i Europa-Kommissionens regi,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework en.pdf.

Eurofound (2015), Early Childhood Care: working conditions, training and quality-A systematic review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-

childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review.

13

DA


http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008_INGLESE.pdf
http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008_INGLESE.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_da.pdf
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_da.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review

DA

(19)

(20)

@2y

(22)

Professionalisering af personalet er altafgerende, idet hejere forberedelsesniveauer
hanger positivt sammen med ydelser af bedre kvalitet, bedre samspil mellem
personale og bern og dermed bedre udviklingsmassige resultater for bernene®®.

Mange tjenesteydere arbejder med assistenter, hvis primare rolle er at stotte de
undervisere, som arbejder direkte med bernene og familierne. Assistenterne har som
regel lavere uddannelse end underviserne, og i mange lande er der ingen
kvalifikationskrav for at blive assistent. Det er derfor nedvendigt at professionalisere
personalet, ogsd assistenterne®. Lobende faglig udvikling er en integreret del af
bestrabelserne pa at ege kompetenceniveauet for assistenter.

En kvalitetsramme eller et lignende dokument kan vere et effektivt element i
forvaltningen af ferskoleundervisning og bernepasning. I felge ekspertudtalelser og en
nylig politikgennemgang’® har lande, der udarbejder og gennemferer kvalitetsrammer
mere samlede og sammenhangende tilgange til reformer.

Medlemsstaterne har fastsat benchmarks og mal for berns deltagelse 1
forskoleundervisning og bernepasning. 1 2002 fastsatte Det Europaiske Rad i
Barcelona mél’! om at kunne tilbyde forskoleundervisning eller pasning til mindst 90
% af alle barn i EU mellem tre &r og den skolepligtige alder, og at mindst 33 % af alle
bern under tre ar ber have adgang senest 1 2010. Disse mél blev bekraftet i den
europaiske ligestillingspagt 2011-2020. Analysen af fremskridtene hen imod disse
benchmarks er beskrevet i Kommissionens rapport om Barcelonamélene’. 1 den
strategiske ramme for europaisk samarbejde om uddannelse’® fastsattes et benchmark
pa 95 % for deltagelse af bern mellem fire ar og skolestartsalderen.

I de seneste ar har medlemsstaterne samlet set gjort gode fremskridt med henblik pa en
forbedring af tilgengeligheden af forskoleundervisning og bernepasning.
Benchmarket for uddannelse 2020 og Barcelonamalene for bern under 3 ar er opnaet.
Trods de fremskridt, der er gjort siden 2011, er Barcelonamalene for bern fra 3 ar til
den skolepligtige alder endnu ikke opfyldt. I 2016 deltog 86,3 % af alle bern i denne
aldersgruppe 1 forskoleundervisning og bernepasning. Disse gennemsnit skjuler dog
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne, regionerne og de sociale grupper’*. Der
skal geres en yderligere indsats for at sikre, at alle bern har adgang til
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forskoleundervisning og bernepasning af hegj kvalitet, sa tidligt som foreldrene
eftersporger det. Navnlig er der brug for sarlige foranstaltninger til at skabe bedre
adgang for vanskeligt stillede born’.

Malet med denne henstilling er at fastlegge en fzlles forstdelse af kvalitet i
forskoleundervisning og bernepasning. Den opstiller mulige tiltag, som regeringerne
kan overveje i henhold til deres specifikke omstendigheder. Denne henstilling
henvender sig ogsa til foreldre, institutioner og organisationer, herunder
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, der ensker at styrke sektoren.

Med forskoleundervisning og bernepasning, som forstiet i denne henstilling’®, menes
enhver form for reguleret ordning, hvor bern fra fedslen til den skolepligtige alder
modtager uddannelse og omsorg - uanset baggrund, finansiering, dbningstid eller
programindhold - hvilket ogsd omfatter dagpleje ved et center eller hos en familie,
privat og offentligt finansierede tjenesteydelser samt forskoleundervisning.

Denne henstilling respekterer nerheds- og proportionalitetsprincippet fuldt ud —

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

i overensstemmelse med national og europceisk lovgivning, tilgengelige ressourcer og
nationale omstendigheder og i teet samarbejde med alle relevante interessenter at:

Forbedre adgangen til ferskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet i
overensstemmelse med udtalelserne 1 "Kvalitetsramme for forskoleundervisning og
bernepasning", jf. bilaget til denne henstilling, og med det 11. princip i den
europiske sgjle for sociale rettigheder.

Arbejde mod sikring af tilgengelig, prismassigt overkommelig og inkluderende
forskoleundervisning og bernepasning. Falgende kunne overvejes:

a)  Analyse af udbuddet og eftersporgslen fra familier for bedre at tilpasse
udbuddet af forskoleundervisning og bernepasning til familiernes behov under
hensyntagen til foreldrenes valg.

b)  Analyse og handtering af alle de hindringer, som familierne kan stede pa
sasom omkostninger, fattigdomsrelaterede hindringer, geografisk beliggenhed,
ufleksible dbningstider, kulturelle og sproglige barrierer, diskrimination samt
manglende information.

c)  Etablering af kontakt til alle familier og is@r vanskeligt stillede familier for at
oplyse dem om fordelene ved at deltage 1 forskoleundervisning og
bernepasning og opbygge tillid til tjenesteydelserne.

d) Sikre, at alle bern har adgang til prismessigt overkommelig
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet, ideelt ved at arbejde pa
det relevante forvaltningsniveau hen imod en ret til forskoleundervisning og
barnepasning af hej kvalitet.

e) Tilbud om inkluderende forskoleundervisning og bernepasning til alle bern,
herunder bern fra forskellige baggrunde, serlige undervisningsbehov eller

75
76

Europa-Kommissionen (2017), Education and Training Monitor.
ISCED 0.1 0og ISCED 0.2.
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handicaps, mindskelse af forskelle og tilskyndelse til deltagelse uanset
foraeldrenes status pa arbejdsmarkedet eller karrierer.

f)  Tilbud om stette s& alle barn kan laere leringssproget og samtidig glade sig
over og verdsatte bernenes modersmal.

Stette til professionalisering af personalet inden for forskoleundervisning og
bernepasning. Afhengig af det eksisterende niveau af faglige kvalifikationer og
arbejdsvilkér kan den vellykkede indsats omfatte:

a) Forbedring af status for erhverv inden for forskoleundervisning og
beornepasning ved at skabe professionelle standarder, tilpasse
kvalifikationskrav, professionel status og karrieremuligheder for undervisere
inden for forskoleundervisning og Dbernepasning til kravene for
grundskolelerere og skabe professionaliseringsveje for personale med ringe
eller ingen kvalifikationer og sarlige for leb for at uddanne assistenter

b)  Forbedring af grunduddannelse og lebende videreuddannelse for fuldt ud at
tage hensyn til bernenes trivsel, laring og udviklingsbehov, relevant
samfundsmassig udvikling og fuld forstielse for bernenes rettigheder.

c)  Tid til personalet til professionelle aktiviteter sdsom refleksion, planlaegning,
kontakt til foreeldrene og samarbejde med andre fagfolk og kolleger.

d)  Opfyldelse af malet om at udstyre personalet med de kompetencer, der skal til
for at imedegd individuelle behov fra bern fra forskellige baggrunde og med
serlige uddannelsesbehov eller handicaps, og forberede personalet péd at lede
forskelligartede grupper.

Forbedre udviklingen af planer for ferskoleundervisningen, s de kan opfylde
barnenes trivselsmessige og uddannelsesmassige behov. Tilgange, der understotter
udviklingen af undervisningsplaner og bernenes sociale, folelsesmassige,
leeringsmeessige og sproglige kompetencer kunne omfatte:

a)  Sikring af en socio-emotionel balance i trivsel og laring, anerkendelse af
vigtigheden af leg, kontakt med naturen, musikkens, kunstens og den fysiske
aktivitets rolle

b) Fremme af empati, medfelelse og anerkendelse i1 forbindelse med ligestilling
og mangfoldighed

c¢)  Mulighed for tidlig eksponering for sprog og sprogindlering gennem leg og
overvejelse af tosprogede forskoleprogrammer

d)  Vejledning til udbyderne om alderstilpasset anvendelse af digitale vaerktajer og
fremspirende nye teknologier

e) Fremme af yderligere integration af forskoleundervisning og bernepasning i
uddannelsesforlobet og stette til samarbejdet mellem personalet i
forskoleundervisning og bernepasning og personalet 1 grundskolen samt til en
smidig overgang til grundskolen for bernene.

Fremme af gennemsigtig og sammenhangende overviagning og evaluering af
forskoleundervisning og bernepasning pa alle niveauer med henblik péd at fremme
politikudviklingen pa omradet. Effektive tilgange kunne omfatte:

a)  Anvendelse af selvevalueringsredskaber, sporgeskemaer og retningslinjer for
observation som en del af kvalitetsstyringen pa system- og serviceniveau
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b) Anvendelse af hensigtsmassige og alderstilpassede metoder til at fremme
barnenes deltagelse og lytte til bernenes synspunkter, bekymringer og ideer og
tage hejde for disse i vurderingsprocessen

c) Anvendelse af eksisterende redskaber til forbedring af inklusionen i
forskoleundervisningen og bernepasningen, bl.a. ved hjelp af redskabet til
selvrefleksion for inkluderende forskoleundervisningsmiljeer, der er udviklet af
Det Europ@iske Agentur for Inklusion og Specialundervisning.

Sigte mod at sikre tilstreekkelig finansiering og en retlig ramme for tilbud om
forskoleundervisning og bernepasning. Falgende kunne overvejes:

a) Ogede investeringer 1 forskoleundervisning og bernepasning med fokus pa
tilgeengelighed, kvalitet og prismessig overkommelighed, herunder
finansieringsmuligheder via de europaiske struktur- og investeringsfonde

b)  Udarbejdelse og vedligeholdelse af skraeddersyede nationale eller regionale
kvalitetsrammer

c) Fremme af yderligere integration af tjenesteydelser for familier og bern, isaer
med social- og sundhedsydelser

d) Indarbejdelse af god beskyttelse af bern/beskyttelsespolitikker inden for
forskoleundervisning og bernepasning for at bidrage til at beskytte bern mod
alle former for vold.

Rapportering gennem eksisterende rammer og varktejer om erfaringer og fremskridt
med hensyn til adgang til og kvalitet i forskoleundervisning og bernepasning.

BIFALDER HERMED, AT KOMMISSIONEN AGTER AT:

8.

10.

11.

12.

Fremme udvekslingen af erfaringer og god praksis blandt medlemsstaterne i
tilknytning til den strategiske ramme for samarbejde om uddannelse og
erhvervsuddannelse og efterfelgerordninger samt i Udvalget for Social Beskyttelse.

Stette medlemsstaternes samarbejde pa baggrund af deres behov gennem peerlaring
og peerradgivning.

Stette udviklingen af inkluderende forskoleundervisning og bernepasning af hgj
kvalitet ved at stille EU-finansiering til radighed, navnlig inden for rammerne af
programmet Erasmus+ og de europaziske struktur- og investeringsfonde, herunder
Interreg, uden at dette berorer forhandlingerne om den neste flerarige finansielle
ramme.

Foresld ajourforte europziske benchmarks eller mal for forskoleundervisning og
bernepasning med sigte pd tjenesteydelserne i1 overensstemmelse med eventuelt
reviderede "ET2020"-benchmark og Barcelonamdlene efter hering af
medlemsstaterne.

Rapport til Radet om opfelgning péd henstillingen 1 forbindelse med
rapporteringsbestemmelser for de eksisterende rammer og varktejer.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formanden
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