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LIITE
VARHAISKASVATUKSEN
LAATUPUITTEET

Lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon’.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

Syntyméstd ja eldmidn ensimmdisistd vuosista alkava oppiminen ja kasvatus vaikuttavat
voimakkaimmin lasten eldméaén, silld ne muodostavat perustukset elinikéiselle oppimiselle. Nama
laatupuitteet tarjoavat tirkeimmit periaatteet ja eurooppalaisen ldhestymistavan laadukkaisiin
varhaiskasvatusjérjestelmiin, jotka perustuvat EU-jdsenvaltioiden hyviin kaytdntoihin ja
huippututkimukseen. Ne muodostuvat kymmenestd laatulausumasta, jotka liittyvét viiteen
laajempaan laatualueeseen: saatavuuteen, tyovoimaan, opetussuunnitelmaan, arviointiin ja
seurantaan seké hallintoon ja rahoitukseen. Kymmenessé laatulausumassa kuvataan laadukkaiden
palveluiden kdytdnndssd todetut padasialliset piirteet. Laatupuitteet ovat hallinnollinen viline,
jonka tavoitteena on ohjata varhaiskasvatus- ja koulutusjirjestelmien kehitysté ja ylldpitoa. Niitd
tukee indikaattoriluettelo, jota voidaan kiyttdd itsearviointiin ja lisdpohdintaan kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla.

Néiden puitteiden tarkeimpéna tavoitteena on tarjota laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut kaikille
lapsille. Niiden kehittdmisessd on noudatettu seuraavia periaatteita:

J laadukkaat palvelut ovat ratkaisevan tarkeitd lasten kehityksen ja oppimisen edistamisessd
ja pitkélla aikavililld heiddn koulutusmahdollisuuksiensa parantamisessa

. vanhempien osallistuminen néihin palveluihin on olennaista — perhe on kaikkein tarkein
lapsen kasvun ja kehittymisen paikka; vanhemmat ja huoltajat ovat vastuussa kunkin lapsen
hyvinvoinnista, terveydesti ja kehityksesta

. varhaiskasvatuspalveluiden tulee olla lapsikeskeisid, niiden tdytyy huomioida lapset
aktiivisesti ja tunnustaa lasten nikemykset.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
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EU:N VARHAISKASVATUKSEN LAATUPUITTEET

Kaikkien lasten SAATAVILLA olevat laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut tukevat heidén
tervettd kehitystddn ja koulumenestystddn, auttavat vahentdmaién sosiaalista epétasa-arvoa sekéd
kaventavat eri sosioekonomisista taustoista tulevien lasten vélisid eroja osaamisessa. Yhtéldinen
saatavuus on olennaista myds vanhempien, erityisesti naisten, mahdollisuuden varmistamisesta
integroitua (uudelleen) joustavasti tydmarkkinoille.

Laatulausumat:
1. Palvelut ovat kaikkien perheiden ja heidéin lastensa saatavilla ja kohtuuhintaisia.

Yleinen laillinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin tarjoaa vakaan perustan kaikkien lasten
saavuttamiseen. Viestotiedot ja vanhemmille osoitetut kyselytutkimukset
varhaiskasvatuspaikkojen kysynnistd voivat toimia lisitarpeen ja kapasiteetin mukauttamisen
arvioinnin perustana.

Palveluissa voidaan huomioida perheiden ja lasten osallistumista ehkdisevit esteet. Ndihin voi
sisdltyd vaadittujen varhaiskasvatusmaksujen mukauttaminen, jotta palvelut ovat myds alemman
tulotason kotitalouksien saatavilla. Nayttod on myos siitd, ettd joustavat aukioloajat ja muut
jarjestelyt voivat mahdollistaa osallistumisen erityisesti niille lapsille, joiden didit kdyvét tyossa
tai jotka kuuluvat vihemmistdryhmiin tai jotka tulevat heikoista 1dhtokohdista.

Palveluiden jarjestaminen tasaisesti kaupungeissa ja maaseutualueilla seki vaurailla ja koyhilla
alueilla voi laajentaa saatavuutta yhteiskunnassa heikossa asemassa oleville. Laadukkaiden
palveluiden saatavuuden asuinalueilla, joilla kdyhédt perheet, etniset vdhemmistot tai
maahanmuuttajaperheet asuvat, on osoitettu vaikuttavan tehokkaimmin tasapuolisuuden ja
sosiaalisen osallisuuden tukemiseen.

2. Palvelut kannustavat osallistumiseen, vahvistavat sosiaalista osallisuutta ja tukevat
monimuotoisuutta.

Varhaiskasvatusjérjestelyt voivat kannustaa aktiiviseen osallistumiseen osallistamalla vanhempia,
perheitd ja hoitajia padtoksentekoprosesseihin (esimerkiksi vanhempaintoimikuntien kautta).
Perheiden, erityisesti naisten ja heikossa asemassa olevien tai vihemmistoon kuuluvien tai
maahanmuuttajaperheiden tavoittaminen kohdennettujen aloitteiden kautta antaa heille
mahdollisuuden ilmaista tarpeitaan, jotka voidaan huomioida suunniteltaessa paikallisyhteison
tarpeisiin sopivia palveluita.

Henkil6ston rekrytointia marginaali-, maahanmuuttaja- tai vihemmistoryhmisti voidaan edistéa,
silld on osoitettu olevan eduksi, jos varhaiskasvatushenkildston koostumus vastaa yhteison
monimuotoisuutta.

Lasten kielid ja kotitaustoja arvostavan mydnteisen ilmapiirin luominen vaikuttaa
yhteenkuuluvuuden tunteen kehittymiseen lapsilla. Asianmukainen jatkuva ammatillinen
kehittyminen valmistaa henkildstd ottamaan vastaan ja tukemaan kaksikielisid lapsia.

Varhaiskasvatusjarjestelyjen puitteissa perheille voidaan kehittdé hyvia kaytint6jd, joiden avulla
siirtyminen kotoa varhaiskasvatuksen piiriin on sujuvaa, ja niissd voidaan tukea vanhempien
osallistumista jarjestimalla erityisaloitteita.
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HENKILOSTO on kaikkein tirkein tekija lasten hyvinvoinnin, oppimisen ja kehityksen
kannalta. Tasté syystd henkildston tydolot ja ammatillinen kehittyminen katsotaan olennaisiksi
laadun osatekijoiksi.

Laatulausumat:

3. Pitevi henkilokunta, jonka perus- ja jatkokoulutus antaa heille mahdollisuuden
toimia omassa ammattiroolissaan.

Tehokkaissa varhaiskasvatusjérjestelmissi tarkastellaan mahdollisuutta parantaa henkiloston
ammattitaitoa, miké on yleisesti tunnustettu laadun avaintekijéksi, nostamalla pétevyystasoja,
tarjoamalla joustavia urandkymid ja vaihtoehtoisia polkuja avustajille. Tatd voidaan tukea
pyrkimélld pedagogiseen tydvoimaan, joka muodostuu avustavan henkildston liséksi tdysin
ammatillisesti patevistd ammattilaisista, jotka ovat erikoistuneet varhaiskasvatukseen ISCED-
koulutustasolla 6.

Ammatillisia huippukoulutusohjelmia suunnitellaan yhdesséa alan toimijoiden kanssa, ja niissi
tarjotaan opetusta tasapainoisesti teoriassa ja kdytdnnossd. Hyddyllistd on myds, mikali
koulutusohjelmissa valmistellaan paremmin henkilostod tyOskenteleméédn yhteistyOssd ja
parantamaan ammattitaitoaan. Namé ohjelmat voivat hyotya siité, ettd henkildstdd koulutetaan
tyoskenteleméén kielellisesti ja kulttuurisesti monimuotoisissa ryhmissé, joiden lapset tulevat
maahanmuuttajaperheisti ja matalan tulotason perheista.

Henkildsto, jolla on kyky seurata pienten lasten kehitystarpeita ja joka kykenee myos
havaitsemaan mahdollisia kehityksen ongelmia, voi tukea lasten kehitystd aktiivisemmin.
Sadnnolliset ja yksilolliset mahdollisuudet ammatilliseen kehittymiseen hyodyttivit kaikkia
henkiloston jdsenid, mukaan luettuina avustajia ja lisdhenkilostoa.

Henkildston koulutuksessa lapsen kehitykseen ja psykologiaan liittyviin valttdiméttdmiin osiin
tulisi sisdltyd lastensuojelumoduuli sekd yleisemmin lapsen oikeudet.

4. Tukea antavat tyoolot ja ammattimainen johtaminen mahdollistavat
havainnoinnin, pohdinnan, suunnittelun, tiimityoskentelyn ja yhteistyon
vanhempien kanssa.

Varhaiskasvatusjarjestelmat,  joissa  pyritddn  parempiin  tyOoloihin,  esimerkiksi
asianmukaisempien palkkatasojen avulla, voivat tehdé varhaiskasvatusalasta houkuttelevamman
vaihtoehdon piteville tydvoimalle, jonka tavoitteena on oikea tydura.

Aikuisten ja lasten vélinen suhdeluku on sopivin, kun se suunniteltu asianmukaisesti huomioiden
lapsiryhmén ikdrakenteen ja kokoonpanon, silld pienemmét lapset tarvitsevat enemmain huomiota.

Ammatilliset oppimisyhteisot jarjestelmisséd ja jarjestelmien vélilld vaikuttavat positiivisesti
antamalla henkilostdlle tilaa ja aikaa yhteisten kdyténtdjen ja yhteistyon kehittdmiseen.

Askettiin palkatun henkildstén neuvonta ja valvonta perehtymisvaiheen aikana voi auttaa heiti
omaksumaan ammatillisen roolinsa nopeasti.

OPETUSSUUNNITELMA on tehokas tyovéline lasten hyvinvoinnin, kehityksen ja
kasvatuskokemuksen parantamiseen. Laajoissa pedagogisissa puitteissa periaatteet lasten
kehityksen ylldpitdmiseksi varmistetaan varhaiskasvatuksen kaytdnnoilla, jotka vastaavat lasten
etuja, tarpeita ja mahdollisuuksia.

Laatulausumat:

5. Opetussuunnitelma perustuu pedagogisiin  tavoitteisiin, arvoihin ja
lihestymistapoihin, joiden avulla lapset voivat saavuttaa tiyden potentiaalinsa, ja
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siind huomioidaan lasten sosiaalinen, emotionaalinen ja fyysinen kehitys seké
heidéin hyvinvointinsa.

Lapsikeskeiset pedagogiset 1ahestymistavat voivat yll4pitaa lasten kokonaiskehitystd paremmin,
tarjota tukea heididn oppimisstrategioilleen ja edistdd heiddn kognitiivista ja ei-kognitiivista
kehitystién rakentumalla jarjestelmdllisemmin kokeelliselle oppimiselle, leikille ja sosiaaliselle
vuorovaikutukselle.

Maiiritelty opetussuunnitelma on osoittautunut eduksi, silld se voi tarjota yhdenmukaisen
kehyksen hoidolle, koulutukselle ja sosialisaatiolle kiinteédnd osana varhaiskasvatuspalveluita.
Ihannetapauksessa tillaisissa puitteissa médritellddn ikékohtaiset oppimistavoitteet, annetaan
kasvattajille mahdollisuus mukauttaa ldhestymistapaa lasten yksilollisten tarpeiden mukaan ja
antaa ohjeita laadukkaan oppimisympiriston rakentamiseen. Siinid otetaan asianmukaisesti
huomioon lasten lukutaidon kehittymisti edistdvien kirjojen ja muiden painettujen materiaalien
saatavuus.

Edistaméilld monimuotoisuutta, tasa-arvoa ja kielitietoisuutta tehokas opetussuunnitelmakehys
tukee maahanmuuttajien integroitumista. Siind voidaan huomioida sekd didinkielen ettd
koulunkéyntikielen kehittyminen.

6. Opetussuunnitelmassa edellytetian, etti henkilosto tekee yhteistyotd lasten,
kollegoiden ja vanhempien kanssa omien kiiytintojensi arvioimisessa.

Opetussuunnitelman avulla vanhemmat, sidosryhmit ja henkildsto voidaan osallistaa paremmin ja
varmistaa, ettd se vastaa asianmukaisesti lasten tarpeita, etuja ja potentiaalia.

Opetussuunnitelmassa voidaan méadritella roolit ja prosessit, joilla henkildsto tekee sadnnollistd
yhteistyotd vanhempien sekd muissa lasten palveluissa (kuten terveys-, sosiaalihuolto- ja
koulutussektoreilla) toimivien kollegoiden kanssa.

Mahdollisuuksien mukaan opetussuunnitelmassa voidaan antaa varhaiskasvatushenkildstolle
ohjeet yhteydenpidosta kouluhenkilokunnan kanssa lasten siirtyessd varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen tai alemman perusasteen opetukseen.

SEURANTA JA ARVIOINTI takaavat kestdvian laadun. Vahvuuksia ja heikkouksia
osoittamalla sen prosessit voivat olla térkeitd osatekijoitd varhaiskasvatusjirjestelmien laadun
parantamisessa. Ne voivat tarjota sidosryhmille ja paatoksentekijoille tukea aloitteissa, joilla
vastataan lasten, vanhempien ja yhteisdjen tarpeisiin.

Laatulausumat:

7. Seuranta ja arviointi tuottaa tietoa olennaisella paikallisella, alueellisella ja/tai
kansallisella tasolla politiikan ja kdytinnon jatkuvien parannusten tueksi.

Avoimet tiedot palveluista ja henkildstostd tai opetussuunnitelman tdytdntoonpanosta
asianmukaisella kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla voivat auttaa parantamaan
palveluiden laatua.

Saanndllinen palaute voi helpottaa kédytdntojen arviointia, kun annetaan myo6s mahdollisuus
analysoida julkisten varojen kdyttod ja sitd, mika kussakin kontekstissa on tehokasta.

Henkiloston koulutustarpeiden tunnistamisessa ja oikeiden paitosten tekemisessd palveluiden
laatua parannettaessa on hyddyllistd, ettd varhaiskasvatusjohtajat kerddvét olennaista tietoa
sovittujen madrdaikojen puitteissa.
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8. Lapsen edun mukainen seuranta ja arviointi.

Voidakseen suojella lasten oikeuksia varhaiskasvatusjirjestelmén tulisi sisdltdd vahvat
lastensuojelukdytinndt, joilla autetaan suojaamaan lasta kaikenlaiselta vékivallalta.
Lastensuojelukéytantdjen tulisi kattaa neljé aihealuetta: 1) politiikka, 2) ihmiset, 3) menettelyt ja
4) vastuu. Lisdtietoa ndisté alueista on saatavilla Keeping children safe -jarjeston julkaisemassa

asiakirjassa “Child safeguarding standards and how to implement them”?.

Seuranta- ja arviointiprosessit voivat edistda kaikkien sidosryhmien aktiivista osallistumista ja
yhteistyotd. Kaikki laadun parantamiseen osallistuvat voivat vaikuttaa seuranta- ja
arviointik@ytintoihin ja hyotya niista.

Saatavilla oleva ndyttd osoittaa, ettd useat erilaiset seurantamenetelmét (esim. havainnointi,
dokumentointi ja lasten osaamisen narratiivinen arviointi) voivat tarjota hyodyllista tietoa seka
kertoa lasten kokemuksista ja kehityksestd esimerkiksi sujuvaa kouluun siirtymisté ajatellen.

Seurantavilineiti ja osallistavia arviointimenettelyjd voidaan kehittda siten, ettd lapsille annetaan
mahdollisuus  kertoa  oppimiskokemuksistaan ~ ja  sosiaalisista  kokemuksistaan
varhaiskasvatusymparistossa.

HALLINTO JA RAHOITUS ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta varhaiskasvatuksella voi olla sen
edellyttdmai rooli lasten henkilokohtaisessa kehityksessi, suoritustasoerojen pienentdmisessa ja
sosiaalisen yhtendisyyden tukemisessa. Hallinnon tulee olla osa yhtendisen julkisen politiikan
kokonaisvaltaista jirjestelmédd, joka liittdd varhaiskasvatuksen muihin pienten lasten ja heididn
perheidensd hyvinvointiin liittyviin palveluihin.

Laatulausumat:

9. Sidosryhmilld on selkeit ja kaikkien tiedostamat roolit ja velvollisuudet seka
tietoisuus siité, etti niiden odotetaan toimivan yhteistyossi
kumppaniorganisaatioiden kanssa.

Varhaiskasvatuspalveluiden tulisi parhaassa tapauksessa tehdéd ldheistd yhteistyotd kaikkien
lapsiin liittyvien palveluiden kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden, koulujen ja paikallisten
sidosryhmien kanssa. Téllaisten viranomaisten vilisten yhteyksien on todettu olevan kaikkein
tehokkaimpia, mikéli niitd hallinnoi yhtendinen poliittinen kehys, joka voi ennakoivasti tukea
yhteisty0ta ja pitkéaikaisia investointeja paikallisyhteisoihin.

Sidosryhmien osallistumisen on osoitettu olevan ratkaisevan tirkedd varhaiskasvatuksen
suunnittelussa ja tdytdntéonpanossa.

Vastuu kaikesta varhaiskasvatukseen liittyvéstd sdéntelystd sekd rahoituksesta voi parhaassa
tapauksessa olla samalla osastolla.

10. Lainsaiddianto, sddntely ja/tai rahoitus tukevat edistymisti kohti yleista oikeutta
julkisesti tuettuun tai rahoitettuun varhaiskasvatukseen ja edistymisesti
raportoidaan sainnollisesti sidosryhmille.

Kaikille lapsille tarjottavien laadukkaiden palveluiden parantaminen voidaan saavuttaa paremmin
rakentamalla asteittain yleistd lainsddddantoon perustuvaa oikeutta. Hyddyllistd on vertailla,
luovatko markkinoihin perustuvat varhaiskasvatuspalvelut epétasa-arvoa palveluiden
saavutettavuuteen tai heikompaa laatua heikoista olosuhteista tuleville lapsille, ja tehdé tarpeen
mukaan suunnitelmia korjaavista toimenpiteista.

2 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/standards_child protection_kcsc_en.pdf
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Liheinen yhteys ty0-, terveys- ja sosiaalipolitiikkaan voi olla selked etu, silld se voi edistda
tehokkaampaa resurssien jakautumista kohdentamalla lisdrahoitusta huono-osaisiin ryhmiin ja
asuinalueisiin.
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