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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacdes

Assunto: Conclusdées do Conselho sobre o Género no Desenvolvimento

Na sua reunido de 26 de maio de 2015, o Conselho adotou as conclusdes do Conselho constantes do

anexo a presente nota.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre o Género no Desenvolvimento

1. O ano de 2015 sera decisivo para a igualdade entre homens e mulheres, os direitos humanos e
a emancipag¢do das mulheres e raparigas no contexto mundial, pois nele convergem as
negociacdes intergovernamentais sobre a agenda para o desenvolvimento p6s-2015. Nesse
contexto, havera que incidir muito em particular na promog¢ao e observancia dos direitos das
mulheres e raparigas, nomeadamente a luz do 15.° aniversario da Resolugdo n.° 1325 do
Conselho de Seguranga da ONU sobre as mulheres, a paz e a seguranca e do 20.° aniversario
da adogdo da Declaragdo e da Plataforma de A¢do de Pequim. O Conselho reafirma o seu
empenho na aplicacdo da Plataforma de A¢ao de Pequim, do Programa de A¢do do Cairo e
dos resultados das respetivas conferéncias de revisdo, bem como no cumprimento das
obrigagdes decorrentes da Convencgao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres. Além disso, acolhe favoravelmente a Declaragao Politica
adotada na 59.” sessdo da Comissdo da Condi¢ao da Mulher, bem como os apelos no sentido
de as mulheres e as raparigas gozarem plena e equitativamente de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, os apelos a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres e a

emancipa¢ao das mulheres e raparigas ao longo da vida.

2. O Evento de Alto Nivel dedicado a "Emancipac¢ao das Mulheres e Desenvolvimento
Sustentavel", organizado em Riga pela Presidéncia do Conselho da Unido Europeia em
2 de marcgo de 2015 no contexto do Ano Europeu para o Desenvolvimento, representou uma
oportunidade para renovar o impulso politico e reafirmar o forte empenhamento da UE na

igualdade entre homens e mulheres, justi¢a social, ndo discriminagdo e direitos humanos.
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3. A UE e os seus Estados-Membros continuam a estar empenhados em promover, proteger e
realizar todos os direitos humanos para todas as pessoas. O Conselho sauda o papel de
lideranca que a UE e os seus Estados-Membros desempenham no apoio a iniciativas
internacionais que promovam os direitos das mulheres e raparigas, a igualdade entre homens e
mulheres e a emancipacdo das mulheres e raparigas e preconiza a continua¢ao da cooperagao
e coordenagdo com os organismos das Nac¢des Unidas, nomeadamente a ONU Mulheres, bem
como com outras instancias e intervenientes internacionais pertinentes. As organizacdes de
mulheres sdo parceiros fundamentais da UE no que respeita a plena realizacao dos direitos das
mulheres e raparigas, a igualdade entre homens e mulheres e a emancipacdo das mulheres e

raparigas.

4. O Conselho salienta a necessidade de uma abordagem ambiciosa e transformadora para dar
respostas as causas profundas e aos fatores de risco da desigualdade entre homens e mulheres,
da discriminagdo e da violéncia contra as mulheres e as raparigas. O Conselho reitera que os
direitos das mulheres e das raparigas, a igualdade entre homens e mulheres e a emancipagao
das mulheres e raparigas deverao estar no cerne da agenda p6s-2015, como objetivo
auténomo e como questdo intersectorial, e que devem ser integrados nas metas e indicadores
de todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Devem ser também um elemento
essencial dos meios financeiros e ndo financeiros para a sua execugao ¢ dos mecanismos de
revisdo, fiscalizacdo e responsabilizagdo da agenda pds-2015. O Conselho salienta ainda a
importancia da harmonizagao com o Financiamento para o Desenvolvimento, nomeadamente
a luz da futura Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do

Desenvolvimento que se realizara em julho de 2015 em Adis Abeba.

5. O Conselho destaca que a igualdade entre homens e mulheres ¢ simultaneamente um objetivo
em si e um meio para alcancar o desenvolvimento sustentavel, e sublinha que os objetivos
ambiciosos em termos de direitos das mulheres e raparigas, igualdade entre homens e
mulheres e emancipagdo das mulheres e raparigas devem ser acompanhados de meios
financeiros e nao financeiros adequados para a sua execu¢ao, ¢ de um forte empenhamento
politico de todos os intervenientes e a todos os niveis. Devem ser tomadas medidas concretas
e a integragdo da igualdade entre os sexos para por em pratica e melhorar politicas, programas
e regulamentacdo recetivos as questoes de género, incluindo uma orcamentacio que seja

sensivel ao género e combata as desigualdades.
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6. O Conselho sublinha que os direitos das mulheres e raparigas, a igualdade entre homens e
mulheres e a emancipacdo das mulheres e raparigas continuam a ser uma prioridade da UE na
sua politica de acdo externa e de cooperagdo para o desenvolvimento, e devem ser reforcados
e coerentes em todos os dominios sem excecdo. O Conselho recorda a importancia de adotar
uma abordagem integrada de trés vertentes que combine efetivamente a integragdo da
igualdade entre os sexos em todas as etapas das politicas e programas da UE em matéria de
desenvolvimento, bem como nos processos de programacao conjunta, nas agdes especificas
em matéria de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, e no dialogo politico

com todos os paises parceiros.

7. O Conselho sublinha a importancia de assegurar a coeréncia entre as politicas internas e
externas da UE a todos os niveis, a fim de garantir a observancia dos direitos das mulheres ¢
raparigas, bem como de grupos como LGBTI. Em especial, o Conselho reitera a necessidade
de assegurar a consisténcia da politica para o desenvolvimento e a coeréncia entre o proximo
Plano de Acdo para os Direitos Humanos e a Democracia, o sucessor do atual Plano de A¢ao
da UE em matéria de igualdade entre homens e mulheres e emancipacdo das mulheres no
ambito do desenvolvimento, a abordagem global da aplicagdo das Resolugdes n.° 1325 e
n.° 1820 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas pela UE, a nova estratégia de
igualdade entre homens e mulheres na UE apds 2015, e a revisao intercalar da Estratégia
Europa 2020.

8. O Conselho reafirma o empenhamento da UE e dos seus Estados-Membros na eliminacao de
todas as formas de discriminag@o contra as mulheres e as raparigas, inclusive através da
aboli¢do de leis, politicas, normas e praticas discriminatodrias, que restrinjam a plena
participagdo politica, econdmica e social das mulheres, bem como a sua influéncia em todos
os niveis da sociedade. Deve também ser dada especial atengdo a discriminagdo multipla das

mulheres e raparigas e a sua marginalizagao.

9. O Conselho reitera a importancia de que se reveste a implementacgao integral das diretrizes da
UE relativas a violéncia contra as mulheres e a luta contra todas as formas de discriminagao
de que sdo alvo. A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados em prevenir e eliminar
todas as formas de violéncia contras as mulheres e as raparigas nas esferas publica e privada,
incluindo o trafico de seres humanos, a violéncia doméstica, as praticas nocivas, como a
mutilacdo genital feminina, e os casamentos precoces e for¢cados. Deve ser prestada especial
atencdo a violéncia sexista em situagdes de conflito e pds-conflito, incluindo a violéncia

sexual.
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10. O Conselho continua empenhado na promocgao, protecao e observancia de todos os direitos
humanos e na aplicagdo plena e efetiva da Plataforma de A¢ao de Pequim e do Programa de
Acdo da ICPD, bem como dos resultados das respetivas conferéncias de revisao e, nesse
contexto, continua empenhado na saude e direitos sexuais e reprodutivos. Tendo presente o
acima exposto, o Conselho reafirma o empenhamento da UE na promogao, prote¢ao e
observancia do direito de todos os individuos a terem pleno controlo da sua sexualidade e
saude sexual e reprodutiva, e a decidirem livre e responsavelmente sobre essas matérias, sem
discriminacgao, coagao e violéncia. O Conselho salienta ainda a necessidade do acesso
universal a informacgdes de satide sexual e reprodutiva de qualidade e a pregos comportaveis, a
educacao, incluindo uma educagdo sexual abrangente, e a servigos de cuidados de saude. O
Conselho convida todas as instituicdes da UE a prosseguirem o seu trabalho sobre estas
questdes em conformidade com os principios da Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento. O Conselho salienta a importancia de promover a compreensao dos
componentes e elementos relacionados com satide e direitos sexuais e reprodutivos na politica
de desenvolvimento da UE e convida a Comissdo a informa-lo sobre essa matéria daqui a um

ano.

11. A UE reconhece as interligacdes entre a paz, a seguranga, o desenvolvimento e a igualdade
entre homens e mulheres, bem como o papel das mulheres na prevengao e resolucao de
conflitos, nas negociacdes de paz, na mediacao e na consolidagdo da paz. A UE esta
empenhada em aumentar a participagao das mulheres nas negociagdes de paz e na
consolidagdo da paz, em especial apoiando o papel da sociedade civil e das organizacdes de

base das mulheres.
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12. O Conselho reitera o s6lido empenhamento da UE na plena aplicagdo da Resolugdo n.° 1325
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e apela a que seja alcangado um resultado
ambicioso da Analise de Alto Nivel da Resolugao em outubro de 2015. O Conselho destaca a
necessidade de tomar mais medidas para integrar a igualdade entre os sexos em todas as
etapas, elementos e instrumentos da agenda da UE para a paz e a seguranga, bem como para
melhorar as competéncias especializadas e os recursos nas missodes e operacdes realizadas no
contexto da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), e incentiva a acompanhar o
desempenho por meio de referéncias e metas quantitativas e qualitativas. O Conselho sauda a
inten¢do da AR/VP de, na préxima revisdo da estrutura do SEAE, criar uma fungao de alto

nivel dedicada a Resolugdo n.° 1325 do CSNU e a questdes relacionadas com o género.

13. O Conselho reconhece que as mulheres e raparigas sdo desproporcionadamente afetadas pela
escala da inseguranca alimentar e nutricional a nivel mundial e pelo impacto das catéstrofes
naturais e de origem humana. O Conselho salienta a importancia de prestar a devida atencao a
estes impactos na resposta da UE a emergéncias humanitarias e na politica e programagdo de
desenvolvimento mais ampla, incluindo na redugdo do risco de catastrofes. O Conselho
reconhece também o papel fundamental das mulheres como produtoras de alimentos, em

especial como pequenas agricultoras.

14. O Conselho sublinha a importincia de adotar uma abordagem holistica e inclusiva para
promover os direitos das mulheres e das raparigas, a igualdade entre homens e mulheres ¢ a
emancipacdo das mulheres e das raparigas em todas as esferas da sociedade e durante o seu
ciclo de vida, baseando-se em parcerias com multiplos intervenientes do setor privado e
publico, nomeadamente organizagdes da sociedade civil, defensores dos direitos humanos,

associacoes profissionais, o setor privado e as universidades.

15. O Conselho real¢a a importancia de promover a plena participagdo e lideranga das mulheres
em todos os niveis da tomada de decisdes na vida politica, econdmica, publica e privada. O
Conselho salienta a necessidade de promover e proteger o espaco da acdo coletiva e o trabalho
da sociedade civil — incluindo organizag¢des ndo governamentais e organizagdes de mulheres e
de base local — no sentido de defenderem e exercerem pressao a favor dos direitos das
mulheres e do desenvolvimento e da promogao da igualdade entre homens e mulheres e da

emancipagao das mulheres e raparigas.
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16. O Conselho sublinha a importancia de investir na educagao e assegurar o acesso € a
consecuc¢ao de um ensino primario, secundario e superior equitativo e de qualidade para
mulheres e raparigas, em condicdes de aprendizagem equitativas e transformadoras em
matéria de igualdade entre os sexos, incluindo oportunidades de formacao técnica e

profissional e de aprendizagem ao longo da vida.

17. Além disso, o Conselho real¢a a importancia de assegurar o acesso suficiente e efetivo das
mulheres e raparigas a outros servigos essenciais de qualidade, nomeadamente servigos de
saude que incluam a prevengdo geral do VIH/SIDA, o tratamento, cuidados e apoio aos

pacientes, bem como o acesso a agua potavel e saneamento adequado.

18. O Conselho reconhece que a emancipacio econémica das mulheres € um objetivo em si € uma
condig¢do prévia para alcangar o desenvolvimento sustentavel e o crescimento inclusivo. O
Conselho realga o papel fundamental do setor privado na prestagdo de apoio financeiro,
formagao e oportunidades de emprego as mulheres, bem como na promocao da
responsabilidade social das empresas pela recetividade as questdes de género. O Conselho
sublinha a necessidade de criar um ambiente propicio, nomeadamente com a eliminagdo de
entraves sociais e juridicos ao acesso das mulheres a bens de produgao, incluindo a terra e
outros recursos naturais € econémicos, € a promogao da inclusdo financeira, bem como de
estabelecer regimes de protecdo social apropriados e acessiveis para mulheres de todas as
idades, e normas de trabalho digno que incluam a igualdade de remuneragdo para trabalho
igual. O Conselho salienta ainda a importancia de apoiar o empreendedorismo das mulheres,
nomeadamente através de servigos financeiros e de desenvolvimento de empresas inclusivos,

de instalagdes e formacao, bem como da utilizacao de tecnologias facilitadoras como as TIC.

19. O Conselho sublinha a necessidade de envolver os homens ¢ os rapazes e de promover o seu
empenhamento ativo e a sua responsabilidade no apoio @ mudanca dos comportamentos,
abordando as normas sociais discriminatorias e lutando contras os esteredtipos associados ao
género. O Conselho destaca em especial a necessidade de alcancar, entre mulheres e homens,
um melhor reconhecimento e uma partilha equitativa da prestacao de cuidados nao
remunerados, dos trabalhos domésticos ¢ da tomada de decisdes nos agregados familiares.

Neste contexto, o Conselho também remete para as Convengdes pertinentes da OIT'.

! Convengoes n.°s 100, 111, 183, 189 da OIT.
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20.

21.

22.

O Conselho salienta a necessidade de continuar a intensificar os trabalhos sobre a igualdade
entre homens e mulheres € a emancipacao das mulheres e raparigas em todos os dominios do
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente as alteragdes climaticas, a politica
macroeconomica, o mercado de trabalho, o desenvolvimento do setor privado, o comércio, 0s
meios de subsisténcia, a agricultura, a energia, os transportes, as infraestruturas e o

desenvolvimento urbano.

O Conselho toma nota do quarto relatorio sobre a aplicagcdo do Plano de A¢ao da UE em
matéria de igualdade entre homens e mulheres e emancipacao das mulheres no &mbito do
desenvolvimento 2010-20157% que abrange o periodo compreendido entre julho de 2013 e
junho de 2014. O Conselho satda os progressos alcancados em dominios como o dialogo
politico, a coordenagdo, as parcerias e a posi¢ao solida da UE sobre a agenda pds-2015.
Contudo, o Conselho manifesta a sua preocupacdo com a execu¢ao muito lenta e incompleta
do Plano de Ag¢do e com a falta de progressos em assuntos como a analise das questdes de
igualdade entre os sexos, as estatisticas, 0 acompanhamento, a monitoriza¢ao financeira, a
realizag¢ao e o impacto. O Conselho insta a Comissao a implementar as recomendagdes do
relatorio e aguarda com expetativa um relatorio final sobre a execucdo do atual Plano de

Acao.

O Conselho também acolhe com agrado o relatorio sobre a Avalia¢do do apoio da UE em
matéria de igualdade entre homens e mulheres e emancipagao das mulheres nos paises
parceiros durante o periodo 2007-2013. O Conselho regista os resultados e conclusdes do
relatorio e insta a Comiss@o e o0 SEAE a implementarem as suas principais recomendagdes,
nomeadamente no plano sucessor do atual Plano de A¢ao, comegando por uma verdadeira
resposta ao nivel da gestdo. O Conselho manifesta a sua preocupagdo com o desempenho da
maioria das delega¢des da UE, que ndo tém em consideracao suficiente a igualdade entre
homens e mulheres, por exemplo, ndo implementando as avaliagdes obrigatorias de igualdade

entre homens e mulheres no acompanhamento orientado para os resultados.

2
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23. O Conselho apela a revitalizagdo do empenhamento e da lideranca da Comissdo ¢ do SEAE
relativamente a ambi¢ao da UE de alcangar a igualdade entre homens e mulheres e a
emancipacdo das mulheres e raparigas. O Conselho sublinha a necessidade de tornar
prioritaria a igualdade entre homens e mulheres, incentivar as boas praticas, reforcar a
responsabilizacdo e a transparéncia, e assegurar que todas as decisdes de programacao se
baseiam em dados comprovados e estdo associadas a resultados. Em especial, o Conselho
apela a Comissdo e ao SEAE para que tomem medidas mais significativas para reforcar o
papel e a responsabilidade das delegacdes da UE e para dar prioridade e investir em andlises
de alta qualidade das questoes de igualdade entre homens e mulheres, como a base para as

estratégias por pais, para a programacao e para o didlogo politico.

24. O Conselho salienta a importancia do acompanhamento, da avaliagdo e do seguimento
estratégicos, e a necessidade de esclarecer e reforgar a apresentagdo de relatdrios, incluindo
estatisticas, disposi¢des em matéria de responsabilizacdo e respostas ao nivel da gestdo, a fim
de alcangar resultados. Em especial, o Conselho destaca a necessidade de definir metas claras
e indicadores significativos, medidos por dados discriminados por sexo, idade e outros
fatores, bem como a necessidade de melhorar a monitoriza¢ao das dotagdes orcamentais ¢ das
despesas ¢ a medi¢do dos resultados. Ao fazé-lo, devem procurar-se interligagdes estreitas e
coerentes com a agenda p6s-2015 e o novo Quadro da UE para a Cooperagao Internacional e
o Desenvolvimento baseado em Resultados. O Conselho real¢a que deve ser dada maior
énfase a igualdade entre homens e mulheres no Quadro da UE baseado em Resultados e apela

a Comissao para que apresente um relatério com base em indicadores discriminados por sexo

e idade.

25. O Conselho apela a uma abordagem melhorada, mais estratégica e baseada nos direitos
humanos, que contenha prioridades essenciais transformadoras para combater a desigualdade
entre os sexos € colmatar as lacunas existentes na matéria, bem como a emancipagdo e a plena
realizacdo das liberdades fundamentais e dos direitos humanos de todas as mulheres e
raparigas. O Conselho aguarda com expetativa um ambicioso e robusto plano sucessor do
atual Plano de A¢do para o periodo de 2016 a 2020. O Conselho destaca a necessidade de
consolidar os progressos alcangados pelo atual Plano de A¢do, mantendo em simultaneo a sua
abordagem em trés vertentes, aplicar os ensinamentos tirados e dar resposta as falhas e
desafios que subsistem, bem como focar-se nos resultados. O Conselho apela a Comissao para
que garanta que o sucessor do atual Plano de Acao reflita todas as vertentes da a¢ao externa
da UE. O Conselho satida e incentiva a abordagem inclusiva adotada pela UE e pelos seus
Estados-Membros e aguarda com expetativa os trabalhos que estao a ser desenvolvidos pelo

grupo de missdo tendo em vista a preparagdo do novo Plano de Acao.
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26. O Conselho apela a Comissao para que assegure recursos financeiros e humanos suficientes
para que possam ser cabalmente respeitados os compromissos da UE em matéria de direitos
das mulheres, igualdade entre os sexos e emancipagao das mulheres e raparigas. O Conselho
reitera ainda a necessidade de transformar as culturas institucionais, refor¢ar a lideranca
politica, aumentar a capacidade, coordenagdo, coeréncia, complementaridade e

responsabilizacdo para que a UE e os seus Estados-Membros liderem pelo exemplo.
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