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Radets konklusioner om kgnsaspektet inden for udvikling

I. 2015 er et afgorende &ar for ligestilling mellem konnene, menneskerettigheder og
empowerment af kvinder og piger i den globale sammenhang i kraft af de mellemstatslige
forhandlinger om udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015. I den forbindelse skal der
settes serlig fokus pd fremme og gennemforelse af kvinders og pigers rettigheder, navnlig i
lyset af 15-arsdagen for FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed
og 20-arsdagen for vedtagelsen af Beijingerkleringen og -handlingsprogrammet. Radet
bekrafter pd ny sit engagement i gennemferelsen af Beijinghandlingsprogrammet,
Kairohandlingsprogrammet og resultaterne af revisionskonferencerne og gennemforelsen af
forpligtelserne under konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod
kvinder. Det gleder sig desuden over den politiske erklering, der blev vedtaget pa 59.
samling i FN's Kommission for Kvinders Status, og opfordringen til fuld gennemforelse af
kvinders og pigers fulde og lige udevelse af alle menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder samt opndelsen af ligestilling mellem kennene og empowerment af kvinder
og piger i alle livsfaser.

2. Det arrangement pa hgjt niveau om empowerment af kvinder og baredygtig udvikling, som
formandskabet for Radet for Den Europeiske Union afholdt i Riga den 2. marts 2015 i
forbindelse med det europaiske udviklingsar, gav mulighed for at forny det politiske
momentum og pa ny bekrafte EU's staeerke engagement i ligestilling mellem kennene, social
retfeerdighed, ikkediskrimination og menneskerettigheder.

3. EU og dets medlemsstater er fortsat engageret i at fremme, beskytte og opfylde alle
menneskerettigheder for alle. Radet glaeder sig over den ferende rolle, som EU og dets
medlemsstater spiller med hensyn til at stotte internationale initiativer til fremme af kvinders
og pigers rettigheder, ligestilling mellem kennene og empowerment af kvinder og piger, og
opfordrer til fortsat samarbejde og koordinering med sédvel FN-organerne, iser UN Women,
som andre relevante internationale fora og akterer. Kvindeorganisationerne er afgerende
partnere for EU med henblik pd fuld gennemferelse af kvinders og pigers rettigheder,
ligestilling mellem kennene og empowerment af kvinder og piger.
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4.  Radet understreger behovet for en ambitigs tilgang, der skaber forandring, for at tackle de
underliggende darsager og risikofaktorer 1 forbindelse med kensbestemte uligheder,
diskrimination og vold mod kvinder og piger. Radet gentager, at kvinders og pigers
rettigheder, ligestilling mellem kennene og empowerment af kvinder og piger skal have en
central plads i dagsordenen for perioden efter 2015, bdde som et selvstendigt mal og som et
tvaergaende emne, der ber integreres i méilsatningerne og indikatorerne for alle mal for
baredygtig udvikling. Det ber ogsa vare et afgerende element i de finansielle og
ikkefinansielle gennemforelsesmidler  og i revisions-, overvagnings- og
ansvarlighedsmekanismerne i1 dagsordenen for perioden efter 2015. Radet understreger
endvidere betydningen af tilpasning til udviklingsfinansiering, navnlig i lyset af den
forestdende tredje internationale konference om udviklingsfinansiering i Addis Abeba i juli
2015.

5. Rédet understreger, at ligestilling mellem kennene béde er et mél i sig selv og et middel til at
opnd beredygtig udvikling, og betoner, at ambitiese mal for kvinders og pigers rettigheder,
ligestilling mellem kennene og empowerment af kvinder og piger skal ledsages af
tilstreekkelige finansielle og ikkefinansielle midler til gennemforelse og et staerkt politisk
engagement fra alle akterer og pd alle niveauer. Integration af kensaspektet og konkrete
foranstaltninger ber iverksettes for at gennemfore og forbedre politikker, programmer og
lovgivning, der tager hensyn til kensaspektet, herunder budgetlagning, som er kensbevidst og
tackler uligheder.

6.  Radet understreger, at kvinders og pigers rettigheder, ligestilling mellem kennene og
empowerment af kvinder og piger stadig er en politisk prioritet i EU's optreeden udadtil og
EU's udviklingssamarbejde og ber styrkes og vere koharent pd alle omrédder uden undtagelse.
Réadet minder om, at det er vigtigt at anvende en integreret trestrenget tilgang, der effektivt
kombinerer integration af kensaspektet i alle faser af EU's udviklingspolitikker og -
programmer og 1 processen med felles programmering, kensspecifikke tiltag samt politisk
dialog med alle partnerlande.

7.  Radet understreger betydningen af at sikre sammenheng mellem EU's interne og eksterne
politikker pé alle niveauer for at sikre overholdelsen af kvinders og pigers rettigheder samt
rettighederne hos grupper som f.eks. LGBTI. Navnlig gentager Radet, at det er nedvendigt at
sikre udviklingsvenlig politikkoharens og overensstemmelse mellem den naeste handlingsplan
for menneskerettigheder og demokrati, efterfolgeren til EU's nuvarende handlingsplan om
ligestilling  og  styrkelse af  kvinders  position 1  udviklingssamarbejdet
(ligestillingshandlingsplanen), den brede tilgang til EU's gennemforelse af FN's
Sikkerhedsrdds resolutioner 1325 og 1820, den nye politikstrategi for ligestilling mellem
keonnene 1 EU efter 2015 og midtvejsevalueringen af Europa 2020-strategien.
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8.  Radet bekrafter pd ny EU's og dets medlemsstaters engagement i at afskaffe alle former for
diskrimination imod kvinder og piger, bl.a. ved at afskaffe diskriminerende love, politikker,
standarder og praksis, som begraenser kvinders fulde politiske, ekonomiske og sociale
deltagelse og indflydelse pd alle niveauer 1 samfundet. Opmarksomheden ber ogsd i serlig
grad rettes mod forskellige former for diskrimination imod kvinder og piger og deres
marginalisering.

9.  Radet understreger vigtigheden af, at EU's retningslinjer vedrerende vold mod kvinder og
piger gennemfores fuldt ud, og at alle former for diskrimination imod dem bekampes. EU og
dets medlemsstater er engageret i at forebygge og bekempe alle former for vold mod kvinder
og piger i1 den offentlige og 1 den private sfeere, herunder menneskehandel, vold 1 hjemmet,
skadelig praksis sdsom kenslemlestelse af piger/kvinder og berneagteskaber, tidlige
®gteskaber og tvangsagteskaber. Opmarksomheden ber navnlig rettes mod kensbaseret vold
1 konflikt- og postkonfliktsituationer, herunder seksuel vold.

10. Radet er fortsat engageret i at fremme, beskytte og opfylde alle menneskerettigheder og sikre
fuld og effektiv gennemforelse af Beijinghandlingsprogrammet og handlingsprogrammet fra
den internationale konference om befolkning og udvikling (ICPD) samt resultaterne af
revisionskonferencerne og bekrefter sin stotte til seksuel og reproduktiv sundhed og
rettigheder 1 den forbindelse. Med dette in mente bekrafter Radet, at EU er engageret i at
fremme, beskytte og opfylde den enkeltes ret til at have fuld kontrol over og frit og ansvarligt
at kunne bestemme 1 spergsmil vedrerende sin seksualitet og seksuelle og reproduktive
sundhed uden diskrimination, tvang og vold. Radet understreger endvidere behovet for
universel adgang til omfattende god og billig information om seksuel og reproduktiv sundhed
samt god og billig uddannelse, herunder omfattende seksualundervisning og sundhedsydelser.
Rédet opfordrer alle EU-institutioner til at fortsaette deres arbejde med disse sporgsmél i
overensstemmelse med principperne om udviklingsvenlig politikkoharens. Radet
understreger betydningen af at fremme forstéelsen af komponenter og elementer vedrerende
seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder 1 EU's udviklingspolitik og opfordrer
Kommissionen til at afleegge rapport til Radet herom inden for 12 maneder.

11. EU anerkender sammenhangen mellem fred, sikkerhed, udvikling og ligestilling mellem
kennene samt kvinders rolle i forebyggelse og lesning af konflikter, fredsforhandlinger,
magling og fredsopbygning. EU er engageret i at oge kvinders deltagelse 1 fredsforhandlinger
og fredsopbygning, navnlig ved at stette civilsamfundets og graesrodskvindeorganisationernes
rolle.
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12. Radet bekrafter EU's sterke engagement 1 at fi gennemfort FN's Sikkerhedsrads resolution
1325 fuldt ud og opfordrer til, at der opnds et ambitigst resultat, nar resolutionen revideres pa
hejt plan 1 oktober 2015. Radet understreger behovet for at gere en yderligere indsats for at
integrere et keonsaspekt 1 alle faser, elementer og instrumenter 1 EU's freds- og
sikkerhedsdagsorden samt gge ekspertisen og ressourcerne i missioner og operationer, der
gennemfores som led i den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), og opfordrer til, at
resultaterne overvages ved hjelp af kvantitative og kvalitative benchmarks og mal. Réadet ser
med tilfredshed pa, at den hejtstdende repraesentant/nastformanden i den kommende
evaluering af EU-Udenrigstjenesten agter at oprette en funktion pd hegjt niveau, som skal
beskeftige sig med FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 og kensrelaterede sporgsmal.

13. Radet anerkender, at kvinder og piger 1 uforholdsmassig hej grad rammes af omfanget af den
globale fodevare- og ern®ringsusikkerhed og virkningen af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer. Radet understreger vigtigheden af, at der laegges beherig vaegt pd
disse virkninger 1 EU's reaktion pd humanitere nedsituationer og 1 den bredere
udviklingspolitik og -programmering, herunder reduktion af katastroferisici. Radet anerkender
ogsd kvindernes centrale rolle som fedevareproducenter, ise@r de kvinder, som driver sma
landbrug.

14. Radet understreger betydningen af, at der anleegges en holistisk og inkluderende tilgang for at
fremme kvinders og pigers rettigheder, ligestilling mellem kennene og empowerment af
kvinder og piger pa alle samfundsomrader og 1 alle livsfaser, der bygger pé
multiinteressentpartnerskaber ~ med  private og  offentlige  akterer,  herunder
civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere, faglige sammenslutninger, den
private sektor og den akademiske verden.

15. Radet understreger vigtigheden af, at kvinders fulde deltagelse og lederskab fremmes pa alle
niveauer af beslutningsprocessen i det politiske, ekonomiske, offentlige og private liv. Radet
understreger behovet for at fremme og beskytte spillerummet for kollektiv indsats og
civilsamfundets arbejde, herunder ikkestatslige organisationers og kvinde- og
graesrodsorganisationers muligheder for at udeve lobbyvirksomhed og kampe for kvinders
rettigheder samt styrkelse og fremme af ligestilling mellem kennene og empowerment af
kvinder og piger.

16. Rédet understreger betydningen af investering i og sikring af kvinders og pigers adgang til og
opnaelse af en rimelig og god uddannelse pa primer-, sekundaer- og tertiertrinnet i et sikkert,
fair og ligestillingsfremmende leringsmiljo sdvel som muligheder for teknisk og faglig
uddannelse og livslang lering.
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17.

18.

19.

20.

Endvidere understreger Rédet vigtigheden af at sikre tilstraekkelig og effektiv adgang for
kvinder og piger til andre vaesentlige ydelser af hej kvalitet, herunder sundhedspleje, der
omfatter ydelser vedrerende omfattende forebyggelse, behandling, pleje og stette i forbindelse
med hiv/aids samt rent drikkevand og ordentlige sanitere forhold.

Rédet anerkender, at ekonomisk empowerment af kvinder er et mal i1 sig selv og en
forudsetning for at opnd beredygtig udvikling og inklusiv vakst. Rédet understreger den
vigtige rolle, som den private sektor spiller 1 forbindelse med at sikre finansiel stotte og
uddannelses- og beskeaftigelsesmuligheder for kvinder, samt nar det gelder fremme af
virksomhedernes sociale ansvar med hensyn til kensaspektet. Radet understreger behovet for
at skabe et gunstigt miljo, navnlig ved at fjerne sociale og juridiske barrierer for kvinders
adgang til produktionsmidler, herunder jord og andre naturressourcer og ekonomiske
ressourcer, og fremme savel finansiel inklusion som passende og tilgengelige sociale
beskyttelsessystemer for kvinder i alle aldre og rimelige arbejdsvilkér, herunder lige len for
lige arbejde. Radet understreger endvidere vigtigheden af at stette kvindelige iverksettere,
bl.a. gennem inklusive finansielle tjenester og virksomhedsudviklingstjenester, faciliteter og
uddannelse samt anvendelse af stotteteknologier sasom IKT.

Réidet understreger behovet for at inddrage maend og drenge og fremme deres aktive
engagement og ansvar for at stette adferdsaendringer, imedegd diskriminerende sociale
normer og bekempe konsstereotyper. Radet fremhever iser behovet for at opnd bedre
anerkendelse og en mere ligelig fordeling af ubetalt pleje og husligt arbejde mellem kvinder
og mand samt ligestilling 1 beslutningstagningen 1 husholdningerne. I denne forbindelse
henviser Radet ogsa til relevante ILO-konventioner .

Rédet understreger behovet for fortsat at styrke arbejdet med ligestilling mellem kennene og
empowerment af kvinder og piger inden for alle omrader af baredygtig udvikling, herunder
klimazndringer, makrogkonomisk politik, arbejdsmarked, udvikling af den private sektor,
handel, indkomstmuligheder, landbrug, energi, transport, infrastruktur og byudvikling.

1

ILO-konvention nr. 100, 111, 183 og 189.
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21.

22.

23.

24.

Rédet noterer sig den fjerde rapport om gennemferelsen af EU's handlingsplan 2010-2015 om
ligestilling og styrkelse af kvinders position i udviklingssamarbejdet’, der dakker perioden
fra juli 2013 til juni 2014. Rédet glaeder sig over de fremskridt, der gores pa omrader som
f.eks. politisk dialog, koordinering, partnerskaber og den markante EU-holdning vedrerende
dagsordenen for perioden efter 2015. Radet udtrykker imidlertid bekymring over den meget
langsomme og ufuldsteendige gennemforelse af handlingsplanen og de manglende fremskridt
inden for omrader som kensspecifik analyse, statistik, overvdgning, finansiel sporing,
resultater og virkning. Radet opfordrer Kommissionen til at gennemfere rapportens
henstillinger og ser frem til en endelig rapport om gennemferelsen af den nuvarende
ligestillingshandlingsplan.

Rédet udtrykker ogsd tilfredshed med rapporten om evalueringen af EU's stotte til ligestilling
mellem kennene og empowerment af kvinder i1 partnerlandene for perioden 2007-2013. Rédet
noterer sig rapportens resultater og konklusioner og opfordrer Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten til at gennemfore dens vigtigste henstillinger, navnlig i efterfolgeren til den
nuverende ligestillingshandlingsplan, begyndende med fuldt udbyggede
forvaltningsforanstaltninger. Radet er bekymret over resultaterne fra de fleste EU-
delegationer, som ikke 1 tilstreekkelig grad tager ligestilling i1 betragtning, f.eks. ved ikke at
gennemfore obligatoriske kensligestillingsvurderinger i den resultatorienterede overvagning.

Rédet opfordrer til styrket engagement og lederskab fra Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten i forbindelse med EU's ambition om at opnd ligestilling mellem kennene og
empowerment af kvinder og piger. Rédet understreger behovet for at gere kon til en prioritet,
tilskynde til bedste praksis, styrke ansvarlighed og gennemsigtighed og sikre, at alle
programplanlegningsbeslutninger er evidensbaserede og knyttet til resultaterne. Radet
opfordrer navnlig Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at treffe mere vasentlige
foranstaltninger for at styrke EU-delegationernes rolle og ansvar og prioritere og investere i
konsspecifik analyse af hgj kvalitet som grundlag for strategier, programmering og politik
samt politisk dialog pa landeniveau.

Réadet understreger betydningen af strategisk overvdgning, evaluering og opfelgning og
behovet for at tydeliggore og styrke rapporteringen, herunder statistikker,
ansvarlighedsordninger og forvaltningsforanstaltninger, for at opnd resultater. Radet
understreger navnlig behovet for at fastsette klare mél og relevante indikatorer, der males ved
hjelp af data, der er opdelt efter kon, alder og andre faktorer, samt forbedre sporing af
budgetbevillinger og -udgifter og resultatmaling. I den forbindelse ber der tilstrebes tette og
konsekvente koblinger til dagsordenen for perioden efter 2015 og EU's nye internationale
udviklings- og samarbejdsresultatramme. Radet understreger, at der skal legges storre vaegt
pa kensaspektet 1 EU-resultatrammen, og opfordrer Kommissionen til at rapportere i henhold
til kens- og aldersopdelte indikatorer.

Dok. 5732/15.
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25.

26.

Rédet opfordrer til en udvidet og mere strategisk og menneskerettighedsbaseret tilgang, der
indeholder centrale forandringsfremmende prioriteter for héndtering af kensbestemte
uligheder og afthjelpning af de nuvarende mangler i forbindelse med ligestilling mellem
kennene og empowerment og fuld gennemforelse af de grundlaeggende frihedsrettigheder og
menneskerettigheder for alle kvinder og piger. Radet ser frem til en ambitigs og robust
efterfolger til den nuvarende ligestillingshandlingsplan, der daekker perioden fra 2016 til
2020. Radet understreger behovet for at bygge videre pa de fremskridt, der er gjort med den
nuvarende ligestillingshandlingsplan, samtidig med at den trestrengede tilgang bibeholdes,
udnytte de indhestede erfaringer og tackle de resterende mangler og udfordringer fuldt ud
samt fokusere pa resultater. Radet opfordrer Kommissionen til at sikre, at efterfolgeren til den
nuvarende ligestillingshandlingsplan afspejler EU's optraeden udadtil som helhed. Radet ser
med tilfredshed pd og tilskynder yderligere til, at EU og dets medlemsstater anlegger en
inklusiv tilgang, og ser frem til det igangvarende arbejde, der udferes af taskforcen med
henblik pa at forberede den nye ligestillingshandlingsplan.

Réadet opfordrer Kommissionen til at sikre tilstreekkelige finansielle og menneskelige
ressourcer for fuldt ud at opfylde EU's forpligtelser i forbindelse med kvinders rettigheder,
ligestilling mellem kennene og empowerment af kvinder og piger. Radet gentager desuden
nedvendigheden af at forandre de institutionelle kulturer og styrke politisk lederskab og oge
kapacitet, koordinering, sammenh@ng, komplementaritet og ansvarlighed, sa EU og dets
medlemsstater gér foran med et godt eksempel.
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