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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Korruption dr mycket skadligt for samhéllet, vra demokratier, ekonomin och enskilda
personer. Den undergriver de institutioner som vi dr beroende av och forsvagar deras
trovirdighet och deras formaga att genomfora offentlig politik och offentliga tjénster av hog
kvalitet. Korruption dr en grogrund for organiserad brottslighet och underlittar fientlig
inblandning i nationella angeldgenheter. Att framgéngsrikt forebygga och bekdmpa korruption
ar avgorande bade for att skydda EU:s virden och effektiviteten i EU:s politik och for att
uppritthdlla rdttsstatsprincipen och fortroendet for dem som styr och for offentliga
institutioner.

Korruption dr ett hinder for héllbar ekonomisk tillvdxt, avleder resurser fran produktiva
resultat, undergriver effektiviteten i de offentliga utgifterna och fordjupar de sociala
ojamlikheterna. Den hindrar den inre marknaden frén att fungera effektivt och smidigt, skapar
osdkerhet 1 affirsverksamheten och hdmmar investeringar. Korruptionen ér till sin natur svar
att kvantifiera, men till och med forsiktiga uppskattningar tyder pa att den kostar EU:s
ekonomi minst 120 miljarder euro per &r'. De negativa effekterna av korruption #r kéinnbara i
hela virlden, och undergriaver anstringningarna att skapa god samhéllsstyrning och vélstand
och for att uppfylla FN:s mél for héllbar utveckling.

Eurobarometerundersdkningen for 2022 visar att 68 procent av EU:s invanare och 62 procent
av foretagen anser att korruptionen ir utbredd i deras hemlinder®. I talet om tillstindet i
unionen 2022 placeras kampen mot korruption hogt upp péd Europeiska kommissionens
dagordning och belyser behovet av att ta itu med den bade pa EU-nivé och pa nationell niva.
Europaparlamentet har ocksd upprepade génger efterlyst fler EU-atgirder for att bekdmpa
korruption®. Radet framforde liknande uppmaningar, sirskilt inom ramen for samarbetet for
att bekimpa organiserad och grov internationell brottslighet*,

EU:s befintliga réttsliga ram for korruptionsbekdmpning behdver uppdateras for att ta hinsyn
till utvecklingen av korruptionshot och unionens och medlemsstaternas rattsliga skyldigheter
enligt internationell rdtt samt utvecklingen av nationella straffréttsliga ramar. I radets
rambeslut 2003/568/RIF° faststills krav rérande kriminalisering av korruption som berdr den
privata sektorn. I 1997 &rs konvention om kamp mot korruption som tjansteméin i Europeiska

Denna uppskattning bygger pa arbete som utforts av specialiserade instanser och organ, sésom Internationella
handelskammaren, Transparency International, FN:s initiativ Global Compact, Vérldsekonomiskt forum och
Clean Business is Good Business, som indikerar att forlusten i ekonomiskt vélstdnd pa grund av korruption
motsvarar fem procent av BNP globalt. En annan uppskattning tydde péa att kostnaderna for korruption
uppgick till mellan 179 och 990 miljarder euro per ar i EU (The Cost of Non-Europe in the Area of
Corruption study by RAND Europe, 2016).

2 Se: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-
problem-eu-countries-2022-07-13 _en.

Exempelvis foljande: Resolution av den 25 oktober 2016 om korruptionsbekdmpning och uppfoljning av
CRIM-resolutionen (2015/2110 (INT)) och Europaparlamentets rekommendation av den 17 februari 2022 till
radet och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik om korruption och méanskliga réttigheter (2021/2066 (INT)).

Rédets slutsatser av den 9 mars 2023 om faststdllande av EU:s prioriteringar i kampen mot grov och
organiserad brottslighet for Empact 2022-2025.

Rédets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn
(EUT L 192, 31.7.2003, s. 54).

SV


https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-problem-eu-countries-2022-07-13_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-problem-eu-countries-2022-07-13_en

SV

gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i® behandlas allmint
vissa former av korruption som kan involvera dessa tjdnstemén. Dessa instrument &r dock inte
tillrackligt omfattande, och de befintliga reglerna i medlemsstaterna maste utvecklas
ytterligare for att sikerstilla mer konsekventa och effektiva insatser i unionen. Aven brister i
kontrollen av efterlevnaden pé nationell niva och hinder for samarbetet mellan de behoriga
myndigheterna i olika medlemsstater har framkommit. Myndigheterna i medlemsstaterna star
infor utmaningar som hidnger samman med den alltfor langa A4talstiden, korta
preskriptionstider, regler om immunitet och privilegier, begrinsad tillgdng till resurser,
utbildning och utredningsbefogenheter, for att bara ndmna négra.

EU ir part i Forenta nationernas konvention mot korruption’, som #r det mest omfattande
internationella réttsliga instrumentet pd detta omrade och kombinerar ett brett spektrum av
atgirder for att forebygga och bekdmpa korruption. Detta lagstiftningsforslag kommer att
uppdatera EU:s rittsliga ram, bland annat genom att inforliva internationella standarder som
ar bindande for EU, sdsom de som ingar i FN:s konvention mot korruption. Malet &r att se till
att alla former av korruption kriminaliseras 1 alla medlemslinder, att juridiska personer ocksa
kan hallas ansvariga for saddana brott och att brotten far effektiva, proportionella och
avskriackande straffrittsliga pafoljder. Dessutom innehéller forslaget relevanta atgirder for att
forebygga korruption 1 enlighet med internationella standarder och underldtta
gransoverskridande samarbete, i enlighet med FN:s konvention mot korruption.

For att f4 bukt med korruptionen behdvs bade forebyggande och repressiva mekanismer.
Medlemsstaterna uppmanas att vidta en rad forebyggande, lagstiftande och samarbetsinriktade
atgirder som ett led i kampen mot korruption. Integritetsbrister, dolda intressekonflikter eller
allvarliga Gvertrddelser av etiska regler kan leda till korruption om de inte atgéirdas.
Forebyggande av korruption minskar behovet av repressiv brottsbekdmpning och har bredare
fordelar nér det géller att frimja allmidnhetens fortroende och hantera offentliga tjinsteméns
uppforande.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget till direktiv kompletterar strategin for EU:s sikerhetsunion (2020-2025)%. 1 april
2021 antog kommissionen ocksa EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021—
2025°, med sirskilda atgirder for att bekiimpa korruption som en drivkraft for organiserad
brottslighet. Som en uppfoljning beddomde kommissionen det aktuella liget for bdde den
lagstiftningsméssiga och den operativa dimensionen av forebyggande och bekdmpning av
korruption inom ramen for en extern studie som slutfordes i slutet av 20221°,

EU:s strategi mot minniskohandel (2021-2025)'!, som antogs i april 2021, 4r nira kopplad
till EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet. Dér betonas att organiserade
kriminella grupper som &r inblandade i ménniskohandel 1 allt hogre grad utnyttjar lagliga

¢ Konventionen utarbetad pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska unionen, om kamp mot

korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga

1 (EGT C 195, 25.6.1997, 5. 2)

Forenta nationerna 2003, Forenta nationernas konvention mot korruption, fordragssamling, volym 2349

(oktober): 41, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.

8 Meddelande av den 24 juli 2020 Strategi for EU:s séikerhetsunion, COM/2020/605 final.

® Meddelande av den 14 april om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025,
COM(2021) 170 final.

10" Buropeiska kommissionen, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against Corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (inte dversatt till svenska),
Publikationsbyrén, 2023.

' Meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171 final.
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foretag 1 sin verksamhet och dr inblandade 1 andra allvarliga brott, sdésom korruption, i syfte
att stodja sin kédrnverksamhet. Korruption kan ytterligare f{Orsvara upptickt av
manniskohandel, till exempel om de myndigheter som ansvarar for att identifiera offren &r
inblandade i korruption.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Verktygslada {or réittsstatsprincipen

Sedan 2020 har kommissionen Overvakat utvecklingen av korruptionsbekdmpningen pa
nationell nivd som en av de centrala pelarna 1 den arliga rapporteringscykeln for
réittsstatsprincipen. Sedan 2022 innehaller rapporterna ocksé rekommendationer for varje land,
1 syfte att stddja medlemsstaterna 1 deras anstringningar att ga vidare med pagéende eller
planerade reformer, uppmuntra en positiv utveckling och hjilpa till att identifiera var
forbattringar eller uppfoljning av nyligen gjorda fordndringar eller reformer kan behovas.
Atgirder mot korruption ingdr ocksi i det arbete som bedrivs tillsammans med
medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen och planerna for
aterhdmtning och resiliens. Europeiska planeringsterminen har beddmt utmaningarna i
kampen mot korruption, sdsom offentlig upphandling, integritet i1 offentlig forvaltning,
affarsmiljon och sjukvardssektorn. De landspecifika rekommendationerna inom ramen for
planeringsterminen har viglett konkreta reformer och investeringar for att forbéttra
kapaciteten att bekdmpa korruption i flera medlemsstater. Dessa aterspeglas i konkreta
milstolpar 1 de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna.

Enligt forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(forordning (EU, Euratom) 2020/2092) kan kommissionen foresla att Europeiska unionens rad
vidtar budgetitgirder mot EU:s medlemsstater vid dvertrddelser av rittsstatens principer —
inbegripet korruption — kan paverka, eller allvarligt riskerar att péverka, den sunda
ekonomiska forvaltningen av unionens budget eller unionens ekonomiska intressen péd ett
tillrackligt direkt satt.

Korruption dr ocksa en bidragande faktor till utlindsk inblandning i demokratiska processer.
Huvudmalen for de atgdrder som for ndrvarande utarbetas inom ramen for paketet for forsvar
av demokratin som ocksa ingér i kommissionens arbetsprogram for 2023.

Forverkande och atervinning av tilledngar

Genom direktiv 2014/42'2 faststilldes regler om frysning och forverkande av hjilpmedel vid
och vinning av brott for att effektivt franta brottslingar deras olagliga tillgdngar. Dess
tillimpningsomrade omfattade brott som omfattas av konventionen om kamp mot korruption
som tjinstemin dr delaktiga i'® och ridets rambeslut 2003/568/RIF om bekimpande av
korruption inom den privata sektorn'*. I maj 2022 lade kommissionen fram ett forslag till ett
nytt direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar'>, som bygger pi den tidigare

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och foérverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39)

Konventionen utarbetad pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska unionen, om kamp mot
korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga
1 (EGT C 195,25.6.1997, s. 2).

Rédets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn
(EUT L 192, 31.7.2003, s. 54).

15 Bryssel den 25 maj 2022, COM(2022) 245 final.
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lagstiftningen'®. Forslaget inbegriper en ny och forstirkt ram for atervinning av tillgangar for
att sdkerstdlla att brott inte 16nar sig. Det skulle ge myndigheterna béttre verktyg for att
berdva organiserade kriminella grupper de ekonomiska medel som kridvs for att bedriva
ytterligare brottslig verksamhet, inbegripet korruption.

Bekdmpning av penningtvitt

Korruption och penningtvitt dr ndra kopplade till varandra. I likhet med annan lukrativ
brottslighet begés korruptionsbrott i1 syfte att uppnd egen vinning. Bekidmpning av
penningtvétt dr hornstenen i den bredare agendan for att bekdmpa grov brottslighet, inbegripet
korruption, genom att berdva brottslingar deras ordttmétiga vinning och genom att atala dem
som bidrar till att tvitta sddan vinning.

I direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningtvitt genom straffrittsliga
bestimmelser!” faststills grundregler for kriminalisering av penningtvitt. Det anges ocksa att
korruption maéste vara ett forbrott till penningtvétt. I juli 2021 antog kommissionen
lagstiftningsforslag for att stirka unionens regler for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism'®, sirskilt genom att forbittra finansunderrittelseenheternas formaga
att uppticka, analysera och sprida finansiella underrittelser om tvitt av vinning av brott. Detta
ar en viktig forutsittning for en effektiv utredning och lagféring av korruptionsbrott.

Olaglig handel med kulturféremél &r en lukrativ verksamhet for organiserad brottslighet.
Utover olaglig handel kan brottslingar missbruka dven lagligt forviarvade kulturféremal for
penningtvitt och kringgdende av sanktioner. Den 13 december 2022 antog kommissionen
EU:s handlingsplan mot olaglig handel med kulturféremal'®, som utgér en dvergripande ram
for EU och medlemsstaterna for att frimja forebyggande, upptéckt och straffrittsliga atgarder
mot olaglig handel med kulturféremal och relaterade brott, inbegripet korruption.

Skydd for visselblasare

Direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om Overtrddelser av
unionsritten (visselblasardirektivet)?® antogs 2019 i syfte att tillhandahalla ett starkt skydd for
visselbldsare, som ett sitt att stirka kontrollen av efterlevnaden av EU-lagstiftning inom
centrala politikomrdden. Direktivet adr ocksa tillampligt pa rapportering av bedrigerier,
korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen och pé skyddet av personer som rapporterar sddana dvertridelser?!. Detta direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av
hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39) Radets beslut
2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av
tillgdngar nér det géller att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérrdr fran brott (EUT
L 332, 18.12.2007, s. 103) Radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom som hirrér fran brott (EUT L 68, 15.3.2005, s.49), och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om foérverkande (EUT L 303, 28.11.2018, s. 1).

17 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av
penningtvitt genom straffrattsliga bestimmelser, EUT L 284, 12.11.2018.

Lagstiftningspaketet ~om  bekdmpning av  penningtvdtt och  finansiering av  terrorism,
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package en.

19 Meddelande av den 13 december 2022 om EU:s handlingsplan mot ménniskohandel, COM (2022) 800 final.
20 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om overtrddelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019)

Artikel 10.3 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av

21
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bor goras tillampligt pd rapportering av brott som avses i detta forslag samt pa skydd av
personer som anmdler sddana brott. Behoriga nationella myndigheter bor ocksé sékerstélla att
personer som tillhandahaller bevis eller pa annat sétt samarbetar med brottsutredningar ges
nddvindigt skydd, stéd och bistdnd i samband med straffrittsliga forfaranden.

System for medborgarskap och uppehallstillstand fér investerare

System for medborgarskap och uppehéllstillstand for investerare (“’gyllene visum” och
“gyllene pass”) kan bidra till att dolja eller underlétta finansiell och ekonomisk brottslighet,
inbegripet korruption®?. Det finns ocksé farhdgor kring bristen pa insyn och kontroll i dessa
system, som dven hidnger samman med mellanhéndernas roll i dessa system. Kommissionens
forslag till en ny penningtvittsforordning®® syftar till att infora tillsyn 6ver mellanhéindernas
verksamhet i system for uppehéllstillstand for investerare. Kommissionen anser att system for
medborgarskap for investerare, enligt vilka medborgarskap 1 en medlemsstat, och ddarmed EU-
medborgarskap, systematiskt tilldelas 1 utbyte mot fOrutbestimda betalningar eller
investeringar, och utan det finns nagon verklig anknytning till den beviljande medlemsstaten,
strider mot EU-lagstiftningen. Dérfor anser kommissionen att medlemsstaterna inte bor fa
tillimpa sidana system?*. Kommissionen har vickt talan mot medlemsstater som har sidana
system direkt p& grundval av sin foretradesritt i egenskap av fordragens véktare, i syfte att fa
bort dessa system.

I en rekommendation fran kommissionen av den 28 mars 2022 uppmanades medlemsstaterna
att vidta alla n6dvindiga atgirder och skyddsatgéarder for att hantera de olika risker som ar
forknippade med system for uppehallstillstdnd for investerare, inbegripet de som &r kopplade
till korruption®>.

Skydd av unionens finansiella intressen

Direktiv (EU) 2017/13712® syftar till att inritta ett harmoniserat system med gemensamma
minimiregler for att bekdmpa bedrdgerier och andra brott som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Direktivet innehdller gemensamma definitioner av ett antal brott som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, ddribland bedrageri, penningtvétt, aktiv och
passiv korruption samt forskingring.

Av artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foljer att
unionen och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att bekdmpa bedrageri och annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen genom effektiva och

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999

(EUT L 437, 28.12.2020, s. 49).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

samt Regionkommittén, System for medborgarskap och uppehallstillstind for investerare i Europeiska

unionen, 23.1.2019, COM(2019) 12 final: Den 21 mars 2023 vickte kommissionen talan mot en medlemsstat

vid EU-domstolen for att ha brutit mot EU-lagstifiningen genom sitt system for medborgarskap for

investerare.

Forslag till forordning om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller

finansiering av terrorism (COM(2021) 420 final),

Den 21 mars 2023 vickte kommissionen talan mot en medlemsstat vid EU-domstolen for att ha brutit mot

EU-lagstiftningen med sitt system for medborgarskap for investerare.

Kommissionens rekommendation om system for medborgarskap for investerare och system for

uppehéllstillstaind for investerare samt om omedelbara atgdrder i samband med den ryska invasionen av

Ukraina, 28 mars 2022, C(2022) 2028 final.

26 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella

intressen (EUT L 198, 28.7.2017).
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avskriackande atgérder. Dar faststélls ocksa en skyldighet att sékerstélla samma niva av skydd
for unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen.

For att sdkerstdlla att medlemsstaterna har infort likvdardiga atgdrder for att bekdmpa
korruption som riktar sig mot unionens och deras egna ekonomiska intressen finns det ett
behov av att anpassa direktiv (EU) 2017/1371 till de normer som faststélls 1 detta direktiv nér
det géller pafoljder, forsvarande och formildrande omstiandigheter samt preskriptionstider.

I samband med utvérderingen av direktiv (EU) 2017/1371, i enlighet med dess artikel 18,
kommer kommissionen att bedoma 1 vilken utstrickning dven de brott som anges i det
direktivet behover uppdateras mot bakgrund av det direktiv som foreslas hér.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ér artiklarna 83.1, 83.2 och 82.1 d i EUF-fordraget.

Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget ar korruption ett av de brott som har en sérskild
gransoverskridande dimension. Bestimmelsen gor det mojligt for Europaparlamentet och
radet att faststdlla ndodvindiga minimiregler for definitionen av korruption genom direktiv
som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Det finns ingen enhetlig definition av korruption eftersom korruption forekommer i olika
former och kan involvera olika deltagare. Korruption dr ett endemiskt fenomen som tar sig
ménga former och uttryck i alla delar av samhiéllet. Det kan handla om givande och tagande
av muta, forskingring, handel med inflytande, handel med information, missbruk av
tjinstestillning och olagligt berikande?’.

Under forhandlingarna om FN:s konvention mot korruption dvervigde Forenta nationernas
konventionsstater noggrant huruvida en riéttslig definition av korruption skulle utarbetas. Man
kom fram till att alla forsok till en heltickande definition oundvikligen skulle misslyckas med
att beakta vissa former av korruption. Som en foljd av detta niddde det internationella
samfundet samforstand om vissa former av korruption, samtidigt som varje stat ges frihet att
gé lingre 4n de miniminormer som faststills i FN:s konvention mot korruption?®,

Artikel 83.2 1 EUF-fordraget &r den rittsliga grunden for antagandet av direktiv (EU)
2017/1371, som dndras genom det foreslagna direktivet. I artikeln faststdlls EU:s befogenhet
att ange minimiregler for faststillande av brottsrekvisit och paféljder inom EU-
politikomrdden som omfattas av harmoniseringsdtgirder, om detta dr nodvindigt for att
sakerstilla ett effektivt genomforande inom sadana politikomraden.

Artikel 82.1 d utgor den rittsliga grunden for atgirder for att underldtta samarbetet mellan
rittsliga eller likvdrdiga myndigheter 1 medlemsstaterna 1 samband med straffrittsliga
forfaranden och verkstéllighet av beslut, sdsom antagande av gemensamma regler om
domstols behorighet 1 brottmal.

2 Cost of Non-Europe Report Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption, EPRS | European
Parliamentary Research Service, Meenakshi Fernandes and Lenka Jancova, 2023, s. 15.
28 UNODC, Safeguarding against Corruption in Major Public Events Facilitators Guide, s. 30.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Korruption &r ett gransdverskridande fenomen som paverkar alla samhéllen och ekonomier.
Att anta atgirder enbart pa nationell niva, eller till och med pa unionsniva, utan att beakta
internationell samordning och internationellt samarbete skulle inte ge tillrdcklig verkan.
Unionens atgérder bor ta vederborlig hinsyn till arbetet 1 Europaradets grupp av stater mot
korruption (Greco), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och
FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrda (UNODC). Mellan 2016 och 2021 registrerade
Eurojust 505 griansoverskridande korruptionsérenden, och antalet 6kade stadigt under denna
5-arsperiod®, vilket bekriftar att korruption #r ett allt storre grinsdverskridande fenomen i
EU. I en studie som nyligen offentliggjordes av Europeiska kommissionen konstaterades att
avsaknaden av en enhetlig europeisk ram med bestdmmelser for alla korruptionsrelaterade
brott som identifieras i internationella standarder utgdér en killa till réttsliga och operativa
utmaningar nir det giller att hantera grinsdverskridande korruptionsfall®.

P& grund av korruptionens grédnsoverskridande dimension, och med beaktande av redan
befintlig EU-lagstiftning, forvintas dtgirder pd EU-niva bli mer &ndamalsenliga och effektiva
och ge ett konkret mervirde jamfort med atgérder som vidtas av enskilda medlemsstater. EU-
insatser skulle skapa mervirde genom ytterligare tillndirmning av medlemsstaternas straffritt,
vilket skulle bidra till att sikerstdlla gemensamma spelregler mellan medlemsstaterna samt
samordning och gemensamma standarder. Sdsom framgir av analysen 1 de arliga
rittsstatsrapporterna tyder luckorna i och den begrinsade efterlevnaden av befintlig
lagstiftning, tillsammans med nddvédndigheten av samarbete och kapacitet att lagfora
gransoverskridande &drenden, pa behovet av en starkare samordning och definition av
gemensamma standarder 1 hela EU. Dessutom skulle effektiviteten hos forebyggande atgérder
och utredningsverktyg i hela EU forbéttras. Med tanke pa korruptionsmélens allt mer
gransoverskridande karaktir krdvs dessutom ett nidra samarbete mellan medlemsstaterna for
att sdkerstilla adekvata forebyggande och repressiva atgérder. Gemensamma definitioner av
brott skulle underldtta ett siddant samarbete. Slutligen krdver kampen mot korruption
gemensamma insatser fran ménga aktorer. Genom att beskriva frdgan om korruption i ett
bredare EU-sammanhang, 1 motsats till medlemsstaternas nationella sammanhang, blir det
mojligt att 1 storre utstrickning involvera alla berdrda parter.

Om inga atgérder vidtas pd EU-niva kommer korruptionsproblemet sannolikt att 6ka avsevart
i omfattning under de kommande &ren. Detta skulle f& tydliga grinsoverskridande
konsekvenser och en direkt effekt pa den inre marknaden, EU:s ekonomiska intressen och den
inre sdkerheten mer allmint. Korruption i en medlemsstat &r av direkt intresse for andra
medlemsstater pa grund av dess grinsoverskridande effekter. Rattsliga och brottsbekdmpande
myndigheter skulle fortsitta att stota pd allvarliga svérigheter att hantera mer komplexa
korruptionsfall, vilket skulle ge forévarna mdgjlighet att eventuellt vdnda sig till EU-
jurisdiktioner som inte fingar upp eller pa ett mindre effektivt och heltickande sétt fangar upp
viss korruption inom sin réttsliga ram for korruptionsbekdmpning. Fortsatt korruption skulle 1
slutindan leda till mer omfattande samhillskostnader genom fortsatt brottslig verksamhet och
skulle ockséd kunna underlitta fortsatt verksamhet for kriminella organisationer.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 1 EU-fordraget dr det foreslagna nya
direktivet begrédnsat till vad som ar nodvandigt och proportionellt for att effektivt forebygga

2 Eurojust, Eurojust Casework on Corruption: 20162021 Insights, maj 2022,
30 Europeiska kommissionen, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against Corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Publikationsbyrén, 2023.
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och bekdmpa korruption och for att genomfora internationella skyldigheter och normer,
sarskilt ndr det géller kriminalisering av korruption, i linje med FN:s konvention mot
korruption.

Enligt FN:s konvention mot korruption ska parterna i konventionen vidta lagstiftningsatgarder
och andra atgérder for att straffbeldgga mutor, forskingring och penningtvitt och dvervéga att
vidta lagstiftningsatgirder och andra atgirder for att faststélla att vissa andra handlingar utgor
brott (missbruk av tjénstestédllning, handel med inflytande och, om inte annat foljer av deras
grundlagar och de grundldggande principerna i deras réttssystem, olagligt berikande). I linje
med atagandena 1 den politiska forklaring mot korruption som antogs vid FN:s
generalforsamlings extra session 2021 bor Europeiska unionen i mdjligaste man ga langre 4n
vad som &r absolut nédvandigt och anta ytterligare atgérder for att forebygga och bekdmpa
korruption.

I forslaget faststdlls korruptionsbrottens ridckvidd i syfte att ticka alla relevanta handlingar,
samtidigt som det begrinsas till vad som dr nddvandigt och proportionerligt. Forslaget stiarker
befintliga internationella skyldigheter vid behov for att forbéttra det gransdverskridande
samarbetet och fOrhindra att brottslingar utnyttjar skillnaderna mellan de nationella
lagstiftningarna till sin fordel.

De foreslagna dtgirdernas inverkan pa medlemsstaterna i form av nddvéndiga resurser och
behovet av att anpassa de nationella ramarna uppvégs av fordelarna med medlemsstaternas
okade formaga att bekdmpa korruption genom straffrittsliga bestimmelser, bland annat
genom bittre gransoverskridande samarbete mellan behdriga myndigheter 1 fall av
gransoverskridande korruption. Tillndrmning av atgdrder som ror forebyggande och
anviandning av utredningsverktyg foreskrivs endast i den utstrdckning som kravs for att den
foreslagna straffréttsliga ramen ska fungera effektivt.

. Val av instrument

Enligt artiklarna 83 och 82.1 1 EUF-fordraget kan minimiregler om faststdllande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omrédden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag, inbegripet korruption, endast faststdllas genom ett direktiv antaget
av Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

1997 ars konvention om kamp mot korruption som offentliga tjanstemin ar delaktiga i, som
omfattar mutor inom den offentliga sektorn, och rambeslut 2003/568/RIF, som omfattar mutor
inom den privata sektorn, har inte varit foreméal for nagon efterhandsutvérdering.

Kommissionen har hittills antagit tva rapporter om genomforandet av direktiv (EU)
2017/1371. Den 6 september 2021 antog kommissionen den forsta rapporten’!, dér det anges
att alla medlemsstater som &r bundna av direktivet har inforlivat dess viktigaste bestimmelser,
men att inforlivandet av direktivet fortfarande behover forbéttras nér det géller vissa andra
bestimmelser. I rapporten konstateras att vissa aspekter av definitionen av “offentlig

31 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rdet om genomforandet av Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, Bryssel, 6.9.2021, COM(2021) 536 final.
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tjdnsteman” inte har inforlivats 1 lagstiftningen i1 ungefér hilften av medlemsstaterna. Enligt
rapporten krivs att ytterligare en aspekt, ndmligen “asidoséttande av tjanstedligganden”, ingér
1 definitionen av bade aktiv och passiv korruption i flera medlemsstater. Denna ytterligare
aspekt begrinsar avsevért direktivets definitioner av korruption.

Néar det géller “passiv korruption” konstaterade kommissionen att 1 ett litet antal
medlemsstater omfattas inte den aspekt som ror offentliga tjansteméns avstdende frén att
“handla 1 enlighet med sina skyldigheter” av nationell lagstiftning. Nar det géller “aktiv
korruption” ndmns i rapporten att vissa aspekter av definitionen i direktivet saknas eller inte
har inforlivats korrekt i vissa medlemsstater. Nar det giller forskingring konstaterade
kommissionen att vissa medlemsstaters inforlivande av den relevanta bestimmelsen har varit
sndvare, eller sa har de inte inforlivat den alls. I rapporten ndmns ocksa att direktivets
bestimmelser inte har inforlivats korrekt i en fjdrdedel av medlemsstaterna i friga om
pafoljder. Vad géller preskriptionsfrister konstaterade kommissionen att preskriptionstiden for
verkstéllighet av en dom i ett fatal medlemsstater ar kortare dn den som foreskrivs i
direktivet®.

I september 2022 antog kommissionen den andra genomforanderapporten om direktiv (EU)
2017/1371%%. Rapporten var inriktad pd tre specifika frigor: i) ldmpligheten av det
troskelvirde som foreskrivs i direktivet med avseende pa mervirdesskattebedragerier (10
miljoner euro av den totala skadan), ii) den dndamélsenliga verkan av bestimmelserna om
preskriptionstider, och iii) huruvida direktivet pd ett effektivt sétt ger forutsittningar att
motverka upphandlingsbedriagerier. I enlighet med artikel 18.3 1 direktiv (EU) 2017/1371
baserades rapporten fraimst p& den information som medlemsstaterna ldmnat till
kommissionen, inklusive arlig statistik dver de brott som avses i direktivet.

. Samrid med berdérda parter

Under 2022 och 2023 samrddde kommissionen med medlemsstaterna om deras befintliga
bestammelser pa nationell nivd om kriminalisering och bekdmpning av korruption genom att
begira uppdaterad information genom tva frageformulir, 1 enlighet med vad som beskrivs i
avsnittet nedan.

Idéerna till ett utkast till direktiv och svaren pad fradgeformuldren diskuterades vid tva
workshoppar om utbyte av erfarenheter om kampen mot korruption. Dessa workshoppar dgde
rum den 14 december 2022 och den 14 mars 2023 med deltagande av experter fran
medlemsstaterna, daribland foretrddare for inrikesministerierna, justitieministerierna,
korruptionsbekdmpningsorganen, polisen och dklagarmyndigheten. Kommissionen har ocksé
samratt med de unionsbyraer och unionsorgan som ansvarar for att stodja polissamarbete och
rittsligt samarbete mellan medlemsstaterna, inbegripet Europeiska unionens byrda for
straffrattsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) samt med Europeiska adklagarmyndigheten (Eppo) och nationella
myndigheter med ansvar for forebyggande och bekdmpande av korruption.

Kommissionen har samrédtt med och mottagit synpunkter frdn internationella organisationer,
diaribland UNODC, OECD och Greco. Den akademiska virlden och det civila samhéllet
bidrog ocksa, bland annat Transparency International och UNCAC-koalitionen. Vid ett

32 Kommissionen har hittills inlett dvertridelseforfaranden mot 17 medlemsstater for felaktigt inforlivande av
direktivet.
Andra rapporten om genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den
5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedridgeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen, Bryssel, 16.9.2022, COM(2022) 466 final.
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plenarsammantrdde med de lokala korrespondenterna for forskning om korruption (Local
Research Correspondents on Corruption)** diskuterades olika frigor med anknytning till
forslaget den 13 mars 2023.

Detta forslag diskuterades ockséd vid motena i nitverket av kontaktpunkter for frdgor som ror
rattsstatsprincipen den 27 januari 2023, expertgruppen for system for medborgarskap och
uppehéllstillstind  for investerare den 1 mars 2023, EU:s plattform for
finansunderrittelseenheter den 15 mars 2023 och kommissionens expertgrupp for EU:s
straffrattsliga politik den 27 mars 2023.

Pé det hela taget betonade medlemsstaterna och berdrda parter behovet av harmonisering av
korruptionsbrott och pafoljder for att bekdmpa korruption i hela EU pé ett dvergripande och
effektivt sétt. Berdrda parter uppgav att det ofta forekom fall dér olika definitioner hindrade
ett effektivt gransoverskridande samarbete vid lagforing av korruptionsbrott. En tillndrmning
av respektive definitioner av korruptionsbrott bor forbéttra det gransdverskridande
informationsutbytet och samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter. En anpassning av
pafoljdsnivan for korruptionsbrott skulle ocksd gora verkstilligheten och den avskridckande
effekten mer effektiv i hela EU. Ett antal medlemsstater hdvdade att ett mekaniskt
inforlivande av brottet olagligt berikande enligt definitionen i FN:s konvention mot korruption
skulle strida mot oskuldspresumtionen och medlemsstaternas konstitutionella traditioner. En
stor del av de berdrda aktdrerna ansag att forslaget dven bor omfatta forebyggande av
korruption, inkludera ytterligare pafoljder, sdsom diskvalificering fran att kandidera till eller
inneha offentliga dmbeten eller att ansoka om offentliga medel, och att det bor aterspegla
vikten av specialiserade korruptionsbekdmpande organ som uppfyller kraven pa oberoende,
utbildning och resurser.

En uppmaning att inkomma med synpunkter offentliggjordes for aterkoppling under perioden
20 januari 2023-17 februari 2023, med totalt 361 mottagna bidrag®>. Svaren bekriftade den
avgorande betydelsen av kampen mot korruption och behovet av att bekdmpa korruption i EU
pa manga nivéer, dven inom EU-institutionerna. De allra flesta av svaren krdvde ytterligare
atgdrder, men vissa understrok ocksé behovet av att sikerstilla ett korrekt genomforande av
den nuvarande internationella ramen och av att noggrant Overvdga nya rittsliga eller icke-
bindande initiativ. Flera bidrag betonade den ndra kopplingen mellan korruption och
organiserad brottslighet. Vad giller frdgan om att stirka den nuvarande ramen holl de flesta
svarande med om att luckor i lagstiftningen maste atgérdas och kriminalisering bor omfatta
brottsliga gédrningar utover den nuvarande internationella rittsliga ramen, med motsvarande
pafoljder. For att pa ett effektivt sdtt hantera komplexa karaktir som praglar
korruptionsdrenden péapekade vissa uppgiftslamnare tillracklig kapacitet i frdga om resurser,
utbildning, sirskild utredningsteknik och specialiserad utrustning méste goras tillgdnglig for
brottsbekdmpande myndigheter. Flera av de svarande efterlyste att ett Overvaknings- och
kontrollverktyg skulle inrdttas med stod av det civila samhallet.

3 De lokala korrespondenterna for forskning om korruption #r ett ndtverk av experter pa
korruptionsbekdmpning fran det civila samhillet och den akademiska vérlden frén varje medlemsstat i
kampen mot korruption i varje medlemsstat. Natverket forvaltas och finansieras av Europeiska kommissionen
inom ramen for dess kontrakt HOME/2017/ISFP/CORR/0050 — Réadgivning, tekniskt bistand och stdd i
kampen mot korruption.

Uppmaning att inkomma med synpunkter och bidrag: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13674-Fighting-against-corruption-in-the-EU-updated-rules_en.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

I linje med atagandet i EU:s strategi mot organiserad brottslighet 2021-2025 bestéllde
Europeiska kommissionen en studie for att se 6ver EU:s regelverk 1 kampen mot korruption.
Studien Strengthening the fight against Corruption: assessing the EU legislative and policy
framework, som genomfordes av ett konsortium av EY och RAND Corporation,
offentliggjordes den 3 januari 2023, Den analyserade luckorna i EU:s regelverk p4 omradet
forebyggande och bekdmpande av korruption och gav rekommendationer om mojliga EU-
atgdrder for att atgérda dessa brister genom att bedoma och jamfora effekterna av sddana
atgirder.

I studien drogs slutsatsen att en nédrmare anpassning av lagstiftningen mellan EU:s
medlemsstater, tillsammans med stddjande mjuka atgirder, skulle ha storst inverkan pa
kampen mot korruption. I studien efterlystes ndrmare bestimt gemensamma minimiregler for
definitionen av korruptionsbrott och relaterade péfoljder, tillsammans med gemensamma
regler for att forbéttra utredningen och lagforingen av korruptionsbrott i alla medlemsstater
(t.ex. okad rapportering, harmonisering av strategier med avseende pd immunitet och
preskriptionstider samt med avseende pa faktorer som mojliggor korruption). Dessa slutsatser
har beaktats 1 detta forslag till direktiv. I studien efterlystes ocksé atgérder for att sékerstélla
ett effektivt forebyggande av korruption, inbegripet omfattande insamling av uppgifter om
korruption, och inrédttande av sdrskilda korruptionsbekdmpande myndigheter pd bade EU-nivé
och nationell niva.

Kommissionen beaktade ocksé andra uppgifter, t.ex. 2022 ars Eurobarometerundersdokningar
om korruption. Kommissionen har dessutom forlitat sig péd relevanta dokument fran UNODC,
OECD, Greco och Europaparlamentets utredningstjanst.

Som nidmnts ovan skickade kommissionen ett frageformulér till medlemsstaterna for att
identifiera vilka straffréttsliga uppgifter om mutbrott som finns tillgédngliga. De flesta
medlemsstater samlar in uppgifter om mutfall, men inte alla medlemsstater som svarade
verkar samla in uppgifter om fédllande domar mot juridiska personer, antalet pdgdende mal och
mal som avgjorts pa ett annat sitt &n genom fallande eller frikinnande domar. Detta tyder pa
att en mer harmoniserad insamling av uppgifter om korruptionsfall skulle kunna bidra till att
identifiera och analysera trender 1 hela EU.

Kommissionen uppmanade ocksd medlemsstaterna att limna information om sina
specialiserade organ som arbetar med att forebygga korruption, inbegripet organ som har
vissa straffrattsliga befogenheter (t.ex. att utfarda boter). De flesta medlemsstater rapporterade
ett eller flera organ som har négon roll nir det giller att forebygga korruption. I ménga
medlemsstater finns det flera sddana organ med egna befogenheter, men vissa medlemsstater
har ett enda organ med mer omfattande befogenheter. Atta medlemsstater angav att det inte
hade négot sérskilt organ som var specialiserat pd forebyggande, utan snarare organ som,
utdver sina ovriga uppgifter, ocksa arbetar med forebyggande dtgirder.

Kommissionen uppmanade ocksd medlemsstaterna att ldmna information om vilka
befogenheterna som tillkommer deras specialiserade korruptionsforebyggande organ. Denna
kartldggning visar pa en stor variation i dessa organs uppgifter och befogenheter, som stracker
sig frdn befogenheter i samband med tillsyn av redovisningar av tillgdngar/intressen eller
gdvor till kontroll av tillimpningen av regler avseende lobbyverksamhet och

36 Europeiska kommissionen, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against Corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Publikationsbyran, 2023.
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svangdorrsproblematik. Vissa organ har ocksa befogenheter som syftar till att sdkerstélla
efterlevnad, t.ex. att utfarda boter.

Medlemsstaterna tillfragades ocksa om sina organ som é&r specialiserade pa att motverka
korruption. Alla medlemsstater tillater att de allmdnna polis- och dklagarmyndigheterna
utreder och lagfor vissa former av korruption, men ndstan alla medlemsstater har ocksd nagon
form av specialiserad polis for att utreda specifika korruptionsfall, till exempel nir de ar av
allvarligare, mer komplex natur eller ror en viss kategori av misstinkta. Nar det géller
lagforing av korruption har de flesta medlemsstater specialiserade &klagare for att hantera
sédana fall.

Ett andra frageformulér, for insamling av synpunkter under perioden 9 januari—8 februari
2023, fokuserade pa information om korruptionsbrott, i syfte att informera och vigleda
kommissionen i samband med detta forslag. Medlemsstaterna uppmanades att ldmna uppgifter
om sina nationella réttsliga bestimmelser om dessa brott, sisom de definieras i FN:s
konvention mot korruption, om den maximala ldngden pa fiangelsestraffet for saidana brott och
om géllande preskriptionstider. De korruptionsbrott for vilka information begéirdes var mutor
inom den offentliga och privata sektorn, forskingring av en offentlig tjinsteman eller inom
den privata sektorn, handel med inflytande, missbruk av stéllning, olagligt berikande och
hindrande av rittvisa. Alla medlemsstater utom Bulgarien och Danmark besvarade
frageformuldret. Resultaten av denna enkit sammanfattas nedan.

Bild 1: Kriminalisering av korruptionsbrott i medlemsstaterna

ANTAL ANTAL
MEDLEMSSTATER | MEDLEMSSTATER |
VILKA BROTTET VILKA BROTTET INTE
OMFATTAS AV OMFATTAS AV
NATIONELL NATIONELL
LAGSTIFTNING LAGSTIFTNING
Mutor inom den offentliga sektorn 25 0
Mutor inom den privata sektorn 25 0
Forskingring eller annat undanhallande av o5 0
egendom av offentlig tjansteman
Forskingring i den privata sektorn 25
Handel med inflytande 23
Missbruk av tjanstestallning 25
Olagligt berikande 8 17
Hindrande av rattvisan 25

Analysen av vad medlemsstaterna rapporterat visar att medlemsstaternas nationella
lagstiftning omfattar till mutbrott inom den offentliga och privata sektorn, forskingring,
hindrande av rittvisa’’ och missbruk av stillning. Definitionerna varierar dock mycket,
sarskilt nédr det géller forskingring eller missbruk av stéllning. Man kan definitivt inte dra
slutsatsen att medlemsstaternas lagstiftning tdcker hela omfattningen av korruptionsbrott

37 Medlemsstaterna tenderar att kriminalisera detta som ett allmidnt brott, inte begrinsat till
korruptionsforfaranden, vilket &r fallet i FN:s konvention mot korruption.
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enligt definitionen i FN:s konvention mot korruption®®. Manga medlemsstater rapporterar att
de har kriminaliserat handel med inflytande i sin nationella lagstiftning, men vissa definitioner
skiljer sig avsevart fran den relevanta bestimmelsen 1 FN:s konvention mot korruption, och
ibland omfattas brottet endast delvis. Olagligt berikande omfattas fortfarande endast i mindre
utstrickning. Atta medlemsstater rapporterar nigon form av tickning i nationell lagstiftning,
medan ett antal andra rapporterar att dessa aspekter omfattades av deras lagstiftning om
penningtvitt eller forverkande av tillgangar. Skillnader i hur brott definieras och avsaknaden
av kriminalisering av vissa former av korruption orsakar problem i gransoverskridande fall
och har lett till att vissa Overvakningsorgan kritiserar hur medlemsstaterna genomfor
internationella instrument.

Bild 2: Fangelsestraff for korruptionsbrott i medlemsstaterna

EU - langd i EU — genomsnitt i
Fangelsestraff i antal ar (baserat | antal ar (baserat Median

medlemsstaterna pa lamnade pa lamnade i antal ar
uppgifter) uppgifter)

Mutor inom den offentliga 0.25-15 6.94-9,59 6-10
sektorn

Mutbrott i den privata sektorn 0,25-12 5,74-6,43 5-6
Forskingring eller annat 6-10
undanhallande av egendom av 0,25-15 6,15-8,34

offentlig tjansteman

Forskingring i den privata

sektorn 0,25-20 5,57-8,08 5-8
Handel med inflytande 0,25-10 4,87-5,53 5
Missbruk av tjanstestallning 1-20 -5,92-6,56 4-5
Olagligt berikande 0,5-15 5,38-7,19 3,56
Hindrande av rattvisan 1 — livstid 5,58-8,67 456

Nér kommissionen faststéllde miniminivan for maximistraffet for brotten i detta forslag tog
den hénsyn till brottens art, de straffnivier som faststillts i medlemsstaterna (se bild 2) och de
nivaer som faststélls i andra EU-instrument pa omradet materiell straffratt. De pafoljder som
foreslds 1 detta direktiv 6verskrider inte den genomsnittliga nivan for maximistraff for dessa
brott i medlemsstaterna. Det genomsnittliga straffet for bestickning och tagande av muta inom
den offentliga sektorn varierar till exempel mellan 7 och 9,5 &r, medan det fér motsvarande
brott inom den privata sektorn varierar mellan 5,5 och 6 &r. Samtidigt finns det ocksa
betydande skillnader i medlemsstaternas lagstiftning. De hogsta straffen for forskingring
(misappropriation) varierar till exempel frdn 3 ménader i Spanien till 15 ar i Grekland®’.
Genom att faststdlla en miniminivd for maximistraffet pA EU-nivd kommer man saledes att
kunna underlitta gransoverskridande polisidrt och rittsligt samarbete och o6ka den
avskrickande effekten.

Bild 3: Preskriptionstider for korruptionsbrott i medlemsstaterna
EU - langd i antal EU - genomsnitt i Median

ar antal ar i antal
(baserat pa (baserat pa lamnade ar

Preskriptionstider i

medlemsstaterna

38 Rapporter om genomforandet av FN:s konvention mot korruption finns tillgingliga for de flesta
medlemsstater, men dessa rapporter &r inte sérskilt aktuella.
39 For detta brott ligger det genomsnittliga maximistraffet p& mellan 5 och 7,5 ar.
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o Piamnade uppgifter) uppgifter) ||

Mutor inom den offentliga 3_05 10.76 -14.28 10-12
sektorn

Mutbrott i den privata sektorn 3-25 10.26-11.70 10
Forskingring eller annat

undanhallande av egendom av 3-25 10.50-13.20 10-12
offentlig tjansteman

Forskingring i den privata 3_95 9.42-12.19 10
sektorn

Handel med inflytande 2-25 9.00-10.82 8-10
Missbruk av tjanstestallning 5-25 10.48-11.63 9-10
Olagligt berikande 5-20 10.13-11.38 10-11
Hindrande av rattvisan 3-25 9.25-12.70 10

Medlemsstaternas svar rorande preskriptionstiderna for korruptionsbrott i den nationella
lagstiftningen har beaktats av kommissionen i dess nuvarande forslag. For mutbrott inom den
offentliga sektorn varierar genomsnittet mellan 11 och 14 ar, medan genomsnittet for
motsvarande brott inom den privata sektorn varierar mellan 10 och 11,5 ar. Samtidigt finns
det ocksd avsevirda skillnader i medlemsstaternas lagstiftning: for mutbrott inom den
offentliga och den privata sektorn varierar minimi- och maximipreskriptionstiderna fran 3 ar i
medlemsstater som Tjeckien eller Litauen till 25 &r i Polen.

I de arliga rapporterna om réttsstatsprincipen konstaterades att operativa brister allvarligt kan
hindra utredning och lagféring av korruptionsfall och undergrava effektiviteten i kampen mot
korruption. Exempel péd detta &r onddigt betungande eller oklara bestimmelser om
upphdvande av immunitet och korta preskriptionstider, vilket kan leda till att komplexa
drenden inte hinner avslutas, sdrskilt om andra faktorer bidrar till utdragna forfaranden.
Sddana hinder kan f& sérskilt allvarliga foljder for komplexa korruptionsfall och
korruptionsfall p4 hog nivd och kan skapa en risk for straffrihet, vilket i sin tur innebér att
insatserna mot korruption forlorar sin avskrickande effekt.

. Konsekvensbedomning

Mot bakgrund av att detta forslag till direktiv huvudsakligen omfattar internationella
skyldigheter och standarder, vilket ger litet utrymme for alternativa atgdrder, laggs detta
forslag undantagsvis fram utan ndgon atféljande konsekvensbedomning. Dessutom kommer
initiativet sannolikt inte att fi nagra betydande ekonomiska, miljoméssiga eller sociala
konsekvenser och kostnader, eller konsekvenser som medfor betydande utgifter. Samtidigt
bor det gynna ekonomin och samhéllet som helhet.

Detta forslag bygger emellertid pad uppgifter som samlats in genom externa studier och
bedomningar som beskrivits i foregdende avsnitt samt pa de olika samrdden med berdrda
parter.

Olika metoder dverviagdes pd grundval av tillgéngliga uppgifter:

1. Icke-lagstiftningsétgérder pd EU-nivé eller nationell niva, inbegripet riktlinjer, utbyte
av bdsta praxis, utbildning och utarbetande av jamforelsetabeller for
korruptionsrelaterade brott.

2. Ett forslag som inforlivar bestimmelserna 1 FN:s konvention mot korruption.

3. Ett forslag som inforlivar bestimmelserna i FN:s konvention mot korruption och
samtidigt gér utdver internationella skyldigheter i vissa avseenden, genom att infora
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miniminivder for den Ovre griansen for pafdljder, for att underldtta atal och oka
medvetenheten om etik och integritet bland offentliga tjansteman.

4. Ett forslag som faststéller olika villkor och rekvisit alla mgjliga korruptionsrelaterade
brott samt krav pé forebyggande atgdrder sasom regler om lobbyverksamhet och
intressekonflikter.

Pé grundval av det underlag som samlats in och de tidigare beddmningar som beskrivs ovan
har kommissionen valt en strategi (alternativ 3 ovan) som innebédr harmonisering i linje med
bestimmelserna i FN:s konvention mot korruption, samtidigt som den gir ldngre &n de
internationella skyldigheterna pad de omraden dér atgirder har pavisbara fordelar nér det géller
gransoverskridande samarbete. Forslaget innebér ocksa att nationella traditioner och nationell
rattspraxis respekteras och att overensstimmelse med EU-lagstiftningen sdkerstills.

Lagstiftningsforslaget forvintas bidra positivt till forebyggande och upptickt av samt dtgirder
mot korruption, sdrskilt genom tillndrmning av brottsrekvisit och anpassning av straffrattsliga
pafoljder. Atgirder for att forebygga korruption och samtidigt atala férdvarna och fA till stdnd
en minskning av brottsfenomenet korruption forvintas ge en minskning av de ekonomiska
och sociala kostnaderna och ha en positiv inverkan pa ekonomin. Inférandet av avskriackande
pafdljder for giarningsmin kommer sannolikt att leda till en h6jd dvergripande sdkerhetsniva
och stora organiserade kriminella gruppers verksamhet. En 6kad harmonisering pé detta
omrdde skulle 1 princip gora det mojligt for EU att ytterligare anpassa sig till internationella
normer for korruption och minska den administrativa bordan vid gransdverskridande
samarbete mellan brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

For forsta gingen pd EU-niva sammanfors genom detta forslag bestimmelser om korruption
inom den offentliga respektive den privata sektorn i en enda réttsakt. Forslaget syftar till att
infora internationella skyldigheter och standarder i EU:s lagstiftning och uppdatera den
rittsliga ramen sa att den ger ldmpliga fOrutsittningar att hantera det gransdverskridande
fenomenet korruption. Detta kommer att hjdlpa medlemsstaterna nir de inforlivar och
genomfor de relevanta bestimmelserna.

. Grundlaggande rittigheter

Europeiska unionen ar grundad pa de virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget, och den
erkinner de réttigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande rittigheterna 1 enlighet med artikel 6.1 i EU-fordraget. Korruption
undergriver de demokratiska institutionerna och EU:s vérden, inbegripet skyddet av de
grundldggande rittigheterna. Genom att bekdmpa korruption bidrar detta forslag positivt till
skyddet av de grundlidggande rittigheterna, sidsom ritten till en réttvis rdttegdng och
yttrandefriheten.

Kampen mot korruption och skyddet av de grundlidggande réttigheterna &r kompletterande,
inte  motstridiga mal.  Faststillandet, genomforandet och tillimpningen av
kriminaliseringsatgidrder méste ske med full respekt for skyldigheterna 1 frdga om
grundldggande rittigheter. Varje begransning i1 utdvandet av grundldggande réttigheter och
friheter dr underkastad villkoren 1 artikel 52.1 i1 stadgan om de grundldggande rattigheterna,
nidmligen att den ska omfattas av principen om proportionalitet i forhallande till det legitima
syftet att verkligen uppnd mal av allmédnt samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet att skydda andra ménniskors réttigheter och friheter, samt att den ska vara foreskriven
1 lag och vara forenlig med det vésentliga innehéllet 1 dessa rittigheter och friheter.
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En rad grundldggande réttigheter och friheter som faststills 1 stadgan om de grundldggande
rittigheterna méste beaktas i detta ssammanhang. De réttigheter som &r sérskilt relevanta for de
foreslagna atgdrderna omfattar, men ar inte begridnsade till, rdtten till frihet och sdkerhet,
skyddet av personuppgifter, friheten att vélja yrke och ritten att arbeta, néringsfriheten, ritten
till egendom, rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol samt principen att
en person inte kan lagforas eller straffas tva gadnger for samma brott (ne bis in idem).

Alla atgirder som unionen och dess medlemsstater antar med avseende péd kriminalisering av
korruption i enlighet med detta direktiv, och pa faststdllandet av straffrittsliga och icke-
straffréttsliga pafoljder, méste omfattas av principen om laglighet och proportionalitet i fraga
om brott och straff, oskuldspresumtionen och ritten till forsvar, och bor utesluta alla former
av godtycke.

Detta forslag respekterar principen om att brott och paféljder ska vara foreskrivna i lag och
vara proportionerliga. Grundldggande réttigheter i allménhet och proportionalitetsprincipen
respekteras genom att brottsrubriceringarnas rackvidd begrénsas till vad som dr nodvandigt
for att mojliggora en effektiv lagforing av handlingar som utgor ett sédrskilt hot mot
samhéllens stabilitet och sdkerhet. Forslaget tar ocksd hédnsyn till proportionalitetsprincipen
genom att foreskriva skyldigheter med avseende pa forsvarande och formildrande
omsténdigheter.

Genom  direktivet  infors  minimiregler for  paf6ljdsnivdn 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen (se sdrskilt artiklarna 11.1 och 13.1 i direktivet), med beaktande av
brottets art. Dessutom ska eventuellt utdomda administrativa pafoljder beaktas nir personen
doms for ett brott som anges i direktivet (skdl 13). I direktivet betonas ocksa att
medlemsstaterna, for att sdkerstilla en effektiv och Oppen utredning och lagféring av
korruptionsbrott, bor inrétta forfaranden for avstingning eller tillfallig omplacering av en
offentlig tjdnsteman som anklagas fOr ett brott som avses i detta direktiv. I sddana fall bor de
beakta principen om oskuldspresumtion och behovet av att respektera ritten till ett effektivt
rattsmedel (skél 19).

Anviandningen av utredningsverktyg, som direktivet syftar till att sdkerstélla, méste ske med
respekt for de grundldggande rattigheterna, sdsom rétten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol (artikel 47), oskuldspresumtionen och ritten till forsvar (artikel 48).
Anvindningen av sddana verktyg, i enlighet med nationell rétt, bor vara riktad och ske med
beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos de brott som utreds och
med iakttagande av ritten till skydd av personuppgifter. Ndr medlemsstaterna tillampar
direktivet maste de dessutom uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten nir det giller
misstdnktas eller tilltalades processuella rattigheter 1 straffréttsliga forfaranden.

De uppgifter som medlemsstaterna samlar in for tillimpningen av detta direktiv &r statistiska
och omfattar inte nagra personuppgifter; artikel 8 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna
(’skydd av personuppgifter”) paverkas darfor inte av medlemsstaternas skyldighet att samla in
och offentliggdra uppgifter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har inga omedelbara budgetkonsekvenser for unionen.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet av direktivet kommer att dvervakas av kommissionen pd grundval av de
uppgifter som medlemsstaterna 1dmnat om de atgdrder som vidtagits for att sédtta i kraft de
lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att f6lja direktivet. Kommissionen ska tva
ar efter tidsfristen for genomforande av direktivet Overlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet med en bedomning av i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit de atgidrder som ar nodvindiga for att folja detta direktiv.

Fyra ar efter tidsfristen for genomférandet av direktivet ska kommissionen Overlimna en
rapport till Europaparlamentet och radet med en bedomning av detta direktivs mervérde for
bekdmpandet av korruption samt dess inverkan pd de grundldggande rittigheterna och
friheterna. P4 grundval av denna utvdrdering ska kommissionen vid behov fatta beslut om
lamplig uppfoljning.

. Forklarande dokument

Det anses inte krdvas ndgra forklarande dokument om inforlivandet.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1: Innehall och tillimpningsomrdde — 1 denna bestimmelse faststélls syftet med och
tillimpningsomridet for utkastet till direktiv, sérskilt att det faststdller minimiregler for
faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder pa korruptionsomradet samt atgérder for att battre
forebygga och bekédmpa korruption.

Artikel 2: Definitioner — 1 denna bestimmelse faststélls definitioner av “egendom” (nér det
giller korruptionsbrott i artiklarna 7-13) i linje med EU:s regelverk®’ och av “juridiska
personer” (ndr det géller skyldigheten att faststilla juridiska personers ansvar 1 artikel 16).
Begreppet “offentlig tjdnsteman” bygger pa definitionerna i 1997 &rs konvention och direktiv
(EU) 2017/1371, samtidigt som det klargors att det &ven omfattar personer som arbetar i
tredjeldnder, internationella organisationer, inbegripet Europeiska unionens institutioner, samt
nationella och internationella domstolar. I detta direktiv anvidnds en enda definition av
“offentlig tjdnsteman” som d&r tillimplig pd alla korruptionsbrott som anges 1 direktivet.
Begreppet “tjdnsteman pa hog niva” definieras i forhéllande till forsvarande omsténdigheter
(artiklarna 18 och 28), forebyggande atgérder (artikel 23) och datainsamling (artikel 25).

Artikel 3: Forebyggande av korruption — Denna bestimmelse syftar till att understryka
behovet av att bekdmpa korruption ur ett forebyggande perspektiv. Syftet dr att undersoka
atgirder for att 0ka medvetenheten om kampen mot korruption genom utbildning och
forskningsprogram, med deltagande av det civila samhéllet och icke-statliga organisationer.
For att pa ett korrekt sétt inrdtta ett sddant forebyggande system behdvs en lamplig
riskbedomningsprocess for att identifiera och dtgérda brister och sektorer som 16per storst risk
for korruption. I enlighet med det meddelande som &tfoljer detta forslag kommer
kommissionen, med hjdlp av EU:s ndtverk mot korruption, och i ndra samrdd med

40 Artikel 2.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekéimpande
av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22) och artikel 3.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att
det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 85).
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medlemsstaterna, att kartligga gemensamma hogriskomrdden senast 2024. Resultaten
kommer att ligga till grund for medlemsstaternas nationella riskbeddmning, som é&r ett krav
enligt detta forslag.

Artikel 4: Specialiserade organ — Enligt denna bestimmelse ska medlemsstaterna inritta eller
ha organ i sina nationella réttsordningar som dr specialiserade pa forebyggande och
bekdmpande av korruption. S&dana organ méaste vara oberoende, forfoga Over tillrickliga
manskliga, ekonomiska, tekniska och tekniska resurser och ha de befogenheter som kréavs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter. De maste vara kinda for allmdnheten och utdva sina
funktioner med Oppenhet, integritet och ansvarsskyldighet.

Artikel 5: Resurser — Denna bestdmmelse syftar till att sdkerstdlla att de myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for att uppticka, utreda, lagfora eller doma brott enligt
direktivet fortlopande har de personella, ekonomiska, tekniska och tekniska resurser som
kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt.

Artikel 6: Utbildning — Enligt denna bestimmelse ska medlemsstaterna tillhandahélla
specialiserad utbildning om korruptionsbekédmpning for behdriga myndigheter och deras
personal och se till att det finns tillrdckliga resurser for detta. Den omfattar ocksé skyldigheter
1 frdga om relevant utbildning for offentliga tjanstemén.

Artiklarna 7 och 8: Givande och tagande av muta — 1 dessa bestimmelser definieras mutbrott
inom den offentliga och den privata sektorn och foreskriver att sddana handlingar dr straffbara
om de begas uppsatligen. Brottsrekvisiten omfattar bade givande och tagande av muta.

Artikel 9: Forskingring — 1 dessa bestimmelser definieras forskingring inom den offentliga
och den privata sektorn och foreskriver att sddana handlingar &r straffbara om de begis
uppsatligen.

Artikel 10: Handel med inflytande — 1 denna bestdmmelse definieras handel med inflytande
och foreskrivs att sddana handlingar &r straffbara om de begés uppsatligen. I bestimmelsen
anges ocksa att handel med inflytande &r straffbart oavsett om inflytandet faktiskt utdvas eller
om dess formodade utdvande leder till resultat.

Artikel 11: Missbruk av tjdnstestillning — 1 dessa bestimmelser definieras missbruk av
tjdnstestillning inom den offentliga och den privata sektorn och foreskriver att siddana
handlingar &r straffbara om de begés uppsatligen.

Artikel 12: Hindrande av rdttvisan — 1 denna bestimmelse definieras hindrande av rittvisa och
det foreskrivs att sddana handlingar ska vara straffbara om de begas uppsatligen och inom
ramen for ett forfarande som ror ett brott enligt definitionen i detta direktiv.

Artikel 13: Berikning fran korruptionsbrott — 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av penningtvitt genom straffrittsliga
bestimmelser*!' faststills grundregler for kriminalisering av penningtvitt och foreskrivs att
korruption bor betraktas som ett forbrott till penningtvitt. Det direktivet aldgger dock inte
medlemsstaterna att kriminalisera forvarv, innehav eller anvindning av egendom som hérror
fran korruption om en person var inblandad i det brott fran vilket egendomen héarrér (detta
kallas “sjéalvtvitt”). Genom detta forslag till direktiv infors ett sddant riktat krav och brottet

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om
bekdmpande av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018).
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”berikning genom korruption” skapas. For detta brott behover dklagaren endast bevisa att det
finns en koppling mellan egendom och inblandning i korruption, pa samma sitt som de skulle
behova styrka korruption som forbrott 1 penningtvéttssyfte.

Artikel 14: Anstiftan, medhjdlp och forsok — Denna bestimmelse ar tillimplig pa ovanndmnda
brott, och foreskriver att medlemsstaterna dven ska kriminalisera olika former av medhjélp
och anstiftan till samt forsok att begd flertalet av de ndmnda brotten.

Medhjélp till korruptionsbrott kan omfatta en rad olika verksamheter, allt fran underldttande
eller tillhandahallande av radgivning till bistdnd i samband med att dessa girningar begas. For
att sikerstélla en effektiv avskrdckande verkan &r det dessutom nddvindigt att kriminalisera
anstiftan, vilket gor det straffbart att forma andra att utfora de brott som anges i det foreslagna
direktivet. Eftersom definitionen av vissa korruptionsbrott, sdsom givande och tagande av
muta, omfattar handlingar som kan betecknas som forberedande och inte kridver att
garningsmannen har fatt en faktisk fordel, innehéller detta direktiv inget krav pd att
medlemsstaterna kriminaliserar deras forsok.

Artikel 15: Pdfoljder och atgdrder for fysiska personer — Denna bestimmelse dr tillimplig pa
alla brott och alagger medlemsstaterna att tillimpa effektiva, proportionella och avskridckande
straffrittsliga pafoljder.

I bestimmelsen faststdlls dessutom miniminivan for den hogsta péfoljden. I rambeslut
2003/568/RIF faststélls redan en minimitroskel for mutbrott i den privata sektorn pa mellan
ett och tre &r. Enligt 1997 ars konvention om kamp mot korruption ska bestickning av
offentliga tjanstemin, atminstone 1 allvarliga fall, leda till frihetsberdvande péfoljder som kan
medfora utlimning.

I detta forslag faststélls ett ldgsta maximistraff paA mellan fyra och sex ar, beroende pa hur
allvarligt brottet &r, vilket dr en 6kning jamfort med de ovanndmnda péaféljderna pad EU-niva
for givande och tagande av muta. Som forklarats ovan analyserade kommissionen
medlemsstaternas lagstiftning vid utarbetandet av denna lagstiftning.

I rambeslut 2003/568/RIF foreskrivs redan en mojlighet att tillfalligt forbjuda en person som
domts for korruption att utdova sin ndringsverksamhet. I detta direktiv faststills ett antal
ytterligare pafoljder som de behdriga myndigheterna bor kunna édldgga personer som domts
for korruptionsbrott.

Artikel 16: Juridiska personers ansvar — Denna bestimmelse &r tillimplig pé alla brott som
anges 1 detta direktiv, och kriver att medlemsstaterna ska sdkerstédlla juridiska personers
ansvar och samtidigt utesluta att sddant ansvar &r alternativt till fysiska personers ansvar.
Bestammelsen dr 1 linje med artikel 10 1 Warszawakonventionen.

Denna bestimmelse foljer en standardformulering som finns i andra EU-réttsliga instrument
och dldgger medlemsstaterna att se till att juridiska personer kan stéllas till ansvar for brott
som avses 1 detta direktiv och som begds till deras forman av ndgon person med ledande
stdllning inom den juridiska personen eller av andra personer som star under deras kontroll
eller 6vervakning. Ansvaret behdver inte vara uteslutande straffrittsligt.

Artikel 17: Sanktioner for juridiska personer — Denna bestimmelse ar tillamplig pa pafoljder
for juridiska personer. Hér faststills en forteckning over pafoljder och tgirder som inte
nodvéndigtvis dr av straffrittslig karaktér, sdsom tillfdllig eller permanent uteslutande frén
offentlig upphandling.

19

SV



SV

Artikel 18: Forsvarande och formildrande omstdindigheter — Denna bestammelse innehaller
forst en forteckning Over omstdndigheter som mdéste betraktas som fOrsvarande
omstandigheter for att géra det mojligt for rdttsvdsendet att ta hdnsyn till den vidare
samhéllsskada som exempelvis orsakas av organiserade grupper eller personer med offentligt
ansvar.s Den ger ocksd en forteckning Over omstidndigheter som maste betraktas som
formildrande omstdndigheter, till exempel fall dir gérningsmidnnen ldmnar information eller
samarbetar med myndigheter.

Artikel 19: Immunitet eller privilegier vid utredning och lagféring av korruptionsbrott —
Detta dr en bestimmelse som dr tillimplig pa alla ovanndmnda brott och som aldgger
medlemsstaterna att vidta atgérder for att sdkerstdlla att immunitet eller privilegier vid
utredning och lagforing som ges enligt nationell lagstiftning med avseende pa de brott som
avses 1 detta direktiv kan hidvas genom ett effektivt och dppet forfarande som faststélls i lag
och som avslutas inom rimlig tid.

Artikel 20: Jurisdiktion — Denna bestimmelse ar tillimplig pa alla brott som anges 1 detta
direktiv och kriver att det finns behdrighetsgrunder for de rittsliga myndigheterna att inleda
utredningar, vécka atal och meddela dom mot férdvarna av de brott som definieras i detta
direktiv.

Artikel 21:  Preskriptionstider for brott — 1 denna artikel faststélls bestimmelser om
preskriptionstider for att gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att under en
tillrackligt l&ng tidsperiod utreda, lagfora och doma till ansvar for de brott som omfattas av
detta forslag samt att verkstilla relevanta péafoljder. I detta forslag faststdlls en minsta
preskriptionstid pd mellan atta och femton ar, beroende pa hur allvarligt brottet ar.

Artikel 22: Skydd av personer som rapporterar brott eller bitrdder utredningen — direktiv
(EU) 2019/1937 faststéller regler och forfaranden for att skydda personer som rapporterar
information som de har inhdmtat 1 ett arbetsrelaterat sammanhang om Gvertriddelser av EU-
lagstiftningen pa viktiga politikomraden. Visselbldsare kan ge virdefull information till
behoriga myndigheter och gora det mojligt for dem att effektivt forebygga, uppticka och
lagfora korruption. Nér visselblédsare anmaéler brott som avses i detta direktiv krivs enligt
denna bestdmmelse att direktiv (EU) 2019/1937 tillimpas. I denna artikel foreskrivs ocksé att
behoriga nationella myndigheter ska se till att de som hjélper till i utredningarna far
nddvindigt skydd, stod och bistdnd i samband med straffrittsliga forfaranden.

Artikel 23: Utredningsverktyg — Denna bestimmelse syftar till att sdkerstdlla att
utredningsverktyg som foreskrivs 1 nationell lagstiftning for organiserad brottslighet eller
andra allvarliga brott ocksa kan anvindas vid penningtvitt.

Artikel 24: Samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, kommissionen, Europol,
Eurojust, Europeiska byrdn for bedrdgeribekimpning och Europeiska dklagarmyndigheten —
Denna bestdmmelse avser samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, Europol,
Eurojust, Europeiska aklagarmyndigheten och kommissionen i kampen mot korruption. Detta
inbegriper tillhandahéllande av tekniskt och operativt stod genom Europol, Eurojust, Olaf,
Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen.

Artikel 25: Kommissionens stod till medlemsstaterna och deras behériga myndigheter — 1
denna bestdmmelse anges hur kommissionen ska hjdlpa medlemsstaterna och de behoriga
myndigheterna att fullgdra sina skyldigheter enligt detta direktiv. Sdsom anges 1 det atfoljande
meddelandet kommer kommissionen att inrdtta ett EU-nédtverk mot korruption, som kommer
att rationalisera och stddja befintliga nédtverk och maximera utbytet av bdsta praxis mellan
nationella myndigheter och organ, det civila samhéllet och oberoende experter.
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Artikel 26: Insamling av uppgifter och statistik — Enligt denna bestimmelse ska
medlemsstaterna samla in statistiska uppgifter for att dvervaka hur effektiva deras system for
korruptionsbekdmpning dr. Bestimmelsen innehéller en icke uttommande forteckning dver de
statistiska uppgifter som medlemsstaterna bor samla in och &aldgger dem att arligen
offentliggdra sadana uppgifter.

Artikel 27: Ersdttande av rddets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot
korruption som tjidnstemdn i FEuropeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i — Denna bestimmelse ersétter de nuvarande bestimmelserna om
kriminalisering av korruption i forhallande till de medlemsstater som deltar i detta direktiv.

Artikel 28: Andringar av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371. Genom
denna bestimmelse dndras direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrattsliga
bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen De normer som
faststills 1 direktiv (EU) 2017/1371 for att bekdmpa korruption som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, sirskilt nir det giller pafoljder for fysiska och juridiska personer,
forsvarande och formildrande omstandigheter och preskriptionstider, anpassas darfor till dem
som faststélls i det hér direktivet.

Artikel 29: Inforlivande — Kommissionen kommer att rapportera om inforlivandet av detta
direktiv 24 manader efter det att tidsfristen for inforlivande har 16pt ut, dvs. 18 ménader efter
antagandet av detta direktiv.

Artikel 30: Utvdrdering och rapportering — 1 denna bestimmelse anges att medlemsstaterna,
med borjan 12 minader efter utgdngen av tidsfristen for genomforandet av detta direktiv,
vartannat ar ska rapportera om hur de genomfor artiklarna 3—6 och att kommissionen ocksa
kommer att anta en utvédrderingsrapport.
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2023/0135 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om bekidmpande av Korruption, om ersiittande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
konventionen om kamp mot korruption som tjinsteméin i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater éir delaktiga i och om findring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 82.1 d,
83.1 och 83.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Korruption dr fortfarande ett stort problem pd unionsniva och hotar stabiliteten och
sdkerheten 1 samhdllet, bland annat genom att mgjliggbéra organiserad eller annan
allvarlig brottslighet. Korruption undergrdver demokratiska institutioner och de
universella virden som unionen dr grundad pé, sdrskilt rittsstatsprincipen, demokrati,
jamlikhet och skyddet av de grundliggande rittigheterna. Korruption adventyrar
utvecklingen och vilstdndet samt hallbarheten och inkluderingen i vara ekonomier.
For att effektivt forebygga och bekdmpa korruption krivs en omfattande och
sektorsovergripande strategi. Syftet med detta direktiv &r att bekdmpa korruption
genom  straffréttsliga bestdimmelser och dérigenom mojliggéra ett béttre
gransoverskridande samarbete mellan behoriga myndigheter.

(2)  Iradets rambeslut 2003/568/RIF** faststills krav pa kriminalisering av korruption som
berdr den privata sektorn. I konventionen utarbetad pa grundval av artikel K.3.2 ¢ 1
fordraget om Europeiska unionen om kamp mot korruption som tjanstemdn i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater 4r delaktiga i*?
griper man sig an vissa Kkorruptionshandlingar som tjdnstemdn 1 Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga 1. Dessa
instrument dr dock inte tillrackligt omfattande, och den nuvarande kriminaliseringen
av korruption varierar mellan medlemsstaterna, vilket hindrar ett enhetligt och
andamalsenligt svar 1 hela unionen. Det har ocksd framkommit att det finns luckor 1
efterlevnadskontrollen och hinder i samarbetet mellan de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater. Syftet med detta direktiv ar att &ndra och utvidga bestimmelserna

42 Rédets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn
(EUT L 192, 31.7.2003, s. 54).

43 Konvention utarbetad pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska unionen om kamp mot
korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga
1 (EGT C 195, 25.6.1997, s. 2).

SV 22

SV



SV

3)

“4)

©)

(6)

(7

1 de instrumenten. Eftersom ett stort antal visentliga dndringar genomfors bor bada
instrumenten av tydlighetsskél ersittas i sin helhet med avseende pd de medlemsstater
som dr bundna av det har direktivet.

Den befintliga rattsliga ramen bor uppdateras och stirkas for att underlétta en effektiv
korruptionsbekdmpning i1 hela unionen. Detta direktiv syftar till att kriminalisera
korruptionsbrott ndr de begds uppsatligen. Uppsat och kdnnedom kan hérledas fran
objektiva och faktiska omstandigheter. Eftersom detta direktiv faststéller minimiregler,
star det medlemsstaterna fritt att anta eller behdlla strangare straffréttsregler mot
korruptionsbrott.

Korruption dr ett gransdverskridande fenomen som paverkar alla samhéllen och
ekonomier. Atgirder som antas pa nationell niva eller unionsniva bor utformas med
beaktande av denna internationella dimension. Unionsatgédrder bor dérfor ta hansyn till
det arbete som utfors av Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco),
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyrd (UNODC).

Det behdvs bade forebyggande och repressiva mekanismer for att utrota korruption.
Medlemsstaterna uppmanas att vidta en rad forebyggande, lagstiftande och
samarbetsinriktade atgiarder som ett led i kampen mot korruption. Korruption &r forst
och frimst ett brott, och specifika korruptionshandlingar definieras i nationell och
internationell rétt, men brister i integriteten, dolda intressekonflikter eller allvarliga
Overtrddelser av etiska regler kan ge upphov till korruption om de inte hanteras.
Forebyggande av korruption minskar behovet av straffréttsliga atgérder och har storre
fordelar nir det giller att frimja allménhetens fortroende och hantera offentliga
tjinstemins uppforande. Andamélsenliga strategier mot korruption bygger ofta pa
atgirder fOr att stdrka Oppenhet, etik och integritet, &ven genom reglering pad omraden
sasom intressekonflikter, lobbyverksamhet och svidngdorrsproblematik. Offentliga
organ bor striva efter hogsta mojliga standarder fOr integritet, Oppenhet och
oberoende, som en viktig del 1 kampen mot korruption generellt.

Medlemsstaterna bor inritta organ eller enheter som &r specialiserade pé att motverka
och forebygga korruption. Medlemsstaterna kan besluta att anfortro ett organ en
kombination av forebyggande och brottsbekdmpande funktioner. For att sékerstilla att
dessa organ fungerar effektivt bor de uppfylla ett antal villkor, bland annat att ha det
oberoende, de resurser och de befogenheter som krivs for att sdkerstdlla att de kan
fullgora sitt uppdrag sdsom avsett.

EU dr part i Forenta nationernas konvention mot korruption, som &r det mest
omfattande internationella rittsliga instrumentet mot korruption och som bestar av en
kombination av tgérder for att forebygga och bekdmpa korruption. I konventionen
foreskrivs att parterna i den ska vidta lagstiftningsatgérder och andra atgérder for att
kriminalisera mutor, forskingring och penningtvitt och Overvdga att vidta
lagstiftningsatgérder eller andra atgdrder for att kriminalisera andra girningar (sdsom
missbruk av tjdnstestillning, handel med inflytande och olagligt berikande). I linje
med atagandena 1 den politiska forklaring som antogs vid FN:s generalforsamlings
extra session 2021 mot korruption bdr Europeiska unionen i mojligaste man g ldngre
dn de minimikrav som stélls upp 1 FN:s konvention mot korruption och faststilla
ytterligare atgédrder for att forebygga och bekdmpa korruption. Detta direktiv bygger
pa observationer och bésta praxis fran mekanismen for granskning av genomforandet
av FN:s konvention mot korruption.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

Med beaktande av utvecklingen av korruptionshot och unionens och medlemsstaternas
rittsliga skyldigheter enligt internationell rétt samt utvecklingen av nationella réttsliga
ramar bor definitionen av korruption tillndrmas ytterligare i1 alla medlemsstater, sa att
den omfattar korrupta beteenden pa ett mer heltdckande sitt.

For att undvika straffrihet for korruptionsbrott inom den offentliga sektorn maste
tillimpningsomradet vara vildefinierat. For det forsta bor begreppet offentlig
tjinsteman ocksd omfatta personer som arbetar i internationella organisationer,
inbegripet Europeiska unionens institutioner, byrder och organ samt internationella
domstolar. Det bor bland annat omfatta personer som agerar som medlemmar i
kollegiala organ med ansvar for att avgora en tilltalad persons skuld under rétteging
och personer som enligt ett skiljeavtal ska fatta ett réttsligt bindande beslut 1 tvister
som hinskjutits av parterna i skiljeavtalet. For det andra utdvar ménga enheter och
personer 1 dag offentliga funktioner utan att inneha ett formellt &mbete. Begreppet
offentlig tjinsteman definieras sdledes pé s& sitt att det omfattar alla berdrda
tjdnsteman, oavsett om de dr utndmnda, valda eller anstillda pa grundval av ett avtal
och innehar ett formellt administrativt eller rattsligt dmbete, samt personer som
tillhandahdller en tjdnst som tillfaller offentliga myndigheter eller som ar foremél for
offentliga myndigheters kontroll eller tillsyn vid utférandet av denna tjénst, &ven om
de inte innehar ett formellt dmbete. Vid tillimpningen av detta direktiv bor
definitionen omfatta personer som arbetar i statsdgda eller statskontrollerade foretag
och i1 kapitalforvaltningsstiftelser och privatigda foretag som utfor allminnyttiga
uppgifter samt de juridiska personer som dessa har etablerat eller driver. Varje person
som innehar ett lagstiftande @mbete bor behandlas som en offentlig tjansteman vid
tillimpningen av detta direktiv.

Det dr nodvéndigt att stirka den réttsliga ramen for att bekdmpa mutbrott och forse
brottsbekdmpande myndigheter och éklagarmyndigheter med de verktyg som kréivs.
Nér det géller mutbrott som involverar offentliga tjinstemén finns det tva sidor att
urskilja. Givande av muta avser situationer dir en person utlovar, erbjuder eller ger
ndgon form av forman for att paverka en offentlig tjinsteman. Tagande av muta avser
situationer dar en offentlig tjansteman begir eller mottar en sddan féorman mot att
handla eller avstd frdn att handla pé ett visst sétt. Detta direktiv bor ocksé faststdlla
minimiregler for mutor och andra former av korruption inom den privata sektorn, dir
de omedelbara offren inbegriper foretag som péaverkas pé ett oréttvist sitt och dédr den
fria konkurrensen minskas for varje muta som ges eller tas.

For att sdkerstdlla att offentliga tjanstemén inte uppsatligen anvinder medel for andra
dndamal 4n de var avsedda for ar det ndodvéndigt att faststdlla regler om offentliga
tjdnstemédns forskingring av egendom vars forvaltning de anfortrotts. Med hansyn till
behovet av en dvergripande strategi i kampen mot korruption bor detta direktiv ocksa
omfatta forskingring inom den privata sektorn. For att forskingring ska vara brottslig
bor den leda till en forman for den offentliga tjinstemannen eller en tredje part.

Handel med inflytande till f61jd av ett korrupt beteende hos personer som befinner sig
eller péstar att de befinner sig 1 en maktstéllning och som genom I6ften om inflytande
over beslutsprocesser forsoker skaffa sig otillborliga forméner bor ocksd definieras
som ett brott. Brottsrekvisiten bor vara att anstiftaren ger eller lovar att ge den som
sdljer sitt inflytande en otillborlig fordel for att utova olagligt inflytande Over ett
resultat eller ett forfarande som ar foremal for beslutsfattande. Nér detta beteende ar
uppsatligt bor det betraktas som ett brott oavsett om inflytandet utovades och oavsett
om det inflytande som gors gillande ledde till avsett resultat. Detta brott bor inte
omfatta legitimt utdvande av erkénda former av intressebevakning som kan syfta till
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att pa ett legitimt sitt paverka det offentliga beslutsfattandet men som inte innebér ett
otillborligt utbyte av forméner. Sddana former av intressebevakning, till exempel
opinionsbildning, utfors ofta i en reglerad miljo just for att undvika att bristande insyn
ska gora det mojligt for intressebevakningen att bli en inkorsport till korruption.
Vilfungerande kompletterande regler om offentliggérande av intressekonflikter, om
svingdorrsproblematik eller om finansiering av politiska partier kan ocksa bidra till att
undvika grazoner och forhindra otillborlig paverkan.

(13)  Det dr dessutom nddvandigt att definiera brottet missbruk av tjinstestéllning inom den
offentliga sektorn som en offentlig tjanstemans underlatenhet att utféra en lagstridig
handling for att erhilla en otillborlig fordel. For att gora det mojligt att pa ett
heltackande sitt bekdmpa korruption bor detta direktiv ocksd omfatta missbruk av
tjénstestdllning inom den privata sektorn.

(14) Hindrande av réttvisan &r ett brott som begas till stod for korruption. Det adr darfor
nddviandigt att faststélla hindrande av réttvisan som ett brott som innebér fysiskt vald,
hot eller skrdmsel eller uppmuntran till att avge falska vittnesmal eller lagga fram falsk
bevisning. Atgirder for att paverka vittnesmal eller framliggande av bevisning eller
tjinsteutovandet av tjdnstemédn inom rittsviasendet bor ocksd omfattas. I linje med
FN:s konvention mot korruption dr detta direktiv endast tilldmpligt pa hindrande av
rattvisan 1 forfaranden som ror korruptionsbrott.

(15) Korruptionen nér sig pa strivan efter otillborliga ekonomiska eller andra fordelar. For
att minska enskilda personers och kriminella organisationers incitament att bega nya
brottsliga handlingar samt for att avskrécka enskilda personer fran att samtycka till att
bli orédttmitiga &dgare av egendom bor berikande genom korruptionsbrott
kriminaliseras. Detta bor i sin tur forsvara doljandet av olovligt forviarvad egendom
och minska korruptionens spridning och den skada som samhillet 4samkas. Oppenhet
hjilper behoriga myndigheter att uppticka olagligt berikande. Till exempel kan
myndigheter 1 jurisdiktioner dér offentliga tjdnstemén ar skyldiga att deklarera sina
tillgdngar med jdmna mellanrum, inbegripet nér de tilltrdder och avslutar sin tjinst,
bedoma om de deklarerade tillgdngarna motsvarar de deklarerade inkomsterna.

(16) Brottet olagligt berikande bygger pa de bestimmelser om brottet penningtvitt som
anges i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1673**. Syftet #r att ta itu
med de fall dir réittsvidsendet anser att ett eller flera korruptionsbrott inte kan bevisas. I
likhet med forbrottet vid penningtvétt har bevisbordan en annan karaktir. Detta
innebar att man under réttegangen i brottmal som ror brottet olagligt berikande, vid
bedomningen av om egendom hérrdr frén ndgon form av brottslig inblandning 1 ett
korruptionsbrott och av om personen i friga hade kinnedom om det, bor beakta de
sarskilda omstidndigheterna 1 varje enskilt fall, till exempel att vdrdet pd egendomen
inte str i proportion till den tilltalades lagligen forvdrvade inkomst och att den
brottsliga verksamheten och forvdrvet av egendomen skedde inom samma tidsram.
Det bor inte vara nddvéindigt att faststilla kdnnedom om alla fakta eller alla
omstdndigheter som ror den brottsliga inblandningen, inbegripet om
giarningspersonens identitet. Ndr en person doms for ett brott som definieras i1 detta
direktiv kan de behdriga myndigheterna atervinna olovligt erhdllen egendom pa
grundval av Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014

4 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande av
penningtvitt genom straffréttsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

om frysning och forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen®’.

For att avskrdcka fran korruption i hela unionen bor medlemsstaterna faststilla
minimityper och miniminivaer for sanktioner for de brott som definieras i detta
direktiv. Maximinivéerna for fangelsestraff och andra péafoljder bor vara tillrackligt
hoga for att avskricka eventuella girningspersoner och aterspegla korruptionens
skadlighet och den prioritet som de behdriga myndigheterna bor ge for att bekdmpa
sadana brott. Samtidigt bor dessa nivaer std i proportion till hur allvarligt varje
korruptionsbrott dr och vara forenliga med de straffrittsliga sanktionsnivaer som
faststélls 1 unionsritten och i nationell ritt. Medlemsstaterna bor sdkerstélla att
sanktionerna verkstélls 1 den utstrickning som krévs for att man ska avskrdckas fran
att begd dessa brott. Om medlemsstaterna beaktar mdjligheten till villkorlig dom,
villkorlig frigivning, eller benaddning av personer som domts for nagot av de brott som
avses 1 detta direktiv bor de rattsliga myndigheterna bland annat kunna ta hinsyn till
brottslighetens allvar.

Detta direktiv paverkar inte en riktig och &ndamaélsenlig tillimpning av disciplinira
atgirder eller av icke straffrittsliga sanktioner, sdsom administrativa sanktioner.
Sanktioner som inte kan likstéllas med straffrittsliga sanktioner och som élagts samma
person for samma agerande kan beaktas vid utmétandet av den personens straff for ett
brott som definieras genom detta direktiv. Nar det géller straffrittsliga sanktioner bor
principen om forbud mot att bli domd eller straffad tva génger for samma brott i
straffrattsliga forfaranden (ne bis in idem) respekteras till fullo.

Behoriga myndigheter bor, utover eller som ett alternativ till fangelse, kunna alagga
sanktioner eller atgirder som inte nodvindigtvis dr av straffrittslig karaktér, sdsom
tillfélligt eller permanent forbud mot att inneha ett offentligt &mbete eller uteslutning
fran offentlig upphandling. Sddana atgarder har en allmén avskrackande effekt och kan
minska 4terfall i brott for domda personer. Medlemsstaterna bor ocksd Gverviga att
inritta forfaranden for att tillfélligt stinga av eller omplacera en offentlig tjdnsteman
som anklagas for ett brott enligt detta direktiv, med beaktande av behovet av att
respektera principen om oskuldspresumtion och rétten till ett effektivt rattsmedel.

Juridiska personer bor inte kunna undgd ansvar genom att anvdnda mellanhinder,
inbegripet nirstdende juridiska personer, for att pa den juridiska personens végnar
erbjuda, utlova eller ge en offentlig tjinsteman en muta. Dessutom bor boter for
juridiska personer berdknas med hénsyn till den globala omséttningen for alla juridiska
enheter som dr nérstdende till den juridiska personen i fraga, inbegripet moder- och,
dotterbolag, anknutna truster, eller liknande eller jimforbara juridiska enheter.

Om brottet har begatts av en kriminell organisation 1 den mening som avses 1 radets
rambeslut 2008/841/RIF*® eller om girningspersonen har missbrukat sin stéllning for
att mojliggora korruption bor medlemsstaterna gora det mojligt att faststélla
forsvarande omstdndigheter 1 enlighet med de tillimpliga regler som faststélls 1 deras
rittssystem. Aven om sidana forsvdrande omstindigheter dr foremal for domstolars
skonsméssiga bedomning bor de gora det mojligt for réttsvisendet att beakta den
bredare samhéllsskada som orsakas, till exempel av korruption som begds av
organiserade grupper, politiska partier eller personer i1 en stillning med offentligt

45 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av
hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127,29.4.2014, s. 39).

46 Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L
300, 11.11.2008, s. 42).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

ansvar. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att foreskriva nagon av de forsvarande
omstdndigheterna 1 detta direktiv nédr dessa omsténdigheter ar straffbara som separata
brott med strangare sanktioner.

Korruption till formén for ett tredjeland har en sirskilt skadlig inverkan pé
medlemsstaternas och unionens demokratiska institutioner och politiska liv.
Medlemsstaterna bor darfor foreskriva forsvarande omsténdigheter for att ticka sddana
situationer. En siddan forsvarande omstidndighet bor omfatta korruptionsbrott som
mutor eller handel med inflytande som begds i1 syfte att skapa en fordel for ett
tredjeland, sasom att dndra det offentliga beslutsfattandet for att komma fram till ett
beslut som dr gynnsamt for tredjeland.

Medlemsstaterna bor sdkerstilla att formildrande omstédndigheter faststills 1 nationell
lagstiftning med avseende pa de brott som omfattas i1 detta direktiv. Med forbehall {for
domstolens utrymme for skdnsmassig bedomning bor dessa omstiandigheter omfatta de
fall dir gérningspersonerna ldmnar information eller pd annat sétt samarbetar med
myndigheterna. P4 samma sétt bor det vara mojligt att betrakta atgirder som juridiska
personer vidtar for att implementera effektiva interna kontroller, etik och
efterlevnadsprogram som en formildrande omstidndighet. Lindrigare sanktioner bor
ocksd Overvdgas om en juridisk person vid uppdagande av ett brott snabbt ldmnar
information och vidtar korrigerande atgérder. Det bor under alla omstédndigheter vara
domaren eller domstolen som avgor den faktiska sanktionen, med beaktande av alla
omsténdigheter i det enskilda fallet.

Parlamentsledamdter och offentliga tjdnstemin kan &tnjuta immunitet eller réttsligt
skydd mot utredningar eller lagforing, vilket bidrar till att stirka deras oberoende
genom att skydda dem mot ogrundade klagomal, sirskilt om yttranden de framfort
eller roster de avlagt under sin tjansteutovning. Sddan immunitet kan dock hindra en
effektiv utredning eller lagforing av korruptionsbrott, bland annat genom att paverka
upptickt och utredning eller lagféring av andra personer som inte atnjuter immunitet
och som kan ha deltagit i brottet. Dessutom undergraver tillimpningen av immunitet
utan limpliga forfaranden for att hdva immuniteten de offentliga institutionernas
troviardighet 1 fall dir det finns anledning att misstinka deltagande 1 brottsliga
handlingar. Darfor bor det finnas en ldmplig balans mellan, & ena sidan, immunitet
eller jurisdiktionsprivilegier som beviljas offentliga tjinstemén for handlingar som de
utfor 1 sin tjdnsteutdvning och, & andra sidan, mojligheten att effektivt utreda, lagfora
och doma korruptionsbrott.

For att oka fortroendet for dklagarmyndigheter och samtidigt minska den upplevda
korruptionen i medlemsstaterna bor skonsméssiga befogenheter enligt nationell ritt att
pa fakultativa grunder inte lagfora personer for de brott som avses i detta direktiv
utovas 1 enlighet med tydliga regler och kriterier och garantera, med ldmpligt internt
samrad, malet att avskridcka fran korruptionsbrott samt réttsprocessens effektivitet.

Med tanke pa att bade girningspersoner och vinningen frn brottslig verksamhet ar
rorliga, och med tanke pd de komplicerade gransdverskridande utredningar som krévs
for att bekdmpa korruption, bor samtliga medlemsstater faststélla sin behdrighet {or att
gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att utreda och lagfora korruptionsbrott
1 ett tillrackligt brett spektrum av fall, daribland nér brottet helt eller delvis begas inom
deras territorium. Som en del av denna skyldighet bor medlemsstaterna sékerstilla att
behorighet &ven faststdlls 1 situationer dér ett brott begds med hjilp av
informationssystem som anvénds pa deras territorium, oavsett om tekniken ar baserad
pa deras territorium eller inte.
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(27) For att sdkerstdlla att de behdriga myndigheterna har tillrickligt med tid for att
genomfora komplexa utredningar och lagforingar foreskrivs i detta direktiv en
minimipreskriptionstid som gor det mdjligt att uppticka, utreda, lagfora och avgora
mal om korruptionsbrott under en tillrdckligt 1dng tidsperiod efter det att sddana brott
har begitts, utan att det péverkar de medlemsstater som inte stdller upp
preskriptionstider for utredning, lagforing och verkstéllighet.

(28) Korruptionsbrott dr en brottstyp som dr svar att upptacka och utreda, eftersom brotten
ofta begés i samforstdnd av tva eller flera villiga aktorer och saknar ett omedelbart och
uppenbart offer som skulle kunna uppmérksamma brottet. En betydande del av
korruptionsbrotten gér séledes fortfarande oupptickta, och de kriminella aktorerna kan
dra nytta av vinningen av sin korruption. Ju lidngre tid det tar att uppticka ett
korruptionsbrott, desto svédrare blir det att samla in bevisning. Det bor darfor
sdkerstédllas att brottsbekdmpande myndigheter och &klagare har lampliga
utredningsverktyg for att samla in relevant bevisning frén korruptionsbrott, som ofta
berdr mer dn en medlemsstat. Dessutom bor medlemsstaterna, i ndra samordning med
Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning
(Cepol), sorja for tillrdcklig wutbildning, bland annat om anvéndningen av
utredningsverktyg for att framgingsrikt genomfora forfaranden och identifiera och
kvantifiera vinning av korruption for frysning och forverkande. Dessutom underléttar
detta direktiv insamling av information och bevisning genom att faststdlla
lagovertradares bistand till myndigheterna som formildrande omsténdigheter.

(29)  Personer som rapporterar information till behoriga myndigheter om tidigare, pdgaende
eller planerade fall av korruption, som de har kommit &ver i sin arbetsrelaterade
verksamhet, riskerar dirvid att utsdttas for repressalier. S&dana rapporter fran
visselbldsare kan stirka efterlevnadskontrollen genom att gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna att verkningsfullt forebygga, uppticka och lagfora korruption.
Mot bakgrund av allminhetens intresse av att skydda offentliga och privata
institutioner frdn sddana handlingar och av att oka insyn, god fOrvaltning och
ansvarsskyldighet dr det nodvéndigt att sékerstélla &ndamélsenliga arrangemang som
gor det mojligt for visselblasare att anvinda konfidentiella kanaler, s& att behoriga
myndigheter uppmérksammas och skyddar visselblasare mot repressalier.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937%7 #r tillimpligt p& rapporter
om Overtrddelser som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i den mening som
avses 1 artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssidtt och som
specificeras nirmare 1 relevanta unionsdtgirder, och &r siledes tillimpligt pa
rapportering av alla brott som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1371*. Nir det giller de brott som avses i detta direktiv bor direktiv (EU)
2019/1937 vara tillimpligt pa rapportering av sddana brott och pé skydd av personer
som rapporterar sddana brott pd de villkor som faststills 1 det direktivet. Utover de
skyldigheter som foljer av direktiv (EU) 2019/1937 bor behoriga nationella
myndigheter sédkerstélla att personer som tillhandahéller bevis eller pd annat sitt
samarbetar vid brottsutredningar ges nddvéindigt skydd, stod och bistdnd vid
straffréttsliga forfaranden.

47 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om overtrddelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

48 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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(30) Oberoende civilsamhéillesorganisationer dr avgdrande for att vara demokratier ska

fungera vél och har en nyckelroll i att uppritthdlla de gemensamma vérden som EU
bygger pa. De fyller en viktig kontrollfunktion och uppmaéarksammar hot mot
rittsstatsprincipen, bidrar till att hdlla makthavare ansvariga och sikerstiller respekten
for grundliggande rattigheter. Medlemsstaterna bor frimja det civila samhillets
deltagande i insatserna mot korruption.

(31) Mediepluralism och medieoberoende dr av central betydelse for réttsstatsprincipen,

demokratisk ansvarsskyldighet, jimlikhet och kampen mot korruption. Oberoende och
pluralistiska medier, framforallt unders6kande journalistik, spelar en viktig roll nir det
giller att granska offentliga angeldgenheter, uppticka eventuell korruption och
integritetsovertradelser, 6ka medvetenheten och frimja integritet. Medlemsstaterna &r
skyldiga att garantera en gynnsam miljé for journalister, skydda deras sdkerhet och
aktivt fraimja mediefrihet och mediepluralism. Kommissionens rekommendation om
sakerstdllande av journalisters och andra mediearbetares skydd, sékerhet och
egenmakt*® samt forslaget till direktiv’® och kommissionens rekommendation®! om
skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser och rittegdngsmissbruk (strategiska réttsprocesser for att hindra
offentlig debatt) omfattar viktiga skyddséatgarder och standarder for att sikerstélla att
journalister, minniskordttsforsvarare och andra kan fullgdra sin roll obehindrat.

(32) Medlemsstaterna bor samla in och offentliggdra uppgifter om tillimpningen av detta

direktiv, vilka kan analyseras och anvidndas av kommissionen for Gvervakning,
genomforande och utvdrdering av direktivet samt tillimpning av vart och ett av
verktygen for réttsstatsprincipen, sdsom den arliga rapporten om réttsstatsprincipen.

(33) For att bekdmpa korruption pa ett verkningsfullt sitt &r det avgorande att ha ett

effektivt informationsutbyte mellan behoriga myndigheter med ansvar for att
forebygga, avsloja, utreda eller lagfora korruptionsbrott. Medlemsstaterna bor
sdkerstélla att information utbyts pa ett dndamaélsenligt sitt och i god tid, i enlighet
med nationell rdtt och unionsritten. Detta direktiv, som syftar till att faststélla
gemensamma definitioner av korruptionsbrott, bdr utgdéra en referens for
informationsutbyte och samarbete mellan behdriga myndigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) XX/20232, (EU) 2019/1153% och (EU)
2016/681°*, och forordning (EU) 2018/1240%, (EU) 2018/1862°° och (EU)
603/2013%7, samt radets beslut 2008/633/RIF>®.

49

50

51

52

53

54

Kommissionens rekommendation av den 16 september 2021 om sdkerstdllande av journalisters och andra
mediearbetares skydd, sdkerhet och egenmakt i Europeiska unionen, C(2021) 6650 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten
mot uppenbart ogrundade rittsprocesser och rittegangsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra
offentlig debatt) (COM(2022) 177 final).

Kommissionens rekommendation om skydd for journalister och ménniskoréttsforsvarare som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser och réttegangsmissbruk (strategiska réttsprocesser
for att hindra offentlig debatt) (C(2022) 2428 final).

Se Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om informationsutbyte mellan medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och om upphdvande av radets rambeslut 2006/960/RIF, COM(2021) 782
final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av
bestdmmelser for att underlétta anvéndning av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphédvande av radets beslut 2000/642/RIF (EUT L 186,
11.7.2019, s. 122).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvéndning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132), punkt 6 i bilaga II.
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(34) Korruption ér en dvergripande fraga, samtidigt som sarbarheterna — och de lampligaste

sdtten att hantera dessa — varierar fran sektor till sektor. Medlemsstaterna bor dérfor
regelbundet gora en bedomning for att identifiera de sektorer som 16per storst risk for
korruption och utveckla riskhanteringsplaner for att hantera de storsta riskerna inom de
identifierade sektorerna, bland annat genom att minst en gdng om aret organisera
kunskapshdjande atgdrder som é&r anpassade till sdrdragen i de sektorer som
identifierats. Medlemsstater som har inréttat breda strategier mot korruption kan ocksa
vilja att ta upp sina riskbedomningar och riskhanteringsplaner i strategierna, forutsatt
att riskerna bedoms och atgéirderna ses over regelbundet. Exempelvis dr system for
uppehéllstillstdnd for investerare bland de sektorer som 16per hdg risk for korruption®”,
och de bor dérfor ingd i bedomningarna av de sektorer som l0per storst risk for
korruption och i den utbildning som medlemsstaterna ska genomfora i enlighet med
detta direktiv.

(35) For att sorja for en likvérdig skyddsniva mellan unionens och nationella ekonomiska

intressen bor bestimmelserna i direktiv (EU) 2017/1371%° anpassas till
bestimmelserna i det hir direktivet. Regler som ér tillimpliga pd brott som skadar
unionens ekonomiska intressen och som ror sanktioner, forsvarande eller formildrande
omstindigheter och preskriptionstider bor 1 detta syfte vara likviardiga med de regler
som faststélls 1 det hér direktivet.

(36) Genomforandet av detta direktiv bor sdkerstidlla en skyddsnivd for unionens

ekonomiska intressen som dr likvirdig med skyddet av de nationella ekonomiska
intressena.

(37) Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att beldgga korruption 1 medlemsstaterna

med dndamalsenliga, proportionerliga och avskrickande straffrittsliga pafoljder, inte i

55

56

57

58

59

60

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inréttande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1), punkt
7 i bilagan.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inréttande, drift och
anvindning av Schengens informationssystem (SIS) p& omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete,
om &dndring och upphévande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).
Det hdnvisas indirekt till korruption i radets beslut om SIS II genom att dess tillimpningsomrade avgrinsas
med hénvisning till den europeiska arresteringsordern, till exempel i artikel 8.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrédttande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nér
medlemsstaternas  brottsbekdmpande myndigheter begir jamforelser med FEurodacuppgifter for
brottsbekdmpande &ndamal, samt om andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrdttande av en
Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omréadet frihet, sédkerhet och rittvisa
(EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).

Raédets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS)
for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptécka och
utreda terroristbrott och andra grova brott (EUT L 218, 13.8.2008, s. 129). Det hinvisas indirekt till
korruption i rdets beslut om VIS for brottsbekdmpning genom att dess tillimpningsomride avgrinsas med
hénvisning till den europeiska arresteringsordern i skl 6.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, System for medborgarskap och uppehdllstillstind for investerare i Europeiska
unionen, 23.1.2019 (COM(2019) 12 final).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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tillracklig utstrackning kan uppnads av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
direktivets omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd unionsniva, kan unionen
vidta atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utdéver vad som dr nddvéndigt for att uppna detta mal.

(38) Den avsedda avskridckande effekten av tillimpningen av straffrittsliga sanktioner
kraver sérskild forsiktighet med hénsyn till grundlaggande rittigheter. Detta direktiv dr
forenligt med de grundldggande rittigheter och principer som erkdnns framfor allt i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (nedan kallad
stadgan), sérskilt rétten till frihet och sdkerhet, skydd av personuppgifter, fritt yrkesval
och ritt att arbeta, néringsfrihet, ritt till egendom, ratt till ett effektivt rattsmedel och
till en opartisk domstol, presumtion for oskuld och ritten till férsvar, principerna om
laglighet och proportionalitet 1 friga om brott och straff samt principen om ne bis in
idem.

(39) [I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pad omraddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland meddelat att det Onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta
direktiv.

OCH/ELLER

(40) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pad omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet och tillimpningen av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Irland.]

(41) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillimpligt pa Danmark. Réadets rambeslut 2003/568/RIF &r fortsatt bindande for och
tillampligt pa4 Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehéll och tillimpningsomrade

I detta direktiv faststélls minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och sanktioner inom
omradet korruption, samt atgirder for att battre forebygga och motverka korruption.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

1. forebyggande av korruption: upptickt och undanrdjande av orsakerna till och
forutséttningarna for korruption, genom utveckling och genomforande av ett system
med ldmpliga 4tgdrder och avskriackningsmedel mot korruptionsrelaterade
handlingar.
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egendom: fonder eller tillgangar av alla slag, bade fysiska och icke-fysiska, 16sa och
fasta, materiella och immateriella, samt juridiska dokument och instrument i varje
form, dven elektroniska eller digitala, som styrker dganderitten till eller rittigheter
knutna till sddana tillgangar.

offentlig tjdnsteman:

(a) en unionstjinsteman eller en nationell tjinsteman frdn en medlemsstat eller ett
tredjeland

(b) wvarje annan person som tilldelats och utdvar uppgifter i offentlig tjdnst i
medlemsstater eller i tredjeldander, for en internationell organisation eller for en
internationell domstol.

unionstjansteman: en person som ar

(a) en medlem i unionens institutioner, organ eller byrder — personalen vid dessa
organ ska jdmstillas med unionstjédnstemén,

(b) en tjansteman eller annan anstélld pa kontrakt av unionen i den mening som
avses 1 de tjansteforeskrifter for tjanstemén och anstdllningsvillkor for ovriga
anstillda 1 Europeiska unionen som foreskrivs i radets forordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 ( tjdnsteforeskrifterna), eller

(c) stélld till unionens forfogande av en medlemsstat eller av ett offentligt eller
privat organ och som utfor uppgifter som motsvarar dem som unionens
tjdnstemain eller dvriga anstéllda utfor.

nationell tjinsteman: varje person som innehar ett verkstillande, administrativt eller
rittsligt dmbete pad nationell, regional eller lokal niva, oavsett om personen ar
utndmnd eller vald — pa obestdmd eller bestimd tid — avlonad eller oavlonad och
oberoende av personens tjdnstedlder. Varje person som innehar ett lagstiftande
dmbete pa nationell, regional eller lokal niva anses vara en nationell tjinsteman vid
tillimpningen av detta direktiv.

pliktforsummelse: omfattar som ett minimum varje illojalt beteende som utgdr en
forsummelse av en foreskriven plikt eller, 1 forekommande fall, en forsummelse av
de yrkesmissiga foreskrifter eller regler som ér tillimpliga inom den verksamhet som
bedrivs av en person som 1 vilken egenskap som helst leder eller arbetar for en enhet
inom den privata sektorn.

Jjuridisk person: varje enhet som har stillning som juridisk person enligt tilldmplig
nationell ritt, med undantag av stater eller offentliga organ vid utdvandet av de
befogenheter som de har 1 egenskap av statsmakter samt internationella offentliga
organisationer.

tidnstemdn pda hog nivd: statschefer, regeringschefer och chefer for regionstyren,
regeringsledamoter och ledamoéter 1 regionstyren och andra politiskt utndmnda
tjinstemidn som innehar ett offentligt @&mbete pad hog niva, sasom bitrddande
ministrar, statssekreterare, chefer och ledaméter i en ministers kansli och hoga
politiska tjanstemén, parlamentsledaméter, ledaméter av hogsta rattsliga instanser
sasom forfattningsdomstolar och hdgsta domstolar, och ledamdter av hogre
revisionsorgan.
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Artikel 3
Forebyggande av korruption

Medlemsstaterna  ska  vidta ldmpliga atgidrder, sasom anordnande av
informationskampanjer och kunskapshdjande kampanjer och inrdttande av
forsknings- och utbildningsprogram, for att oka allmdnhetens medvetenhet om
korruptionens skadliga verkningar och minska den totala forekomsten av
korruptionsbrott och korruptionsrisken.

Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att sdkerstdlla storsta mojliga insyn och
ansvarsskyldighet inom offentlig forvaltning och offentligt beslutsfattande i1 syfte att
forebygga korruption.

Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att sédkerstélla att det finns forebyggande
verktyg, sdsom Oppen tillgdng till information, verkningsfulla regler for
offentliggérande och hantering av intressekonflikter inom den offentliga sektorn,
verkningsfulla regler for offentliggérande och kontroll av offentliga tjdnsteméns
tillgangar samt verkningsfulla regler som reglerar samverkan mellan den privata och
den offentliga sektorn.

Medlemsstaterna ska anta omfattande och aktuella dtgdrder — anpassade till de
sarskilda riskerna inom ett verksamhetsomrade — for att forebygga korruption inom
bade den offentliga och den privata sektorn. Sddana atgérder ska dtminstone omfatta
atgdrder for att stirka integriteten och forebygga mdjligheter till korruption bland

(a) tjanstemin pd hog niva,

(b) personal inom brottsbekdmpning och domstolsvdsende, inbegripet atgérder
som r0r deras utndmning och uppforande, med sdkerstillande av att deras
erséttning dr lamplig och 16neskalor &r skéliga.

Medlemsstaterna ska regelbundet gora en bedomning for att identifiera de sektorer
som loper storst risk for korruption.

Medlemsstaterna ska efter denna beddmning

(a) minst en gdng om aret organisera kunskapshdjande insatser som dr anpassade
till sdrdragen 1 de identifierade sektorerna, bland annat om etik, och

(b) utarbeta planer for att hantera de storsta riskerna i de identifierade sektorerna.

Naér sé dr lampligt ska medlemsstaterna vidta atgérder for att fraimja civilsamhallets,
icke-statliga organisationers och lokalsamhéllsbaserade organisationers deltagande 1
korruptionsbekdmpande verksamheter.

Artikel 4
Specialiserade organ

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som krédvs for att sikerstilla att ett eller flera
organ eller en eller flera organisationsenheter som é&r specialiserade pa att forebygga
korruption inréttas.

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krévs for att sdkerstdlla att ett eller flera
organ eller en eller flera organisationsenheter som é&r specialiserade pa att motverka
korruption inréttas.

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som kravs for att sdkerstélla att det eller de
organ eller den eller de organisationsenheter som avses i1 punkterna 1 och 2
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(a) ar funktionellt oberoende av regeringsmakten och har tillrdckligt med
kvalificerad personal och ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser samt
de befogenheter och verktyg som krivs for att sdkerstdlla en korrekt
forvaltning av sina uppgifter,

(b) ar kdnda for allmédnheten,

(c) ger allménheten tillgadng till relevant information om sin verksamhetsutdvning,
med vederborlig hdnsyn till skyddet av  personuppgifter och
utredningssekretessen,

(d) verkar och fattar beslut 1 enlighet med transparenta forfaranden som faststélls i
lag, varmed integritet och ansvarsskyldighet sékerstills.

Artikel 5
Resurser

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som krivs for att sikerstélla att nationella myndigheter
som dr behoriga att upptécka, utreda, lagfora eller doma de brott som avses i detta direktiv
fortlopande forses med tillrickligt med kvalificerad personal och de ekonomiska, tekniska och
teknologiska resurser som krivs for att de ska kunna utfora sina uppgifter effektivt i samband
med genomforandet av detta direktiv.

Artikel 6
Utbildning

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som krdvs for att sdkerstéilla att dess
nationella tjdnstemin fér tillrdckliga resurser och utbildning for att kunna identifiera
olika former av korruption och korruptionsrisker som kan uppstd under deras
tjdnsteutdvning och reagera pé all misstinkt verksamhet i god tid och pa ett lampligt
satt.

2. Varje medlemsstat ska vidta de &tgérder som krdvs for att sdkerstilla att dess
personal inom brottsbekdmpning, domstolsvdsende och vid myndigheter med ansvar
for brottsutredningar och brottmélsprocesser avseende de brott som omfattas av detta
direktiv har tillrickliga resurser for och regelbundet tillhandahalls sérskild utbildning
om korruptionsbekdmpning.

Artikel 7
Mutor inom den offentliga sektorn

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som kravs for att sékerstélla att foljande garningar, om
de begés uppsatligen, ar straffbara:

a) Lofte eller erbjudande om eller givande, direkt eller genom en mellanhand, av varje
typ av fordel till en offentlig tjinsteman, for den berdrda tjdnstemannens eller tredje
mans riakning, 1 syfte att den offentliga tjinstemannen ska handla eller avsta frin att
handla i enlighet med sina forpliktelser eller vid utdvandet av sin tjinst (givande av
muta).

b) En offentlig tjanstemans begidran om eller mottagande, direkt eller genom en
mellanhand, av varje typ av fordel, eller 16fte om en séddan fordel, for den berdrda
tjanstemannens eller tredje mans rikning, i syfte att den offentliga tjanstemannen ska
handla eller avsta fran att handla 1 enlighet med sina forpliktelser eller vid utévandet
av sin tjénst (tagande av muta).
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Artikel 8
Mutor inom den privata sektorn

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krivs for att sdkerstilla att foljande girningar ar
straffbara, om de begatts uppsatligen och i ekonomisk, finansiell, affirsmissig eller
kommersiell verksamhet:

a)

b)

Lofte eller erbjudande om eller givande, direkt eller genom en mellanhand, av varje
typ av otillborlig fordel till en person som 1 nagon egenskap leder eller arbetar for en
enhet inom den privata sektorn, till formén for personen i fraga eller for tredje man, i
syfte att personen ska handla eller avsta fran att handla, 1 strid med sina forpliktelser
(givande av muta).

En persons begiran om eller mottagande, direkt eller genom en mellanhand, av varje
typ av otillborlig fordel, eller 16fte om en sadan fordel, till forman for personen i
fraga eller for tredje man, 1 syfte att personen, niar denna i nagon egenskap leder eller
arbetar for en enhet inom den privata sektorn, ska handla eller avsta fran att handla, i
strid med sina forpliktelser (tagande av muta).

Artikel 9
Forskingring

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som kravs for att sékerstélla att foljande gérningar, om
de begés uppsatligen, ar straffbara:

a)

b)

En offentlig tjdnstemans avdelande, utbetalning, tillignelse eller anvindning av
egendom vars forvaltning direkt eller indirekt anfortrotts tjinstemannen, 1 strid med
det andamal for vilket egendomen var avsedd.

En persons avdelande, utbetalning, tillignelse eller anvidndning, vid ekonomisk,
finansiell, affirsmaéssig eller kommersiell verksamhet, av egendom vars forvaltning
direkt eller indirekt anfortrotts personen i fraga, i strid med det d&ndamal for vilket
egendomen var avsedd, nir personen i nagon egenskap leder eller arbetar for en enhet
inom den privata sektorn.

Artikel 10
Handel med inflytande

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krivs for att sdkerstilla att foljande
géarningar, om de begds uppsatligen, dr straffbara:

(a) Lofte eller erbjudande om eller givande, direkt eller genom en mellanhand, av
varje typ av otillborlig fordel till en person eller tredje man for att personen i
fraga ska utdva ett verkligt eller formodat inflytande i syfte att erhalla en
otillborlig fordel fran en offentlig tjinsteman.

(b) Begiran om eller mottagande, direkt eller genom en mellanhand, av varje typ
av otillborlig fordel, eller l6fte om en sadan fordel, till en person eller tredje
man for att personen 1 friga ska utdva ett verkligt eller formodat inflytande 1
syfte att erhalla en otillborlig fordel fran en offentlig tjéinsteman.

For att de gérningar som avses 1 punkt 1 ska vara straffbara dr det irrelevant om
inflytandet utdvas eller inte eller om det formodade inflytandet leder till de avsedda
resultaten eller inte.
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Artikel 11
Missbruk av tjidnstestdllning

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krivs for att sdkerstélla att foljande gidrningar, om
de begéas uppsatligen, ar straffbara:

1. En offentlig tjinstemans lagstridiga utférande av eller underlatenhet att utféra en
handling i samband med sin tjédnsteutdvning, i syfte att erhalla en otillborlig fordel
for sig sjélv eller for tredje man.

2. En handling som en person, som i ndgon egenskap leder eller arbetar for en enhet i
den privata sektorn, som ett led i ekonomisk, finansiell, affirsmissig eller
kommersiell verksamhet utfor eller underlater att utfora, i strid mot sina forpliktelser,
1 syfte att erhélla en otillborlig fordel for sig sjélv eller for tredje man.

Artikel 12
Hindrande av rdttvisan

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som kravs for att sékerstélla att foljande garningar, om
de begés uppsatligen, ar straffbara:

1. Anvindning, direkt eller genom en mellanhand, av fysiskt vald, hot eller skriamsel,
eller 16fte eller erbjudande om eller givande av en otillborlig fordel, for att framkalla
falska vittnesmal eller for att paverka vittnesmal eller framldggande av bevisning i ett
forfarande som ror ndgot av de brott som avses i artiklarna 7-11, 13 och 14.

2. Anvindning, direkt eller genom en mellanhand, av fysiskt vald, hot eller skramsel for
att stora tjdnsteutdvningen av en person som innehar ett domardmbete eller av en
medlem av brottsbekdmpande myndigheter i samband med de brott som avses i
artiklarna 7-11, 13 och 14.

Artikel 13
Berikning fran korruptionsbrott

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sékerstilla att det ar straffbart for en
offentlig tjdnsteman att uppsatligen fOrvdrva, inneha eller anvidnda egendom som
tjdinstemannen i fradga vet harror fran nagot av de brott som anges i artiklarna 7-12 och 14,
oavsett om tjanstemannen var inblandad 1 det brottet eller inte.

Artikel 14
Anstiftan, medhjdlp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sdkerstélla att anstiftan till
ndgot av de brott som avses i artiklarna 7—13 &r straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som krivs for att sékerstilla att medhjalp till
nagot av de brott som avses i artiklarna 7—13 &r straffbart.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att sdkerstilla att forsok till
nagot av de brott som avses i artiklarna 9 och 11-13 ir straffbart.
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Artikel 15
Pafoljder och dtgdrder for fysiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krdvs for att sdkerstilla att de brott som
avses 1 artiklarna 7-14 dr belagda med effektiva, proportionella och avskrickande
straffréttsliga pafoljder.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sdkerstélla att

a) de brott som avses i artiklarna 7 och 12 beldggs med ett maximalt fingelsestraff pa
minst sex ar,

b) de brott som avses i artiklarna 8—11 beldggs med ett maximalt fangelsestraff pa
minst fem ar, och

c) det brott som avses i artikel 13 beldggs med ett maximalt fangelsestraff pa minst
fyra ar.

Om ett brott som avses 1 artikel 9 inbegriper skada som understiger 10 000 EUR eller
en fordel som understiger 10 000 EUR far medlemsstaterna foreskriva andra
sanktioner dn straffrittsliga sanktioner.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1-3 ska medlemsstaterna vidta de
atgdrder som kravs fOr att sdkerstélla att fysiska personer som har domts for nagot av
de brott som avses i artiklarna 7—14 kan bli foremal for sanktioner eller dtgdrder som
alidggs av en behorig myndighet och som inte nddvéndigtvis dr av straffrittslig
karaktir, inbegripet

(a) avgifter,
(b) avsittning, avstdngning och omplacering fran ett offentligt &mbete,
(c) forbud mot

1)  innehav av ett offentligt &mbete,

i1)  utdvande av uppgifter i offentlig tjénst,

ii1) innehav av en befattning i en juridisk person som helt eller delvis dgs av
medlemsstaten i friga,

1v)  bedrivande av ndringsverksamhet inom ramen for vilken brottet begicks.

d)  forlust av rdtten att stélla upp 1 val, i proportion till det begingna brottets
allvar,

e)  aterkallande av tillstand eller auktorisationer for den verksamhet inom ramen
for vilken brottet begicks, och

tillfillig  uteslutning fran tillgdng till offentlig finansiering, inklusive
anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner.

Artikel 16
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som krdvs for att sdkerstélla att juridiska
personer kan hallas ansvariga for nagot av de brott som avses 1 artiklarna 7—14 och
begas till formén for dessa juridiska personer av en fysisk person som agerar
antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation, och som
har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pé ndgot av foljande:
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(a) Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.
(b) Befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens végnar.
(c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som krdvs for att sdkerstilla att juridiska
personer kan hallas ansvariga nir brister i den 6vervakning eller kontroll som ska
utforas av den person som avses i punkt 1 har mgjliggjort forovandet av, inbegripet
av personer som &dr understidllda personen i frdga, nagot av de brott som avses i
artiklarna 7—14 till forman for den juridiska personen.

Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta straffrittsliga
forfaranden mot de fysiska personer som é&r gédrningspersoner, anstiftare eller
medhjélpare till de brott som avses 1 artiklarna 7—14.

Artikel 17
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krivs for att sdkerstdlla att juridiska
personer som dr ansvariga for de brott som avses i artikel 16 straffas med effektiva,
proportionella och avskriackande sanktioner.

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krivs for att sikerstdlla att sanktioner
eller dtgirder for juridiska personer som &r ansvariga enligt artikel 16 omfattar

(a) boter eller administrativa avgifter, vars maximigrins inte bor ligga under 5 %
av den totala globala omsittningen for den juridiska personen, inbegripet
nirstdende enheter, under det rikenskapsar som foregar beslutet om aldggande
av boter eller avgifter,

(b) frantagande av den juridiska personens eventuella ritt till offentliga forméner
eller stod,

(c) tillféllig eller permanent uteslutning fran offentliga upphandlingsforfaranden,
(d) tillfélligt eller permanent niringsforbud for den juridiska personen i fraga,

(e) aterkallande av tillstand eller auktorisationer for den verksamhet inom ramen
for vilken brottet begicks,

(f) mojlighet for offentliga myndigheter att upphéva eller aterkalla ett avtal med
den juridiska personen, inom ramen for vilket brottet begicks,

(g) stéllande av den juridiska personen under rittslig 6vervakning,
(h) rattslig avveckling av den juridiska personen, och

(1) tillféllig eller permanent nedstdngning av inrdttningar som har anvénts for att
begé brottet.

Artikel 18
Férsvarande och formildrande omstdndigheter

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krivs for att sdkerstdlla att foljande
omstdndigheter betraktas som forsvarande omsténdigheter vid de brott som avses 1
artiklarna 7-14:
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(2)

Gérningspersonen dr en tjdnsteman pa hog niva.

(b) Gérningspersonen har tidigare domts for ett brott som avses i artiklarna 7—14.

(c) Giérningspersonen har erhallit en omfattande fordel eller brottet har vallat
omfattande skada.

(d) Giérningspersonen har begétt gdrningen till ett tredjelands fordel.

() Gérningspersonen utovar utrednings, lagforings- eller domarfunktioner.

(f) Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som
avses i rambeslut 2008/841/RIF.

(g) Giérningspersonen dr en ansvarig enhet i den mening som avses 1 artikel 2 1
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849%! eller en anstilld vid
en ansvarig enhet eller har befogenhet, antingen individuellt eller som en del av
ett organ inom den ansvariga enheten, att foretrdda enheten i fraga, eller har
tillstdnd att fatta beslut pd den enhetens vignar eller utéva kontroll inom den
ansvariga enheten, och har begatt handlingen vid utdvandet av sin
yrkesverksamhet.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krdvs for att sdkerstilla att foljande

omstindigheter betraktas som formildrande omstidndigheter vid de brott som avses i
artiklarna 7—14:

(a)

(b)

(©)

Gérningspersonen forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med
information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgang till, och hjidlper dem
dédrigenom att

1) identifiera eller lagfora 6vriga gérningspersoner, eller
i1) finna bevisning.

Om gérningspersonen dr en juridisk person och denna har implementerat
effektiva interna kontroller, etisk medvetenhet och efterlevnadsprogram for att
forebygga korruption fore eller efter det att brottet begicks.

Om gérningspersonen dr en juridisk person och denna sa snart brottet har
uppdagats snabbt och frivilligt har anmilt brottet till de behoriga
myndigheterna och vidtagit avhjélpande atgarder.

Artikel 19

Privilegier vid eller immunitet fran utredningar och lagforing av korruptionsbrott

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kréavs for att sakerstdlla att privilegier vid eller
immunitet fran utredning och lagforing, som beviljas nationella tjanstemén for de brott som
avses 1 detta direktiv, kan hdvas genom ett objektivt, opartiskt, verkningsfullt och Gppet
forfarande som pé forhand faststéllts i lag, pa grundval av tydliga kriterier, och som avslutas
inom rimlig tid.

61 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att
det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73)
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Artikel 20
Jurisdiktion

En medlemsstat ska faststdlla behdrighet 1 friga om de brott som avses i1 detta
direktiv om

(a) Dbrottet helt eller delvis har begéatts inom dess territorium,
(b) girningspersonen dr medborgare eller har sin hemvist i den medlemsstaten,

(c) brottet har begétts till formén for en juridisk person som &r etablerad pd den
medlemsstatens territorium.

Om ett brott som avses i detta direktiv omfattas av mer dn en medlemsstats
behorighet, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att faststdlla vilken av
dem som ska genomfora de straffrittsliga forfarandena. Arendet ska, om si #r
lampligt och i enlighet med artikel 12 i radets rambeslut 2009/948/RIF®2, hinskjutas
till Eurojust.

I fall som avses i punkt 1 b ska varje medlemsstat sékerstélla att utdvandet av dess
behorighet inte dr beroende av att lagforing endast kan ske pa grundval av en formell
underrittelse fran den stat dér brottet begicks eller en anméilan frén offret i den stat
dér brottet begicks.

Artikel 21
Preskriptionstider for korruptionsbrott

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som krdvs for att foreskriva en
preskriptionstid for de brott som avses 1 artiklarna 7-14, som ger tillriackligt med tid
for att effektivt utreda, lagfora, prova och doma brotten efter det att de har begatts.

Den preskriptionstid som avses i punkt 1 far inte vara kortare &n

(a) 15 ar fran den tidpunkt da brottet begicks for de brott som avses i artiklarna 7

och 12,

(b) 10 ar fran den tidpunkt da brottet begicks for de brott som avses i artiklarna 8—
11,

(c) 8 ar fran den tidpunkt da brottet begicks for de brott som avses i artiklarna 13
och 14.

Genom undantag fran punkt 2 far medlemsstaterna faststilla en Kkortare
preskriptionstid, fOrutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller suspenderas i
héndelse av vissa handlingar och att de tillimpliga reglerna om suspensionsfrister
och preskriptionstider inte hindrar det rittsliga forfarandets effektivitet och en
avskriackande sanktionstillimpning. Denna tidsperiod fér inte vara kortare &n

(a) 10 ar for de brott som avses i artiklarna 7 och 12,
(b) 8 ar for de brott som avses i artiklarna 8—11,
(c) 5 ar for de brott som avses i artiklarna 13 och 14.

Medlemsstaterna ska vidta de &tgdrder som kriavs for att sdkerstdlla att ett
fangelsestraff pd grund av en lagakraftvunnen féllande dom kan verkstillas i
atminstone

62 Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och ldsning av tvister om
utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.20009, s. 42).
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(a) 15 ar fran dagen for lagakraftvunnen fallande dom f6r nigot av de brott som
avses 1 artiklarna 7 och 12,

(b) 10 ar fran dagen for lagakraftvunnen fiallande dom f6r nigot av de brott som
avses 1 artiklarna 8—11,

(c) 8 ar fran dagen for lagakraftvunnen féllande dom for nagot av de brott som
avses 1 artiklarna 13 och 14.

5. Genom undantag frdn punkt 4 far medlemsstaterna faststilla en kortare
preskriptionstid, fOrutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller suspenderas i
hiandelse av vissa handlingar och att de tillimpliga reglerna om suspensionsfrister
och preskriptionstider inte hindrar det rattsliga forfarandets effektivitet och en
avskrickande sanktionstillimpning. Denna tidsperiod far inte vara kortare dn

(a) 10 ar fran dagen for lagakraftvunnen fillande dom for ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 7 och 12,

(b) 8 ar frdn dagen for lagakraftvunnen fillande dom for ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 8—11,

(c) 5 ar frén dagen for lagakraftvunnen fillande dom for ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 13 och 14.

Artikel 22
Skydd for personer som rapporterar brott eller bitrdder utredningen

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som krévs for att sikerstélla att direktiv (EU)
2019/1937 ar tillampligt pa anmélan av de brott som avses i artiklarna 7—14 och att de
personer som rapporterar sadana brott skyddas.

2. Forutom atgdrderna som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstilla att personer
som rapporterar brott som avses i det hir direktivet och tillhandahéller bevisning eller
pa annat sitt samarbetar under utredning, atal eller provning av sddana brott ges det
skydd och st6d och den hjélp som krévs i samband med straffrittsliga forfaranden.

Artikel 23
Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta de &tgdrder som krdvs for att sdkerstdlla att effektiva
utredningsverktyg, sdsom de som anvénds for att bekdmpa organiserad brottslighet eller andra
allvarliga brott, ar tillgdngliga for de personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for
att utreda eller lagfora de brott som avses i det hir direktivet.

Artikel 24
Samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, kommissionen, Europol, Eurojust,
Europeiska byrdn for bedrdgeribekimpning och Europeiska aklagarmyndigheten

Utan att det paverkar reglerna for gransdverskridande samarbete och dmsesidig réttslig hjélp i
brottmal ska  medlemsstaternas myndigheter, = Europol,  Eurojust, = Europeiska
aklagarmyndigheten, Europeiska byrin for bedrigeribekdmpning (Olaf) och kommissionen
inom ramen for sin respektive behorighet samarbeta med varandra i kampen mot de brott som
avses 1 det hér direktivet. Europol, Eurojust, Europeiska aklagarmyndigheten, Europeiska
byrdn for bedridgeribekdmpning (Olaf) och kommissionen ska i detta syfte vid behov
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tillhandahélla tekniskt och operativt stdd i enlighet med sina respektive mandat for att
underlitta de behoriga myndigheternas samordning av utredningar och lagforing.

Artikel 25
Kommissionens stod till medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter

1. Kommissionen ska nédr sda &ar lampligt bistd medlemsstaterna och behoriga
myndigheter vid uppfyllandet av deras skyldigheter enligt detta direktiv.

2. Kommissionen ska utarbeta en oversikt over sektoriella korruptionsrisker i unionen
och underlédtta informationsutbyte mellan medlemsstaterna och experter i hela
unionen.

3. Kommissionen ska genom EU:s nédtverk mot korruption i synnerhet

(a) underlitta samarbete och utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaternas
rattstillampare, experter, forskare och andra berérda parter,

(b) komplettera sddan verksamhet som avses i artiklarna 3 och 18.2 b genom att
utveckla bésta praxis, vigledningsmaterial och metoder.

4. Kommissionen ska informera medlemsstaterna om de ekonomiska resurser pa
unionsniva som medlemsstaterna kan ta del av i kampen mot korruption.

Artikel 26
Insamling av uppgifter och statistik
1. Medlemsstaterna ska samla in statistiska uppgifter om de brott som avses i artiklarna
7—14 i detta direktiv.
2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska omfatta dtminstone foljande:

(a) Antalet rapporterade fall.

(b) Antalet fall som utretts.

(c) Antalet étal.

(d) Genomsnittstiden for brottsutredningar.

(¢) Genomsnittstiden for handlaggning av mal i forsta, andra respektive hogsta
instans.

(f) Antalet fallande domar.

(g) Antalet fysiska personer som domts och blivit foremal for sanktioner, med
angivande av antalet offentliga tjainstemén och tjinstemén pa hog niva.

(h) Antalet juridiska personer som funnits vara ansvariga och blivit foremal for
sanktioner.

(i) Antalet avfirdade korruptionsfall i domstol, med atskillnad mellan fall dir
domstolen ogillat respektive avvisat talan, inbegripet uppgorelser utom
rittegang.

(j) Typer av och nivaer pa de sanktioner som alagts for vart och ett av de brott
som avses 1 artiklarna 7—14.

(k) Antalet fillande domar som fo6ljts av benddning, med angivande av antalet
benadningar av offentliga tjanstemin och tjinstemén pa hog niva.
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3.

Medlemsstaterna ska arligen och senast den 1 juni offentliggora, 1 maskinldsbart och
disaggregerat format, de statistiska uppgifter som avses i punkt 2 for det foregaende
aret och informera kommissionen om detta.

Artikel 27

Ersdittande av rddets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som

tidnstemdn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr

delaktiga i.

Rambeslut 2003/568/RIF ska ersittas med avseende pa de medlemsstater som &r
bundna av detta direktiv, utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nar
det géller tidsfristerna for inférlivande av det rambeslutet med nationell rétt.

For de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut
2003/568/RIF anses som hianvisningar till detta direktiv.

Konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i ersitts for de medlemsstater
som dr bundna av detta direktiv.

For de medlemsstater som &r bundna av detta direktiv ska hénvisningar till den
konventionen anses som hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 28

Andringar av direktiv (EU) 2017/1371 om bekimpande genom straffidttsliga bestimmelser

av bedrdigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen

Direktiv (EU) 2017/1371 ska éndras pa foljande sétt:

(D)

2)

€)

I artikel 2.1 ska foljande led laggas till som led c:

’c) tjdnstemdn pd hog niva: tjanstemdn enligt definitionen 1 artikel 2.8 1 direktiv
(EU) XXX om bekdmpande av korruption.”

2% 9

I artikel 4.2 ska orden ”passiv och aktiv korruption”, ”passiv korruption” och aktiv
korruption” ersédttas med “tagande och givande av muta inom den offentliga

sektorn”, “tagande av muta inom den offentliga sektorn” respektive “givande av
muta inom den offentliga sektorn”.

Artikel 7.3 ska erséttas med foljande:

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krévs for att sdkerstilla att de brott som
avses 1 artiklarna 3, 4.1 och 4.2 ir belagda med ett maximalt fangelsestraff pa minst
sex ar, om brotten inbegriper betydande skada eller fordelar.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sdkerstdlla att det brott som
avses 1 artikel 4.3 dr belagt med ett maximalt fangelsestraff pd minst fem ar, om brottet
inbegriper betydande skada eller fordelar.

Den skada eller fordel som hérror fran de brott som avses 1 artiklarna 3.2 a, b och ¢
och 4 ska presumeras vara betydande om skadans eller fordelens vérde overstiger 100
000 EUR.

Den skada eller fordel som hérror fran de brott som avses i artikel 3.2 d ska, om inte
annat foljer av artikel 2.2, alltid presumeras vara betydande.”
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(4)

©)

(6)

(7)

Artikel 7.4 ska ersdttas med foljande:

”4. Om ett brott som avses 1 artikel 3.2 a, b eller c eller 4.1 och 4.3 inbegriper skada
som understiger 10 000 EUR eller en fordel som understiger 10 000 EUR far
medlemsstaterna foreskriva andra sanktioner an straffrattsliga sanktioner.”

I artikel 7 ska foljande punkt inforas som punkt 6:

”6. Utan att det pdverkar tillimpningen av punkterna 1-5 ska medlemsstaterna
vidta de atgirder som krédvs for att sékerstélla att fysiska personer som har domts
for ndgot av de brott som avses i detta direktiv kan bli foremal for de sanktioner
eller atgdrder som avses i artikel 15.4 1 direktiv (EU) XXX om bekdmpande av
korruption.”

Artikel 8 ska erséttas med foljande:
”Artikel 8
Forsvdarande och formildrande omstdndigheter

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krivs for att sdkerstilla att de
omsténdigheter som avses i artikel 18 i direktiv (EU) XXX om bekdmpande av
korruption betraktas som forsvarande och formildrande omstdndigheter vid de
brott som avses i detta direktiv.”

Artikel 9 ska erséttas med foljande:
"Artikel 9
Sanktioner som avser juridiska personer

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som kridvs for att sdkerstilla att
juridiska personer som &dr ansvariga for de brott som avses 1 artikel 6 straffas
med effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krdvs for att sdkerstéilla att
sanktioner eller dtgérder for juridiska personer som &r ansvariga enligt artikel 6
inbegriper de som avses 1 artikel 17.2 1 direktiv (EU) XXX om bekdmpande av
korruption.”

I artikel 12 ska punkterna 2, 3 och 4 ersittas med foljande:
2. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 far inte vara kortare dn

(a) 15 &r frén den tidpunkt da brottet begicks, for de brott som avses 1 artiklarna 3,
4.1 och 4.2,

(b) 10 ar fran den tidpunkt dé brottet begicks, for det brott som avses 1 artikel 4.3.

3. Genom undantag frdn punkt 2 fir medlemsstaterna faststilla en kortare
preskriptionstid, forutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller suspenderas i
hindelse av vissa handlingar och att de tillimpliga reglerna om suspensionsfrister och
preskriptionstider inte hindrar det réttsliga forfarandets effektivitet och en
avskrickande sanktionstillimpning. Denna tidsperiod far inte vara kortare dn

a) 10 ar for de brott som avses i artiklarna 3, 4.1 och 4.2,

b) 8 ar for det brott som avses 1 artikel 4.3.
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4. Medlemsstaterna ska vidta de &tgdrder som krdvs for att sdkerstdlla att ett
fangelsestraff pa grund av en lagakraftvunnen fdllande dom kan verkstdllas i
atminstone

(a) 15 ar fran dagen for lagakraftvunnen fillande dom for nagot av de brott som
avses 1 artiklarna 3, 4.1 och 4.2,

(b) 10 ar fran dagen for lagakraftvunnen fillande dom for det brott som avses i
artikel 4.3.

5. Genom undantag frdn punkt 4 far medlemsstaterna faststilla en kortare
preskriptionstid, fOrutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller suspenderas i
hindelse av vissa handlingar och att de tillimpliga reglerna om suspensionsfrister och
preskriptionstider inte hindrar det rittsliga forfarandets effektivitet och en
avskrickande sanktionstillimpning. Denna tidsperiod far inte vara kortare én

(a) 10 ar fran dagen for lagakraftvunnen fiallande dom f6r nigot av de brott som
avses 1 artiklarna 3, 4.1 och 4.2,

(b) 8 &r frén dagen for lagakraftvunnen fillande dom for det brott som avses i
artikel 4.3.”

Artikel 29
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast [18 ménader efter direktivets antagande] sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast Overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 30
Utvdirdering och rapportering

Kommissionen ska senast [24 ménader efter tidsfristen for genomforandet av detta
direktiv] dverldmna en rapport till Europaparlamentet och radet med en bedémning
av 1 vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgidrder som krévs for att
folja detta direktiv.

Vartannat ir frdn och med [12 ménader efter tidsfristen for genomforandet av detta
direktiv] ska medlemsstaterna inom tre manader till kommissionen Overldmna en
rapport med en sammanfattning av genomforandet och de atgidrder som vidtagits i
enlighet med artiklarna 3—6.

Kommissionen ska senast [48 ménader efter tidsfristen for genomforandet av detta
direktiv] dverldmna en rapport till Europaparlamentet och radet med en bedémning
av mervirdet av detta direktiv vid korruptionsbekdmpning. Rapporten ska ocksé
behandla detta direktivs inverkan pé de grundldggande rittigheterna och friheterna.
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P& grundval av denna utvérdering ska kommissionen vid behov fatta beslut om
lamplig uppfoljning.

Artikel 31
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 32
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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