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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Coruptia este extrem de daunatoare pentru societate, pentru democratiile noastre, pentru
economie si pentru cetateni. Aceasta submineaza institutiile pe care ne bazam, afectandu-le
credibilitatea si capacitatea de a pune in aplicare politici publice si servicii publice de calitate.
Coruptia actioneaza ca un factor favorizant al criminalittii organizate si al ingerintelor strdine
ostile. Prevenirea si combaterea cu succes a coruptiei sunt elemente esentiale atit pentru
protejarea valorilor UE si pentru eficacitatea politicilor UE, cat si pentru mentinerea statului
de drept si a increderii in cei aflati la putere si in institutiile publice.

Coruptia reprezinta un obstacol in calea cresterii economice durabile, deturnind resurse ce pot
fi utilizate pentru obtinerea unor rezultate productive, subminand eficienta cheltuielilor
publice si accentuand inegalitétile sociale. Aceasta impiedicd buna functionare a pietei unice,
creeazd incertitudini n ceea ce priveste desfdsurarea de activititi economice si frAneaza
investitiile. Prin natura sa, coruptia este dificil de cuantificat, dar chiar si estimarile prudente
sugereaza faptul ca aceasta implica, la nivelul UE, costuri economice de cel putin 120 de
miliarde EUR pe an'. Efectele negative ale coruptiei se resimt la nivel mondial, subminand
eforturile de promovare a bunei guvernante, de asigurare a prosperitatii si de realizare a
obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Datele sondajului Eurobarometru din 2022 sugereazd ca 68 % dintre cetatenii UE si 62 %
dintre intreprinderile cu sediul in UE considerd ci in tara lor coruptia este larg raspanditi?.
Discursul privind starea Uniunii din 2022 plaseazd lupta impotriva coruptiei printre
prioritdtile agendei Comisiei Europene, subliniind necesitatea combaterii acestui fenomen atat
la nivelul UE, cét si la nivel national. De asemenea, Parlamentul European a pledat in repetate
randuri pentru intensificarea actiunilor de combatere a coruptiei la nivelul UE?. Si Consiliul a
avut astfel de ludri de pozitie, in special 1n contextul cooperdrii pentru combaterea
criminalititii internationale organizate si grave®.

Este necesard o actualizare a actualului cadru juridic al UE privind combaterea coruptiei
pentru a tine seama de evolutia amenintdrilor legate de coruptie si de obligatiile legale ale
Uniunii si ale statelor membre in temeiul dreptului international, precum si de evolutia

Aceasta estimare se bazeaza pe datele prezentate de unele institutii si organisme specializate, cum ar fi
Camera Internationald de Comert, Transparency International, Pactul mondial al ONU (UN Global
Compact), Forumul Economic Mondial si publicatia ,,Clean Business is Good Business”, potrivit carora
pierderea de bogatie economica datorata coruptiei se ridica la 5 % din PIB la nivel mondial. Potrivit unei alte
estimari, costurile suportate de economia UE din cauza coruptiei erau cuprinse intre 179 de miliarde EUR si
990 de miliarde EUR pe an (studiul ,,The Cost of Non-Europe in the Area of Corruption” din 2016 efectuat de
RAND Europe).

A se vedea: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-
serious-problem-eu-countries-2022-07-13_en.

De exemplu: Rezolutia din 25 octombrie 2016, Combaterea coruptiei si actiunile subsecvente rezolutiei
CRIM, 2015/2110(INI), si Recomandarea Parlamentului European din 17 februarie 2022 adresatd Consiliului
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
privind coruptia si drepturile omului [2021/2066(INI)].

Concluziile Consiliului din 9 martie 2023 privind stabilirea prioritatilor UE pentru combaterea criminalitatii
grave si organizate pentru EMPACT 2022-2025.
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cadrelor juridice penale nationale. Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului® stabileste
cerinte privind incriminarea coruptiei in sectorul privat. Conventia din 1997 privind lupta
impotriva coruptiei care implica functionari ai UE sau functionari ai statelor membre ale UE®
abordeaza anumite acte de coruptie care implica astfel de functionari la nivel general. Insa
aceste instrumente nu sunt suficient de cuprinzatoare, iar normele existente in statele membre
trebuie dezvoltate in continuare pentru a asigura un raspuns mai coerent si mai eficace in
Uniune. Au aparut, de asemenea, lacune in materie de asigurare a respectdrii legislatiei la
nivel national si obstacole in cooperarea dintre autoritdtile competente ale diferitelor state
membre. Autoritdtile din statele membre se confrunta cu provocari legate de, printre altele,
durata excesivd a urmadririi penale, termenele scurte de prescriptie, normele privind imunitatea
si privilegiile, disponibilitatea limitatd a resurselor, a formdrii si a competentelor de
investigare.

UE este parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC)’, care
este cel mai cuprinzator instrument juridic international in acest domeniu, combindnd o gama
largd de masuri de prevenire i combatere a coruptiei. Prezenta propunere legislativa va
actualiza cadrul legislativ al UE, inclusiv prin Incorporarea standardelor internationale
obligatorii pentru UE, cum ar fi cele din cadrul UNCAC. Scopul este de a garanta ca toate
formele de coruptie sunt incriminate in toate statele membre, ca si persoanele juridice pot fi
trase la raspundere pentru astfel de infractiuni si cd sanctiunile aplicate infractiunilor sunt
eficace, proportionale si disuasive. In plus, propunerea include miasuri relevante de prevenire
a coruptiei in conformitate cu standardele internationale si de facilitare a cooperarii
transfrontaliere, astfel cum prevede UNCAC.

Pentru eradicarea coruptiei sunt necesare atat mecanisme preventive, cat si represive. Statele
membre sunt Incurajate sa adopte o gama largd de masuri preventive, legislative si de
cooperare ca parte a luptei impotriva coruptiei. Dacd nu sunt abordate, deficientele n materie
de integritate, conflictele de interese nedivulgate sau incalcarile grave ale normelor de etica
pot conduce la activitati de coruptie. Prevenirea coruptiei reduce necesitatea adoptarii de
madsuri penale represive si are beneficii mai ample in ceea ce priveste promovarea Increderii
publicului si gestionarea comportamentului functionarilor publici.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea de directivd completeazi Strategia UE privind o uniune a securititii (2020-2025)8,
In aprilie 2021, Comisia a adoptat, de asemenea, Strategia UE de combatere a criminalitatii
organizate 2021-2025%, ce include misuri specifice de combatere a coruptiei ca factor
favorizant al criminalitdtii organizate. Ulterior, Comisia a evaluat situatia actuald atit a
dimensiunii legislative, cat si a celei operationale legate de prevenirea si combaterea
coruptiei, in contextul unui studiu extern, care a fost finalizat la sfarsitul anului 2022'°.

> Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat

(JOL 192, 31.7.2003, p. 54).

Conventia elaborata 1n temeiul articolului K.3 alineatul (2) litera (c¢) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai
statelor membre ale Uniunii Europene (JO C 195, 25.6.1997, p. 2).

Organizatia Natiunilor Unite 2003, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva coruptiei, Seria tratate
nr. 2349 (octombrie): 41, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/.

Comunicarea din 24 iulie 2020 referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii, COM(2020) 605 final.
Comunicarea din 14 aprilie 2021 referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-
2025, COM(2021) 170 final.

Comisia Europeana, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (Intensificarea luptei
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Strategia UE privind combaterea traficului de persoane (2021-2025)'!, adoptatd in aprilie
2021, este strans legata de Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate. Aceasta
subliniaza faptul cd grupurile infractionale organizate implicate in traficul de persoane se
folosesc tot mai des de intreprinderi legale pentru operatiunile pe care le desfasoara si sunt
implicate in alte infractiuni grave, cum ar fi coruptia, prin care sunt sprijinite activitatile lor de
baza. Coruptia poate impiedica si mai mult detectarea traficului de persoane, de exemplu, n
cazul in care autoritdtile responsabile cu identificarea victimelor sunt implicate 1n activitati de
coruptie.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Setul de instrumente privind statul de drept

Incepand din 2020, Comisia monitorizeaza evolutiile in materie de combatere a coruptiei la
nivel national, unul dintre pilonii principali ai ciclului anual de raportare privind statul de
drept. Incepand din 2022, rapoartele includ, de asemenea, recomandari pentru fiecare tard, cu
obiectivul de a sprijini statele membre in eforturile lor de a continua reformele in curs sau pe
cele planificate, de a incuraja evolutiile pozitive si de a contribui la identificarea domeniilor in
care ar putea fi necesare Tmbunatatiri sau actiuni ulterioare privind schimbadrile sau reformele
recente. Masurile anticoruptie fac parte, de asemenea, din colaborarea cu statele membre in
cadrul Semestrului european si al planurilor nationale de redresare si rezilientd. Semestrul
european a evaluat provocarile in lupta impotriva coruptiei, cum ar fi achizitiile publice,
integritatea Tn administratia publicd, mediul de afaceri si sectoarele asistentei medicale.
Recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european au stat la baza unor
reforme si investitii concrete pentru Imbundtatirea capacitatii de combatere a coruptiei Tn mai
multe state membre. Acestea se reflectd in jaloane concrete din planurile nationale de
redresare si rezilienta.

In temeiul Regulamentului privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii [Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092], Comisia poate propune
Consiliului UE sa impuna masuri bugetare statelor membre ale UE in cazul in care incalcérile
principiilor statului de drept, inclusiv coruptia, pot afecta sau risca sa afecteze grav, intr-o
manierd indeajuns de directd, buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau protectia
intereselor financiare ale Uniunii.

Totodata, coruptia reprezintd un instrument de ingerintd externd In procesele democratice,
combaterea coruptiei constituind directia principald de actiune in curs de elaborare a
pachetului de masuri privind apdrarea democratiei, care face parte, de asemenea, din
Programul de lucru al Comisiei pentru 2023.

Confiscarea si recuperarea activelor

Directiva 2014/42/UE'? a stabilit norme privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si a
produselor infractiunilor pentru a-i priva efectiv pe infractori de activele detinute In mod
ilegal. Domeniul de aplicare al directivei includea infractiuni vizate de Conventia privind

impotriva coruptiei. Evaluarea cadrului legislativ si de politica al UE: raport final pentru acceptare), Oficiul
pentru Publicatii, 2023.

Comunicarea din 14 aprilie 2021 referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021 -
2025, COM(2021) 171 final.

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014,
p- 39).
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lupta impotriva coruptiei care implicd functionari!® si de Decizia-cadru 2003/568/JAI a
Consiliului privind combaterea coruptiei in sectorul privat'4. In mai 2022, Comisia a prezentat
o propunere pentru o noud directivi privind recuperarea si confiscarea activelor!®, pe baza
legislatiei anterioare'®. Propunerea prevede un cadru nou si consolidat de recuperare a
activelor pentru asigurarea faptului cd nu este rentabil sd se savarseasca infractiuni. Aceasta ar
oferi autoritatilor instrumente mai bune pentru a priva grupurile infractionale organizate de
mijloacele financiare necesare pentru desfasurarea altor activitati infractionale, inclusiv acte

de coruptie.

Combaterea spalarii banilor

Coruptia si spalarea banilor sunt legate Tn mod intrinsec. La fel ca in cazul altor infractiuni
generatoare de venituri, infractiunile de coruptie sunt comise cu scopul de a obtine un castig
personal. Combaterea spalarii banilor este piatra de temelie a agendei mai ample de
combatere a criminalitatii grave, inclusiv a coruptiei, prin privarea infractorilor de castigurile
obtinute pe cai ilicite si prin urmdrirea penala a celor care contribuie la spalarea acestor
castiguri.

Directiva (UE) 2018/1673 privind combaterea prin misuri de drept penal a spaldrii banilor'’
stabileste norme de baza privind incriminarea spalarii banilor si prevede ca activitdtile de
coruptie trebuie si fie considerate infractiuni premisd in domeniul spalarii banilor. In iulie
2021, Comisia a adoptat propuneri legislative de consolidare a normelor Uniunii In materie de
combatere a spilirii banilor si a finantirii terorismului (CSB/CFT)!, in special prin
consolidarea capacitatii unitatilor de informatii financiare (FIU) de a detecta, a analiza si a
disemina informatii financiare legate de spdlarea produselor provenite din sdvarsirea de
infractiuni. Aceasta este o conditie prealabild esentiald pentru investigarea si urmarirea penala
eficace a infractiunilor de coruptie.

Traficul de bunuri culturale este o afacere profitabila pentru grupurile infractionale
organizate. Pe langd traficul de bunuri culturale, infractorii pot abuza chiar si de bunurile
culturale dobandite i1n mod legal, In scopul spdldrii banilor si al eludarii sanctiunilor. La
13 decembrie 2022, Comisia a adoptat Planul de actiune al UE impotriva traficului de bunuri

Conventia elaborata in temeiul articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
privind lupta impotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitdtilor Europene sau functionari ai
statelor membre ale Uniunii Europene (JO C 195, 25.6.1997).

Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat
(JO L 192, 31.7.2003).

15 Bruxelles, 25 mai 2022, COM(2022) 245 final.

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014,
p- 39), Decizia 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si identificérii produselor provenite din
sdvarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile (JO L 332, 18.12.2007, p. 103),
Decizia-cadru 2005/212/JAT a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor avand legdturd cu infractiunea (JO L 68, 15.3.2005, p.49) si
Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de confiscare (JO L 303, 28.11.2018, p. 1).
Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spaldrii banilor (JO L 284, 12.11.2018).

18 Pachetul legislativ  privind  combaterea  spaldrii  banilor si a finanfirii  terorismului,
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package en.
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culturale!®, ce oferd un cadru cuprinzitor care si le permiti UE si statelor membre si
inregistreze progrese in materie de prevenire si depistare a traficului de bunuri culturale si a
infractiunilor conexe, inclusiv a coruptiei, precum si In ceea ce priveste raspunsul in materie
de justitie penala la acestea.

Protectia avertizorilor de integritate

Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii (,,Directiva privind avertizarea in interes public”)** a fost adoptatd in 2019 cu scopul
de a le oferi avertizorilor de integritate o protectie solida ca mijloc de consolidare a asigurarii
respectarii dreptului Uniunii in domenii-cheie de politica. Directiva se aplica, de asemenea, n
care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si protectia persoanelor care raporteaza
astfel de incilcari?!. Aceastd directivd ar trebui si se aplice in ceea ce priveste raportarea
infractiunilor mentionate in prezenta propunere si protectia persoanelor care raporteaza astfel
de infractiuni. De asemenea, autoritdtile nationale competente ar trebui sa se asigure ca
persoanele care furnizeaza probe sau coopereaza 1n alt mod in cadrul anchetelor penale
beneficiaza de protectia, sprijinul si asistenta necesare in contextul procedurilor penale.

Sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori

Sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori (,,pasaportul de aur”) si a dreptului de
sedere pentru acestia (,,viza de aur”) pot contribui la ascunderea sau facilitarea infractiunilor
financiare si economice, inclusiv a coruptiei’’. Existd, de asemenea, ingrijoriri legate de lipsa
de transparenta si de control al sistemelor, precum si de rolul intermediarilor in cadrul acestor
sisteme. Propunerea Comisiei referitoare la un nou regulament privind combaterea spalarii
banilor*® urmireste si instituie supravegherea activititilor intermediarilor in cadrul sistemelor
de acordare a dreptului de sedere investitorilor. Comisia considera ca sistemele de acordare a
cetateniei investitorilor, in cadrul carora cetatenia unui stat membru si, prin urmare, cetatenia
UE, este acordatd in mod sistematic in schimbul unor plati sau investitii prestabilite si farda
nicio legatura reala cu statul membru care acorda cetdtenia, incalca legislatia UE. Prin urmare,
Comisia este de pirere ci statele membre nu trebuie si aplice astfel de sisteme?*. Comisia a
luat masuri In mod direct impotriva statelor membre care mentin astfel de sisteme, pe baza
prerogativelor sale de gardian al tratatelor, cu scopul de a le pune capat.

Comunicarea din 13 decembrie 2022 privind Planul de actiune al UE impotriva traficului de bunuri culturale,
COM(2022) 800 final.

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019).

21 Articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 437, 28.12.2020, p. 49).

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Sisteme din Uniunea Europeana de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru
investitori, 23 ianuarie 2019, COM(2019) 12 final. La 21 martie 2023, Comisia a trimis un stat membru in
fata Curtii de Justitie pentru incélcarea legislatiei UE prin sistemul sdu de acordare a cetdteniei pentru
investitori.

Propunere de regulament privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, COM(2021) 420 final.

La 21 martie 2023, Comisia a trimis un stat membru in fata Curtii de Justitie pentru incélcarea legislatiei UE
prin sistemul sau de acordare a cetateniei investitorilor.
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In recomandarea sa din 28 martie 2022, Comisia a invitat statele membre sa ia toate masurile
si garantiile necesare pentru a aborda diferitele riscuri inerente sistemelor de acordare a
dreptului de sedere investitorilor, inclusiv cele legate de coruptie®.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Directiva (UE) 2017/1371%° urmireste si instituie un sistem armonizat, cu norme comune
minime, pentru combaterea fraudei si a altor infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii. Directiva prevede definitii comune pentru o serie de infractiuni care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv pentru frauda, spalare de bani,
coruptie activa si pasiva si deturnare de fonduri.

Articolul 325 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) stabileste
responsabilitatea comund a Uniunii si a statelor membre de a combate frauda si orice alta
activitate ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri de
descurajare eficace. Acesta prevede, de asemenea, obligatia statelor membre de a adopta
aceleasi masuri de protectie a intereselor financiare ale Uniunii pe care le adoptd pentru
protejarea propriilor lor interese financiare.

Pentru a se asigura ca statele membre adoptd masuri echivalente de combatere a coruptiei care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si propriilor lor interese financiare, este
necesara alinierea Directivei (UE) 2017/1371 la standardele stabilite in prezenta directiva in
ceea ce priveste sanctiunile, circumstantele agravante si atenuante si termenele de prescriptie.

In contextul evaluarii Directivei (UE) 2017/1371, in conformitate cu articolul 18 din aceasta,
Comisia va analiza masura in care infractiunile prevazute in directiva respectiva trebuie sa fie
actualizate si in lumina prezentei directive.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Temeiurile juridice ale prezentei propuneri sunt articolul 83 alineatele (1) si (2) si articolul 82
alineatul (1) litera (d) din TFUE.

Articolul 83 alineatul (1) din TFUE identifica coruptia drept una dintre infractiunile de o
gravitate  deosebita ~de  dimensiune transfrontalierd. = Acest articol  permite
Parlamentului European si Consiliului sa instituie normele minime necesare privind definirea
coruptiei prin intermediul unor directive adoptate in conformitate cu procedura legislativa
ordinara.

Nu existd o definitie unicd a coruptiei, deoarece coruptia se manifesta sub diferite forme care
implica diferiti participanti. Intr-adevar, coruptia este un fenomen endemic cu multe forme de

25 Recomandarea Comisiei referitoare la mdsuri imediate in contextul invadarii Ucrainei de cétre Rusia in ceea
ce priveste sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori si sistemele de acordare a dreptului de sedere
pentru investitori, 28 martie 2022, C(2022) 2028 final.

26 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017).
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manifestare in toate sferele societatii, cum ar fi darea sau luarea de mitd, delapidarea, traficul
de influentd, comertul cu informatii, abuzul de functii si imbogitirea ilicita’.

In cursul negocierilor privind UNCAC, statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au
analizat cu atentie oportunitatea elaborarii unei definitii juridice a coruptiei. S-a ajuns la
concluzia cd orice incercare de a gési o definitie cuprinzatoare ar esua in mod inevitabil in
abordarea anumitor forme de coruptie. In consecinti, comunitatea internationald a ajuns la un
consens cu privire la anumite manifestari ale coruptiei, dand in acelasi timp fiecarui stat
libertatea de a depisi standardele minime stabilite in UNCAC?®,

Articolul 83 alineatul (2) din TFUE este temeiul juridic pe baza caruia a fost adoptatad
Directiva (UE) 2017/1371, care este modificata prin prezenta propunere de directiva. Acesta
prevede competenta UE de a stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a
sanctiunilor in domeniile de politica ale UE care au facut obiectul unor masuri de armonizare,
in cazul 1n care acest lucru este esential pentru punerea in aplicare eficace a politicilor din
domeniile respective.

Articolul 82 alineatul (1) litera (d) din TFUE prevede temeiul juridic pentru adoptarea unor
masuri de facilitare a cooperdrii dintre autoritatile judiciare sau echivalente ale statelor
membre in materie de urmarire penald si executare a deciziilor, cum ar fi adoptarea unor
norme comune privind competenta in materie penala.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Coruptia este un fenomen transnational care afecteaza toate societatile si economiile. Masurile
adoptate exclusiv la nivel national sau chiar la nivelul Uniunii, fard a se tine seama de
coordonarea si cooperarea internationale, ar produce efecte nesatisfacatoare. Actiunea Uniunii
ar trebui sa acorde atentia cuvenitd activitatii Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO)
al Consiliului Europei, a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si a
Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC). In perioada 2016-2021,
Eurojust a inregistrat 505 cazuri de coruptie transfrontalierd, numarul acestora crescand
constant in aceastd perioadd de 5 ani®’, ceea ce denoti faptul ci coruptia este un fenomen
transfrontalier tot mai accentuat in UE. Un studiu recent publicat de Comisia Europeana
mentioneazad faptul cad ,lipsa unui cadru european coerent care sa includa dispozitii pentru
toate infractiunile de coruptie identificate de standardele internationale constituie o sursd de
provociri legislative si operationale in abordarea cazurilor de coruptie transfrontaliere”,

Avand in vedere dimensiunea transnationala a coruptiei si luand in considerare legislatia UE
deja existentd, se preconizeaza cd actiunea la nivelul UE va fi mai eficace si mai eficientd si
va aduce o valoare addugata tangibild in comparatie cu actiunile Intreprinse separat de statele
membre. Interventia UE ar crea valoare adaugata prin apropierea in continuare a dreptului
penal al statelor membre, contribuind la asigurarea unui teren de actiune comun pentru toate
statele membre, precum si a coordondrii si a unor standarde comune. Dupa cum reiese din

27 Raport privind costul non-Europei, Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption (Intensificarea eforturilor
UE de combatere a coruptiei), EPRS | Serviciul de cercetare al Parlamentului European, Meenakshi
Fernandes si Lenka Jancova, 2023, p. 15.

B UNODC, Safeguarding against Corruption in Major Public Events - Facilitator’s Guide (Protejarea
impotriva coruptiei la evenimente publice importante - Ghidul facilitatorului), p. 30.

2 Eurojust, Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights (Cazuri Eurojust privind coruptia:
Perspective 2016-2021), mai 2022.

30 Comisia Europeand, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Oficiul pentru Publicatii,
2023.
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analiza din cadrul rapoartelor anuale privind statul de drept, lacunele din legislatia existenta si
aplicarea limitata a acesteia, precum si necesitatea cooperdrii si a cresterii capacitdtii de
urmarire penald a cazurilor transfrontaliere indicd nevoia unei mai bune coordonadri si a
definirii unor standarde comune la nivelul UE. in plus, eficacitatea masurilor de prevenire si a
instrumentelor de investigare in intreaga UE ar fi imbunatatitd. De asemenea, avand in vedere
caracterul transfrontalier tot mai pronuntat al cazurilor de coruptie, este necesara o colaborare
stransd intre statele membre pentru adoptarea unor masuri de prevenire si reprimare adecvate.
Elaborarea unor definitii comune ale infractiunilor ar facilita aceastd colaborare. In cele din
urma, lupta Tmpotriva coruptiei necesita eforturi combinate din partea mai multor actori.
Astfel, Incadrarea problemei coruptiei in contextul mai larg al UE, spre deosebire de
contextele nationale individuale ale statelor membre, permite o implicare mai largd a tuturor
partilor interesate relevante.

In cazul in care nu se intreprinde nicio actiune la nivelul UE, este probabil ca amploarea
problemei coruptiei sa se extinda semnificativ in urmatorii ani. Acest lucru ar avea implicatii
transfrontaliere clare si un efect direct asupra pietei unice, asupra intereselor financiare ale UE
si asupra securitatii interne in general. Coruptia dintr-un stat membru prezintd un interes
direct pentru alte state membre din cauza efectelor transfrontaliere ale acesteia. Autoritatile
judiciare si de aplicare a legii ar continua sa se confrunte cu mari dificultéti in ceea ce priveste
solutionarea cazurilor de coruptie mai complexe, dand posibilitatea autorilor infractiunilor de
a cauta, eventual, instanta din UE cea mai favorabila, care nu vizeaza sau vizeaza mai putin
eficient si mai putin cuprinzitor anumite activitdti de coruptie in cadrul sau legislativ de
combatere a coruptiei. Continuand sa se dezvolte, coruptia ar implica in final un cost mai
mare pentru societate prin activitdtile infractionale neintrerupte si, totodata, ar putea facilita
continuarea activitatii grupurilor infractionale organizate.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la articolul 5 alineatul
(4) din TUE, propunerea de directivd noua se limiteaza la ceea ce este necesar si proportional
pentru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei si pentru a se pune in aplicare obligatiile
si standardele internationale, in special in ceea ce priveste incriminarea coruptiei, in
concordantd cu UNCAC.

UNCAC prevede obligatia partilor la Conventie de a lua masuri legislative si de altd natura
pentru a incrimina darea sau luarea de mitd, deturnarea de fonduri si spalarea de bani si de a
lua in considerare adoptarea unor masuri legislative si de alta naturd pentru incriminarea si a
altor fapte (abuzul de functii, traficul de influentd si, sub rezerva Constitutiei si a principiilor
fundamentale ale sistemului juridic al fiecireia, imbogatirea ilicitid). In conformitate cu
angajamentele cuprinse in Declaratia politica adoptatd in cadrul sesiunii speciale a Adunarii
Generale a ONU pe tema luptei impotriva coruptiei din 2021, Uniunea Europeand ar trebui, in
masura posibilului, s depdseasca standardele minime si sa adopte masuri suplimentare pentru
prevenirea si combaterea coruptiei.

Propunerea defineste domeniul de aplicare al infractiunilor de coruptie in vederea includerii
tuturor comportamentelor relevante, limitandu-1 totodatd la ceea ce este necesar si
proportional. Propunerea consolideaza obligatiile internationale existente, atunci cand este
necesar, pentru a Tmbunatati cooperarea transfrontalierd si pentru a impiedica infractorii sa
exploateze diferentele dintre legislatiile nationale in avantajul lor.

Impactul masurilor propuse asupra statelor membre in ceea ce priveste resursele necesare si
necesitatea de a adapta cadrul national este contrabalansat de beneficiile oferite de capacitatea
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sporita a statelor membre de a combate coruptia prin intermediul dreptului penal, inclusiv
printr-o mai bund cooperare transfrontalierd intre autorititile competente in cazurile de
coruptie transfrontalierd. Apropierea masurilor legate de prevenire si de utilizarea
instrumentelor de investigare este prevazutd numai in masura necesara pentru functionarea
eficace a cadrului de drept penal propus.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 83 si cu articolul 82 alineatul (1) din TFUE, instituirea unor
norme minime privind definirea infractiunilor si sanctiunile in cazul formelor grave de
criminalitate cu o dimensiune transfrontalierd, inclusiv al coruptiei, nu poate fi realizata decét
prin intermediul unei directive a Parlamentului European si a Consiliului, adoptata in
conformitate cu procedura legislativa ordinara.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Conventia din 1997 privind lupta impotriva coruptiei care implicd functionari publici, ce
abordeaza darea sau luarea de mitd in sectorul public, si Decizia-cadru 2003/568/JAI ce
abordeaza darea sau luarea de mitd in sectorul privat nu au facut obiectul unei evaludri ex
post.

Pana in prezent, Comisia a adoptat douad rapoarte privind punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2017/1371. In primul raport’!, adoptat de Comisie la 6 septembrie 2021, se
subliniaza faptul ca toate statele membre care au obligatii in temeiul directivei au transpus
principalele dispozitii ale acesteia, dar cd este necesar sd se Tmbundtiteasca transpunerea
directivei in ceea ce priveste alte dispozitii. Raportul mentioneazd cd unele aspecte ale
definitiei ,,functionarului public” nu au fost transpuse in legislatia din aproape jumadtate din
statele membre. Potrivit raportului, un aspect suplimentar - ,incdlcarea atributiilor” - este
solicitat in definirea att a coruptiei active, cat si a coruptiei pasive in mai multe state
membre. Acest aspect suplimentar restrange puternic domeniul de aplicare al definitiilor
coruptiei din directiva.

In ceea ce priveste ,,coruptia pasiva”, Comisia a constatat ci, intr-un numar redus de state
membre, aspectul referitor la abtinerea functionarilor publici ,,de la a actiona in conformitate
cu sarcinile [lor]” nu este reglementat de legislatia national. In ceea ce priveste ,,coruptia
activa”, raportul mentioneaza ca unele dintre aspectele definitiei prevazute de directiva lipsesc
sau nu sunt transpuse corect in unele state membre. In ceea ce priveste deturnarea de fonduri,
Comisia a constatat o transpunere mai restransa a acestei dispozitii sau lipsa cu totul a
transpunerii acesteia in unele state membre. De asemenea, referitor la sanctiuni, raportul
mentioneazad ca dispozitiile directivei nu au fost transpuse corect intr-un sfert dintre statele
membre. In ceea ce priveste termenele de prescriptie, Comisia a constatat cd, in citeva state

31 Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu referitor la punerea in aplicare a

Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, Bruxelles,
6.9.2021, COM(2021) 536 final.
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membre, termenul de prescriptie pentru executarea unei hotarari judecatoresti este mai scurt
532

decat cel prevazut de directiva’.

In septembrie 2022, Comisia a adoptat al doilea raport privind punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2017/1371%. Raportul s-a axat pe trei aspecte specifice: (i) caracterul adecvat
al pragului prevazut de directiva in ceea ce priveste frauda in domeniul TVA (prejudiciu total
de 10 milioane EUR), (ii) eficacitatea dispozitiilor privind termenele de prescriptie si
(111) daca directiva abordeazd in mod eficace cazurile de frauda in materie de achizitii publice.
In conformitate cu articolul 18 alineatul (3) din Directiva (UE) 2017/1371, raportul s-a bazat
in principal pe informatiile pe care statele membre le-au furnizat Comisiei, inclusiv statisticile
anuale privind infractiunile mentionate in directiva.

. Consultarile partilor interesate

In 2022 s1 2023, Comisia a consultat statele membre cu privire la dispozitiile lor in vigoare la
nivel national referitoare la incriminarea si lupta Tmpotriva coruptiei, solicitdnd informatii
actualizate prin intermediul a doud chestionare, astfel cum se descrie in sectiunea de mai jos.

Ideile referitoare la un proiect de directiva si raspunsurile la chestionare au fost discutate in
cadrul a doua ateliere de schimb de experientd privind lupta impotriva coruptiei. Aceste
ateliere au avut loc la 14 decembrie 2022 si la 14 martie 2023, cu participarea unor experti din
statele membre, inclusiv reprezentanti ai ministerelor de interne, ai ministerelor justitiei, ai
agentiilor anticoruptie, ai politiei si ai parchetelor. Comisia a consultat, de asemenea, agentiile
si organismele Uniunii responsabile cu sprijinirea cooperdrii politienesti si judiciare dintre
statele membre, inclusiv Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penald (Eurojust) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii (Europol), precum si Parchetul European (EPPO) si autoritatile nationale responsabile
cu prevenirea si eliminarea coruptiei.

Comisia a consultat organizatii internationale, inclusiv UNODC, OCDE si GRECO, si a
beneficiat de contributii din partea acestora. Au fost primite contributii si din partea mediului
academic si a societatii civile, inclusiv din partea Transparency International si a Coalitiei
UNCAC. La 13 martie 2023, in cadrul unei reuniuni plenare a corespondentilor locali in
materie de cercetare pe tema coruptiei’*, au fost discutate diverse subiecte legate de
propunere.

Prezenta propunere a fost discutatd si in cadrul reuniunii Retelei de puncte de contact privind
statul de drept din 27 ianuarie 2023, a Grupului de experti privind sistemele de acordare a
cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori din 1 martie 2023, a Platformei unitatilor
de informatii financiare din UE din 15 martie 2023 si a Grupului de experti al Comisiei
privind politica UE in materie penald din 27 martie 2023.

In general, statele membre si partile interesate au subliniat necesitatea de a armoniza
infractiunile de coruptie si sanctiunile aplicabile In vederea combaterii coruptiei la nivelul UE

32 Pana in prezent, Comisia a initiat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva a 17 state membre
pentru transpunerea incorecta a directivei.
Al doilea raport referitor la punerea in aplicare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal, Bruxelles, 16.9.2022, COM(2022) 466 final.
Corespondentii locali in materie de cercetare pe tema coruptiei reprezintd o retea de experti din societatea
civila si mediul academic din fiecare stat membru angajati in lupta Tmpotriva coruptiei. Reteaua este
gestionatd si finantatd de Comisia Europeand in temeiul contractului HOME/2017/ISFP/CORR/0050 -
Consultanta, asistenta tehnica si sprijin in domeniul combaterii coruptiei.

33

34
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intr-un mod cuprinzator si eficace. Partile interesate au aratat cd au existat cazuri frecvente in
care existenta unor definitii diferite a Tmpiedicat o cooperare transfrontalierd eficace in ceea
ce priveste urmarirea penald a infractiunilor de coruptie. Apropierea definitiilor respective ale
infractiunilor de coruptie ar trebui sa permitd un schimb mai bun de informatii la nivel
transfrontalier si o cooperare mai strinsd intre autoritdtile de aplicare a legii. Alinierea
nivelului sanctiunilor aplicate pentru infractiunile de coruptie ar permite, de asemenea, o
asigurare mai eficienta a respectarii normelor si ar avea un efect mai disuasiv in intreaga UE.
Mai multe state membre au sustinut faptul cd o transpunere mecanica a infractiunii de
imbogdtire ilicitd, astfel cum este definita in UNCAC, ar contraveni prezumtiei de nevinovatie
si traditiilor constitutionale ale statelor membre. Majoritatea partilor interesate au sugerat ca
propunerea ar trebui sd abordeze si tema prevenirii coruptiei, sd includd sanctiuni
suplimentare, cum ar fi interdictia de a candida sau de a detine functii publice sau de a
participa la licitatii publice, si sa reflecte importanta organismelor specializate In combaterea
coruptiei, cu un nivel de independenta, formare si resurse suficiente.

In urma publicarii unei cereri de contributii, in cadrul careia partile interesate au putut formula
observatii in perioada 20 ianuarie-17 februarie 2023, s-au primit 361 de contributii®.
Réspunsurile au confirmat importanta vitald a luptei impotriva coruptiei si necesitatea de a
combate coruptia in UE la mai multe niveluri, inclusiv in institutiile UE. In timp ce marea
majoritate a respondentilor au solicitat masuri suplimentare, unii dintre acestia au subliniat, de
asemenea, necesitatea de a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a cadrului
international actual si de a analiza oportunitatea unor noi initiative legislative sau fara caracter
obligatoriu. Mai multe contributii au subliniat faptul ca exista o legatura stransa intre coruptie
si criminalitatea organizati. In ceea ce priveste consolidarea cadrului actual, majoritatea
respondentilor au fost de acord cd este necesard eliminarea lacunelor legislative si ca
incriminarea comportamentului infractional ar trebui sa depdseasca cadrul legislativ
international actual prin sanctiuni corespunzatoare. Potrivit unor respondenti, pentru o
abordare eficientd a complexitatii cazurilor de coruptie, autorittile de aplicare a legii trebuie
sa dispund de capacitdti adecvate in materie de resurse, formare, tehnici speciale de
investigare si echipamente specializate. Mai multi respondenti au solicitat crearea unui
instrument de monitorizare si verificare cu ajutorul societatii civile.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Conform angajamentului asumat in Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate
2021-2025, Comisia Europeana a contractat un studiu pentru a revizui corpusul legislativ al
UE privind lupta impotriva coruptiei. Studiul ,,Strengthening the fight against corruption:
assessing the EU legislative and policy framework”, efectuat de un consortiu format din EY si
RAND Corporation, a fost publicat la 3 ianuarie 2023%°. Acesta a analizat lacunele din cadrul
legislativ al UE in domeniul prevenirii si reprimarii coruptiei si a prezentat recomandari
privind posibile masuri de abordare a acestor lacune la nivelul UE, prin evaluarea si
compararea impactului acestor masuri.

Studiul a concluzionat ca o mai bund aliniere a legislatiei statelor membre ale UE, insotita de
masuri de sprijin fard caracter obligatoriu, ar avea cel mai mare impact asupra luptei
impotriva coruptiei. Mai precis, studiul a subliniat necesitatea stabilirii unor norme minime

35 Cerere de contributii:  https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13674-
Combaterea-coruptiei-in-UE-Actualizare-a-normelor-in-domeniu_ro.

36 Comisia Europeand, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Oficiul pentru Publicatii,
2023.
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comune privind definirea infractiunilor de coruptie si a sanctiunilor aferente, precum si a unor
norme comune pentru a imbundtati anchetarea si urmarirea penald a infractiunilor de coruptie
in toate statele membre (de exemplu, stimularea raportarii, armonizarea abordarilor privind
imunitatea si termenele de prescriptie, precum si factorii favorizanti ai coruptiei). Aceste
concluzii au fost luate in considerare la elaborarea prezentei propuneri de directiva.
De asemenea, studiul a subliniat necesitatea adoptdrii unor masuri menite sd asigure
prevenirea eficace a coruptiei, inclusiv colectarea de date cuprinzatoare privind coruptia,
precum si existenta unor autoritati anticoruptie dedicate, atat la nivelul UE, cat si la nivel
national.

Comisia a luat in considerare si alte date, cum ar fi sondajele Eurobarometru din 2022 privind
coruptia. Comisia s-a bazat, de asemenea, pe documente relevante ale UNODC, OCDE,
GRECO si ale Serviciului de cercetare al Parlamentului European.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Comisia a trimis statelor membre un chestionar pentru a
identifica datele disponibile in materie de justitie penald privind infractiunile de dare sau luare
de mita. Majoritatea statelor membre colecteaza date privind cazurile de dare sau luare de
mitd, insa nu toate statele membre respondente par sa colecteze date privind condamnarile
persoanelor juridice, numarul de cauze pendinte si de cauze solutionate in alt mod decat
printr-o condamnare sau o achitare. Acest lucru indica faptul ca o colectare mai armonizata a
datelor privind cazurile de coruptie ar putea contribui la identificarea si analizarea tendintelor
la nivelul UE.

De asemenea, Comisia a solicitat statelor membre sd furnizeze informatii cu privire la
organismele lor specializate In prevenirea coruptiei, inclusiv organismele care au anumite
competente represive (cum ar fi impunerea de amenzi). Majoritatea statelor membre au
raportat unul sau mai multe organisme care au un anumit rol in prevenirea coruptiei. In multe
state membre existd mai multe astfel de organisme cu competente proprii, in timp ce in unele
state membre existd un singur organism cu competente mai extinse. Opt state membre nu au
indicat existenta unui organism specializat iTn domeniul prevenirii, ci au mentionat mai
degraba organisme care, pe langa alte sarcini, se ocupa si de prevenire.

De asemenea, Comisia a solicitat statelor membre sa furnizeze informatii cu privire la
competentele organismelor lor specializate in prevenirea coruptiei. Aceasta cartografiere
evidentiazd diferente semnificative in ceea ce priveste sarcinile si competentele acestor
organisme, care variazd de la competente legate de supravegherea declaratiilor de
avere/interese sau cadouri panad la asigurarea respectarii normelor privind activitatile de lobby
si practica ,,usilor turnante”. Unele organisme au, de asemenea, competente de aplicare a legii,
cum ar fi emiterea de amenzi.

Statele membre au fost invitate, de asemenea, sa furnizeze informatii cu privire la organismele
lor specializate in reprimarea coruptiei. In timp ce toate statele membre permit organelor
obisnuite de politie si de urmarire penald sa ancheteze si sa urmareasca penal anumite forme
de coruptie, aproape toate statele membre dispun, de asemenea, de o forma de politie
specializatd care ancheteaza cazuri specifice de coruptie, de exemplu atunci cand acestea sunt
mai grave, mai complexe sau legate de o anumiti categorie de suspecti. In ceea ce priveste
urmadrirea penala a cazurilor de coruptie, majoritatea statelor membre au procurori specializati
care se ocupa de astfel de cazuri.

Un al doilea chestionar, pentru care s-au colectat contributii in perioada 9 ianuarie-8 februarie
2023, s-a axat pe colectarea de informatii privind infractiunile de coruptie, pentru a sprijini si
a orienta Comisia Tn elaborarea prezentei propuneri. Statele membre au fost invitate sa
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furnizeze informatii privind dispozitiile legale nationale care reglementeaza aceste infractiuni,
astfel cum sunt definite in UNCAC, durata maxima a pedepsei cu inchisoarea pentru aceste
infractiuni si termenele de prescriptie in vigoare. Infractiunile de coruptie in legdtura cu care
s-au solicitat informatii au fost darea sau luarea de mitd in sectorul public si in cel privat,
deturnarea de fonduri de catre un functionar public sau in sectorul privat, traficul de influenta,
abuzul de functii, imbogatirea ilicitd si obstructionarea bunei functionari a justitiei. Toate
statele membre, cu exceptia Bulgariei si Danemarcei, au raspuns la chestionar. Rezultatele
acestui chestionar sunt sintetizate mai jos.

Figura 1: Incriminarea infractiunilor de coruptie in statele membre

NUMARUL DE STATE
MEMBRE iN CARE
INFRACTIUNEA NU

NUMARUL DE STATE
MEMBRE iN CARE
INFRACTIUNEA ESTE

INFRACTIUNI REGLEMENTATA DE BT
REGLEMENTATA DE
LEGISLATIA
NATIONALA el
: NATIONALA
Dare sau luare de mita in sectorul public 25 0
Dare sau luare de mita in sectorul privat 25 0

Delapidare, deturnare de fonduri si alta
atingere adusa proprietatii savarsita de un 25 0
functionar public

Delapidare in sectorul privat 25
Trafic de influenta 23
Abuz de functii 25
imbogatire ilicita 8 17
Obstructionarea bunei functionari a justitiei 25

Analiza datelor raportate de statele membre aratd ca legislatia lor nationala reglementeaza
infractiunile de dare sau luare de mitd in sectorul public si in cel privat, delapidare, deturnare
de fonduri, obstructionare a bunei functioniri a justitiei’’ si abuz de functii. Cu toate acestea,
definitiile sunt foarte variate, in special cele referitoare la delapidare sau abuzul de functii. Cu
siguranta, nu se poate concluziona ca statele membre acopera Intreaga sfera a infractiunilor de
coruptie, astfel cum sunt definite in UNCAC?®. Multe state membre raporteazi cd au
incriminat traficul de influenta in legislatia lor nationala, dar unele definitii diferd in mod
semnificativ de dispozitia relevantd din UNCAC si uneori infractiunea este reglementata doar
partial. Imbogatirea ilicita rimane slab reglementati, opt state membre raportind o anumiti
formd de reglementare in legislatia nationala, in timp ce altele au raportat ca aceste aspecte
sunt reglementate de legislatia lor privind spalarea banilor sau confiscarea activelor.
Diferentele in ceea ce priveste definitia infractiunilor si lipsa incrimindrii unor comportamente
corupte cauzeaza probleme in cazurile transfrontaliere si genereaza critici din partea anumitor
organisme de monitorizare cu privire la modul in care statele membre pun in aplicare
instrumentele internationale.

37 Statele membre tind sd o incrimineze ca infractiune generald si nu limitati la procedurile in materie de
coruptie, astfel cum se prevede in UNCAC.

38 Sunt disponibile rapoarte de revizuire a punerii in aplicare a UNCAC pentru majoritatea statelor membre, dar
acestea nu sunt foarte recente.
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Figura 2: Pedepse cu inchisoarea pentru infractiuni de coruptie in statele membre

UE - intervalul in
ani (pe baza
contributiilor

UE - media in ani (pe
baza contributiilor
primite)

Durata pedepsei cu inchisoarea

in statele membre

Dare sau Iuar_e de mita in 0,25-15 6.94 - 9.59 6-10
sectorul public

Dare sau Iu_are de mita in 0,25 - 12 574 -6,43 5.6
sectorul privat

Delapidare, deturnare de fonduri

$i alta atingere adusa 0,25 - 15 6,15 - 8,34 6-10
proprietatii savarsita de un

functionar public

Delapidare in sectorul privat 0,25-20 5,57 - 8,08 5-8
Trafic de influenta 0,25-10 4,87 - 5,53 5
Abuz de functii 1-20 5,92 - 6,56 4-5
Imbogatire ilicita 0,5-15 5,38-7,19 35-6
Obstructionarea bunei 1 - pe viata 5,58 - 8,67 45-6
functionari a justitiei '

La stabilirea pragului minim al limitei superioare a pedepsei pentru infractiunile din prezenta
propunere, Comisia a luat in considerare natura infractiunilor, pragurile pedepselor stabilite in
statele membre (a se vedea figura 2) si pragurile stabilite de alte instrumente ale UE in
domeniul dreptului penal material. Pedepsele propuse in prezenta directiva nu depdsesc pragul
mediu al limitei superioare a pedepsei stabilite pentru aceste infractiuni in statele membre.
De exemplu, pragul mediu al pedepsei pentru dare sau luare de mita in sectorul public variaza
intre aproximativ 7 si 9,5 ani, iar in sectorul privat intre aproximativ 5,5 ani si 6 ani. In acelasi
timp, existd, de asemenea, diferente semnificative intre legislatiile statelor membre.
De exemplu, limita superioara a pedepsei pentru infractiunea de deturnare de fonduri variaza
intre 3 luni in Spania si 15 ani in Grecia®. Prin urmare, stabilirea unui prag minim al limitei
superioare a pedepsei la nivelul UE va facilita cooperarea politieneasca si judiciara
transfrontaliera si va spori efectul disuasiv.

Figura 3: Termene de prescriptie pentru infractiuni de coruptie in statele membre

UE - interval in

PTIPPI ani UE - media in ani
Leer:]‘lg:"lee de prescriptie in statele (pe baza (pe baza contributiilor
contributiilor primite)
primite)
Dare sau Iuar_e de mita in 3.95 10,76 -14,28 10 - 12
sectorul public
Dare sau Iu_are de mita in 3.95 10,26 -11,70 10
sectorul privat
Delapidare, deturnare de fonduri
$i alta atingere adusa 3-25 10,50 - 13,20 10 - 12
proprietatii savarsita de un
functionar public
Delapidare in sectorul privat 3-25 9,42 - 12,19 10
Trafic de influenta 2-25 9,00-10,82 8-10

39 Pentru aceastd infractiune, pragul mediu al limitei superioare a pedepsei variaza intre 5 si 7,5 ani.
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Abuz de functii 5-25 10,48 - 11,63 9-10

imbogétire ilicita 5-20 10,13 -11,38 10 - 11

Obstructionarea bunei 3-25 9,25 - 12,70 10
functionari a justitiei

Raspunsurile statelor membre cu privire la termenele de prescriptie prevazute in legislatia
nationald pentru infractiunile de coruptie au fundamentat actuala propunere a Comisiei. In
ceea ce priveste darea sau luarea de mitd in sectorul public, pragul mediu variaza intre 11 si
14 ani, iar 1n sectorul privat intre 10 si 11,5 ani. in acelasi timp, existd, de asemenea, diferente
considerabile Intre legislatiile statelor membre: limita inferioara si cea superioard a termenului
de prescriptie pentru dare sau luare de mitd in sectorul public si in cel privat variaza intre
3 ani in unele state membre precum Cehia sau Lituania si 25 de ani in Polonia.

Rapoartele anuale privind statul de drept au semnalat faptul cd deficientele operationale pot
obstructiona grav investigarea si urmarirea penald a cazurilor de coruptie si pot submina
eficacitatea luptei Tmpotriva coruptiei. Printre exemple se numard dispozitiile excesiv de
greoaie sau neclare privind ridicarea imunitatilor si termenele scurte de prescriptie, care pot
impiedica finalizarea cauzelor complexe, 1n special dacd sunt combinate cu alti factori care
contribuie la prelungirea procedurilor. Astfel de obstacole pot fi deosebit de daunatoare pentru
cazurile complexe de coruptie la nivel nalt si pot crea un risc de impunitate, privand
eforturile de combatere a coruptiei de efectele lor disuasive.

. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere ca prezenta propunere de directiva contine in principal obligatii si standarde
internationale, 1asand putina libertate pentru alte directii de actiune, prezenta propunere este
inaintatd in mod exceptional fird o evaluare a impactului. In plus, este putin probabil ca
initiativa sd aiba efecte si costuri economice, de mediu sau sociale semnificative sau care sa
implice cheltuieli semnificative. In acelasi timp, aceasta ar trebui si aducd beneficii
economiei si societdtii in ansamblu.

Cu toate acestea, prezenta propunere se bazeaza pe datele colectate in urma studiilor si a
evaluarilor externe descrise in sectiunea anterioara si pe consultdrile cu diverse parti
interesate.

Folosind datele disponibile au fost examinate diferite abordari:

1. o actiune fard caracter legislativ la nivelul UE sau la nivel national, inclusiv orientari,
schimburi de bune practici, activititi de formare si elaborarea unor tabele de
corespondenta pentru infractiunile de coruptie;

2. o propunere de transpunere a dispozitiillor UNCAC;

3. o propunere de transpunere a dispozitiilor UNCAC, dar cu dispozitii mai stricte decat
obligatiile internationale in ceea ce priveste anumite aspecte, prin stabilirea unor
praguri minime pentru limita superioard a sanctiunilor, pentru a facilita urmaririle
penale si a spori gradul de constientizare cu privire la etica si integritate in randul
functionarilor publici;

4. o propunere privind definirea diferitelor conditii si elemente ale tuturor infractiunilor

de coruptie posibile si a cerintelor de masuri preventive, cum ar fi norme privind
activitatile de lobby si conflictele de interese.
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Pe baza datelor colectate si a evaludrilor anterioare descrise mai sus, Comisia a optat pentru o
abordare (optiunea 3 de mai sus) care propune o armonizare in concordantd cu dispozitiile
UNCAC, adoptand, in acelasi timp, o abordare mai ambitioasa cu dispozitii mai stricte fatd de
obligatiile internationale in acele domenii in care actiunile au beneficii demonstrabile in
materie de cooperare transfrontalierd, respectand totodata traditiile si jurisprudentele nationale
si asigurand coerenta cu dreptul Uniunii.

Se preconizeaza ca propunerea legislativa va avea o contributie pozitivd la prevenirea si
depistarea coruptiei, precum si la raspunsul la aceasta, in special prin apropierea definitiilor
infractiunilor si alinierea sanctiunilor penale. Se preconizeaza cd luarea de masuri de
prevenire a coruptiei, concomitent cu urmarirea penala a autorilor si reducerea fenomenului
infractional al coruptiei, va reduce costurile economice si sociale si va avea un impact pozitiv
asupra economiei. Prevederea unor sanctiuni disuasive pentru autorii infractiunilor este de
naturd sd sporeascd nivelul general de securitate si sd perturbe activitatile grupurilor
infractionale organizate. In principiu, un grad mai ridicat de armonizare in acest domeniu ar
permite UE sa se alinieze in continuare la standardele internationale privind coruptia si sa
reduca sarcina administrativa in cazul cooperarii transfrontaliere intre autoritatile de aplicare a
legii si autoritatile judiciare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Pentru prima data la nivelul UE, propunerea abordeaza coruptia din sectorul public si din cel
privat intr-un singur act juridic. Propunerea are ca obiectiv introducerea de obligatii si
standarde internationale 1n legislatia UE si actualizarea cadrului juridic pentru a raspunde in
mod corespunzator fenomenului transfrontalier al coruptiei. Acest lucru va ajuta statele
membre la transpunerea si punerea 1n aplicare a dispozitiilor relevante.

. Drepturi fundamentale

Uniunea a fost intemeiatd pe valorile consacrate in articolul 2 din TUE si recunoaste
drepturile, libertdtile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din TUE. Coruptia submineaza institutiile
democratice si valorile UE, inclusiv protectia drepturilor fundamentale. Prin combaterea
coruptiei, prezenta propunere contribuie In mod pozitiv la protectia drepturilor fundamentale,
cum ar fi dreptul la un proces echitabil si libertatea de exprimare.

Lupta impotriva coruptiei si protectia drepturilor fundamentale sunt obiective complementare,
nu contradictorii. Instituirea, implementarea si aplicarea incriminarii trebuie sa fie efectuate
respectand pe deplin obligatiile In materie de drepturi fundamentale. Orice restrangere a
exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale face obiectul conditiilor stabilite la
articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale, si anume trebuie sa respecte
principiul proportionalitdtii in raport cu obiectivul legitim de a indeplini cu adevarat obiective
de interes general recunoscute de Uniune sau nevoia protejdrii drepturilor si libertatilor
celorlalti, sa fie prevazutd de lege si s respecte substanta acestor drepturi si libertati.

In acest sens, trebuie si fie luatdi in considerare o varietate de drepturi si libertiti
fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale. Drepturile care sunt relevante in
mod special in ceea ce priveste masurile propuse includ, dar nu se limiteaza la dreptul la
libertate si securitate, protectia datelor cu caracter personal, libertatea de alegere a ocupatiei si
dreptul la munca, libertatea de a desfdsura o activitate comerciald, dreptul la proprietate,
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, precum si principiul conform caruia
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o persoana nu poate fi judecatd sau condamnatad de doud ori pentru aceeasi infractiune (ne bis
in idem).

Toate masurile adoptate de Uniune si de statele sale membre in ceea ce priveste incriminarea
coruptiei astfel cum se prevede in prezenta directiva, precum si stabilirea de sanctiuni de
naturd penald si de altd naturd trebuie sa respecte principiul legalitdtii si proportionalitatii
infractiunilor si pedepselor, prezumtia de nevinovitie si dreptul la aparare si ar trebui sa
excluda orice forma de arbitrar.

Prezenta propunere respecta principiul conform caruia infractiunile si pedepsele trebuie sa fie
proportionale si prevazute de lege. Drepturile fundamentale in general si principiul
proportionalitdtii sunt respectate prin limitarea sferei infractiunilor la ceea ce este strict
necesar pentru a permite urmarirea penald eficace a actelor care prezintd o amenintare la
adresa stabilitatii si securitdtii societatilor. Propunerea tine seama, de asemenea, de principiul
proportionalitatii, prevazand obligatii legate de circumstantele agravante si atenuante.

Directiva introduce norme minime privind nivelul sanctiunilor in conformitate cu principiul
proportionalitdtii [a se vedea in special articolul 11 alineatul (1) si articolul 13 alineatul (1)
din directiva], tindnd cont de natura infractiunii. In plus, sanctiunile administrative aplicate
trebuie sd fie luate In considerare la condamnarea persoanei pentru o infractiune prevazutd in
directiva (considerentul 13). De asemenea, directiva subliniaza faptul ca, pentru a asigura
investigarea si urmadrirea penald eficace si transparentd a infractiunilor de coruptie, statele
membre ar trebui sd stabileasca proceduri privind suspendarea sau schimbarea temporara a
repartizarii unui functionar public acuzat de savarsirea unei infractiuni mentionate n prezenta
directiva. In astfel de cazuri, acestea ar trebui si tinid seama de principiul prezumtiei de
nevinovatie si de necesitatea de a respecta dreptul la o cale de atac eficientd
(considerentul 19).

Utilizarea instrumentelor de investigare, pe care directiva urmareste sa le asigure, trebuie sa
respecte drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil (articolul 47) si prezumtia de nevinovdtie si dreptul la aparare (articolul 48).
Utilizarea unor astfel de instrumente, in conformitate cu dreptul intern, ar trebui sa fie clar
circumscrisa si sd tina seama de principiul proportionalitatii, precum si de natura si gravitatea
infractiunilor investigate si sa respecte dreptul la protectia datelor cu caracter personal. in
plus, atunci cand aplica directiva, statele membre trebuie sa isi respecte obligatiile care le
revin in temeiul dreptului Uniunii In ceea ce priveste drepturile procedurale ale persoanelor
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

Datele colectate de statele membre in sensul prezentei directive sunt statistice si nu includ
date cu caracter personal; prin urmare, articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale
(,,protectia datelor cu caracter personal”) nu este afectat de obligatia statelor membre de a
colecta si de a publica date.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii imediate asupra bugetului Uniunii.
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S. ELEMENTE DIVERSE

. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a directivei va fi monitorizatd de Comisie pe baza informatiilor furnizate
de statele membre cu privire la masurile luate pentru a pune in aplicare actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma directivei. In termen de doi ani de
la termenul de punere 1n aplicare a prezentei directive, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care statele membre
au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive.

In termen doi ani de la termenul de punere in aplicare a prezentei directive, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport in care evalueazad valoarea adaugatd a
prezentei directive In ceea ce priveste combaterea coruptiei, inclusiv impactul asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale. Pe baza acestei evaludri, Comisia decide, dacad este
necesar, asupra unor actiuni ulterioare adecvate.

. Documente explicative

Se considera ca nu sunt necesare documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1: Obiectul si domeniul de aplicare — Aceasta dispozitie defineste scopul si
domeniul de aplicare al proiectului de directiva, in special faptul ca aceasta stabileste norme
minime privind definitia infractiunilor si sanctiunile aplicate infractiunilor de coruptie,
precum si masuri pentru o mai buna prevenire si combatere a coruptiei.

Articolul 2: Definitii — Aceastd dispozitie stabileste definitii pentru ,,bunuri” (in ceea ce
priveste infractiunile de coruptie mentionate la articolele 7-13) in concordanta cu corpusul de
legi din cadrul dreptului UE* si pentru ,,persoane juridice” (in ceea ce priveste obligatia de a
stabili raspunderea persoanelor juridice prevazutd la articolul 16). Conceptul de
»functionar public” se bazeaza pe definitiille prevazute in Conventia din 1997 si in
Directiva (UE) 2017/1371, precizandu-se in acelasi timp faptul ca acesta include si persoanele
care is1 desfdsoara activitatea in tari terte, in cadrul organizatiilor internationale, inclusiv al
institutiilor Uniunii Europene, precum si in cadrul instantelor nationale si internationale.
Prezenta directivd utilizeazd o definitie unicd a ,,functionarului public”, aplicabild tuturor
infractiunilor de coruptie prevazute in aceasta. Conceptul de ,,inalt functionar” este definit in
raport cu circumstantele agravante (articolele 18 si 28), cu masurile preventive (articolul 23)
si cu colectarea datelor (articolul 25).

Articolul 3: Prevenirea coruptiei — Aceastd dispozitie urmareste sd sublinieze necesitatea de a
aborda lupta impotriva coruptiei dintr-o perspectivd preventivd. Scopul acesteia este de a
explora activitatile de sensibilizare cu privire la lupta impotriva coruptiei, prin programe
educationale si de cercetare, implicand societatea civild si organizatiile neguvernamentale.

40 Articolul 2 punctul 2 din Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2018 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (JO L 284, 12.11.2018,
p- 22) si articolul 3 punctul 3 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE
a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 85).
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Pentru instituirea Tn mod corespunzator a unui astfel de sistem preventiv, este necesar un
proces adecvat de evaluare a riscurilor, pentru a identifica si a aborda lacunele si sectoarele
cele mai expuse riscului de coruptie. Astfel cum se prevede in comunicarea care insoteste
prezenta propunere, Comisia, cu ajutorul retelei UE de combatere a coruptiei si in stransa
consultare cu statele membre, va identifica domeniile comune cu risc ridicat pana in 2024.
Rezultatele vor fundamenta evaluarea nationala a riscurilor de catre statele membre, prevazuta
de prezenta propunere.

Articolul 4: Organisme specializate — Aceasta dispozitie prevede obligatia statelor membre de
a institui sau de a dispune in ordinile lor juridice nationale de organisme specializate in
prevenirea si reprimarea coruptiei. Aceste organisme trebuie sd fie independente, sa dispuna
de resurse umane, financiare, tehnice si tehnologice suficiente si de competentele necesare
pentru a-si exercita atributiile. Acestea trebuie sa fie cunoscute publicului si s dea dovada de
transparentd, integritate si responsabilitate in exercitarea atributiilor.

Articolul 5: Resurse — Aceasta dispozitie are ca scop asigurarea faptului ca autoritatile statelor
membre responsabile cu depistarea, investigarea, urmarirea penala sau judecarea infractiunilor
in temeiul directivei dispun in permanentd de resurse umane, financiare, tehnice si
tehnologice adecvate, necesare pentru a-si exercita atributiile in mod eficace.

Articolul 6: Formare — Aceastd dispozitie obligd statele membre sd asigure formare
specializatd in domeniul combaterii coruptiei pentru autoritdtile competente si personalul
acestora, precum si disponibilitatea resurselor adecvate in acest sens. Dispozitia include, de
asemenea, obligatii privind formarea relevanta a functionarilor publici.

Articolele 7 si 8: Darea sau luarea de mita — Aceste dispozitii definesc darea sau luarea de
mita Tn sectorul public si in cel privat si prevad ca un astfel de comportament se pedepseste ca
infractiune, atunci cand este savarsita cu intentie. Definitia infractiunilor se referd atat la darea
de mita, cat si la luarea de mita.

Articolul 9: Deturnarea de fonduri — Aceastd dispozitie defineste deturnarea de fonduri in
sectorul public si in cel privat si prevede ca un astfel de comportament se pedepseste ca
infractiune, atunci cand este savarsita cu intentie.

Articolul 10: Traficul de influenta — Aceasta dispozitie defineste traficul de influentd si
prevede ca un astfel de comportament se pedepseste ca infractiune, atunci cand este savarsita
cu intentie. De asemenea, dispozitia mentioneaza faptul ca traficul de influentd se pedepseste
indiferent daca influenta este exercitata efectiv sau dacd presupusa exercitare a acesteia
conduce la rezultatele preconizate.

Articolul 11: Abuzul de functii — Aceasta dispozitie defineste abuzul de functii in sectorul
public si in cel privat si prevede cd actionarea sau omisiunea de a actiona se pedepseste ca
infractiune, atunci cand este savarsita cu intentie.

Articolul 12: Obstructionarea bunei functionari a justitiei — Aceastd dispozitie defineste
obstructionarea bunei functiondri a justitiei si prevede cd un astfel de comportament se
pedepseste ca infractiune, atunci cand este savarsita cu intentie si in contextul unei proceduri
referitoare la o infractiune definita in prezenta directiva.

Articolul 13: Imbogdtirea prin infractiuni de coruptie — Directiva (UE) 2018/1673 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin
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misuri de drept penal a spildrii banilor*! stabileste norme de bazi privind incriminarea
spalarii banilor si prevede ca activitatile de coruptie ar trebui considerate infractiuni premisa
in domeniul spalarii banilor. Cu toate acestea, directiva respectiva nu obliga statele membre sa
incrimineze dobandirea, posesia sau utilizarea bunurilor provenite din savarsirea unor fapte de
coruptie in cazul 1n care o persoand a fost implicatd in infractiunea care a generat bunurile
respective (asa-numita ,,autospalare de bani”). Prezenta propunere de directiva introduce o
astfel de cerinta specifica, creand astfel infractiunea de ,,imbogatire prin coruptie”. Pentru
aceastd infractiune, va fi suficient ca parchetul sd dovedeasca o legaturda intre bunuri si
implicarea in fapte de coruptie, la fel cum va trebui sd dovedeascd faptul ca coruptia este o
infractiune premisd in scopul spaldrii banilor.

Articolul 14: Instigarea, complicitatea si tentativa — Aceasta este o dispozitie care se aplica
infractiunilor mentionate mai sus si prevede obligatia statelor membre de a incrimina anumite
forme de complicitate, instigare si tentativd In ceea ce priveste majoritatea infractiunilor
mentionate.

Complicitatea la o infractiune de coruptie poate include o gama larga de activitati care variaza
de la facilitarea sau furnizarea de consiliere la furnizarea de servicii de asistentd pentru
comiterea acestor acte. In plus, pentru a asigura o descurajare eficace, este necesar si se
incrimineze instigarea, pedepsindu-se fapta de a solicita altor persoane sd efectueze
infractiunile previzute de directiva propusi. Intrucit definitia unor infractiuni de coruptie,
cum ar fi darea sau luarea de mita, include acte care pot fi considerate pregititoare si nu
presupune neaparat ca autorul infractiunii sd fi obtinut un avantaj real, prezenta directiva nu
impune statelor membre sa incrimineze tentativa.

Articolul 15: Sanctiuni si masuri aplicabile persoanelor fizice — Aceasta dispozitie se aplica
tuturor infractiunilor si impune statelor membre sda aplice sanctiuni penale eficace,
proportionale si disuasive.

In plus, aceastid dispozitie stabileste nivelul minim al limitei superioare a sanctiunii.
Decizialdadru 2003/568/JAI stabileste deja un prag minim, de un an pana la trei ani, pentru
limita superioard a pedepsei pentru darea sau luarea de mita in sectorul privat. Pentru mituirea
functionarilor publici, Conventia din 1997 privind lupta impotriva coruptiei prevede, cel putin
in cazurile grave, pedepse privative de libertate care pot conduce la extradare.

Prezenta propunere stabileste un prag minim, de patru pand la sase ani, pentru limita
superioard a pedepsei, in functie de gravitatea infractiunii, o crestere comparativ cu
sanctiunile mentionate mai sus la nivelul UE pentru dare sau luare de mitd. Astfel cum s-a
explicat mai sus, Comisia a analizat legislatia statelor membre ca masurd pregatitoare pentru
elaborarea prezentului act legislativ.

Decizia-cadru 2003/568/JAI prevede deja posibilitatea ca o persoand condamnata pentru
coruptie sd fie decazuta temporar din dreptul de a-si exercita activitatea profesionald. Prezenta
directiva stabileste o serie de sanctiuni suplimentare pe care autoritatile competente ar trebui
sa le poata aplica persoanelor condamnate pentru o infractiune de coruptie.

Articolul 16: Raspunderea persoanelor juridice — Aceasta este o dispozitie care se aplicad
tuturor infractiunilor mentionate in prezenta directivd si care prevede obligatia statelor
membre de a asigura rdspunderea persoanelor juridice, fara ca o astfel de raspundere sa poata

41 Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (JO L 284, 12.11.2018).
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constitui o alternativd la raspunderea persoanelor fizice. Dispozitia este in concordantd cu
articolul 10 din Conventia de la Varsovia

si respectd o formuld standard care poate fi regasita in alte instrumente juridice ale UE si care
prevede obligatia statelor membre de a se asigura cd persoanele juridice pot fi trase la
raspundere pentru infractiunile mentionate in prezenta directiva si savarsite in interesul lor de
catre orice persoand care indeplineste o functie de conducere in cadrul persoanei juridice sau
de catre alte persoane aflate sub controlul sau supravegherea acesteia. Nu este necesar ca o
astfel de raspundere sa fie exclusiv de natura penala.

Articolul 17: Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice — Aceastd dispozitie se aplica
sanctiunilor prevazute pentru persoanele juridice. Aceasta stabileste o listd de sanctiuni si
masuri, care nu sunt neaparat de naturd penald, cum ar fi excluderea temporard sau
permanenta din procedurile de achizitii publice.

Articolul 18: Circumstante agravante si atenuante — Aceasta dispozitie prevede mai intai o lista
a circumstantelor care trebuie sd fie considerate circumstante agravante pentru a permite
sistemului judiciar sa ia in considerare prejudiciul societal mai amplu cauzat, de exemplu, de
grupuri organizate sau de persoane care detin functii de responsabilitate publica. Aceasta prevede,
de asemenea, o listd a circumstantelor care trebuie sa fie considerate circumstante atenuante, care
includ, de exemplu, cazurile in care autorii infractiunilor furnizeaza informatii sau colaboreaza cu
autoritatile.

Articolul 19: Privilegiile sau imunitatea impotriva anchetarii si a urmaririi penale a
infractiunilor de coruptie — Aceasta este o dispozitie aplicabild tuturor infractiunilor
mentionate mai sus, care prevede obligatia statelor membre de a lua masuri pentru a se
asigura ca privilegiile sau imunitatea impotriva anchetarii si a urmaririi penale acordate in
temeiul dreptului intern pentru infractiunile mentionate in prezenta directivd pot fi ridicate
printr-un proces eficace si transparent prestabilit prin lege si care se incheie intr-un interval de
timp rezonabil.

Articolul 20: Competenta — Aceasta dispozitie se aplica tuturor infractiunilor mentionate in
prezenta directivd si prevede obligatia ca autoritdtile judiciare sa dispuna de competentele
necesare pentru Inceperea cercetdrilor privind infractiunile definite In prezenta directiva,
pentru urmdrirea penald a autorilor si pentru aducerea lor in fata justitiei.

Articolul 21: Termenele de prescriptie pentru infractiuni — Acest articol stabileste dispozitii
privind termenele de prescriptie pentru a le oferi autoritatilor competente un termen suficient
pentru investigarea, urmarirea penala si judecarea infractiunilor care fac obiectul prezentei
propuneri, precum si pentru aplicarea sanctiunilor relevante. Prezenta propunere stabileste un
termen minim de prescriptie intre opt si cincisprezece ani, in functie de gravitatea infractiunii.

Articolul 22: Protectia persoanelor care raporteaza infractiuni sau care contribuie la ancheta
— Directiva (UE) 2019/1937 stabileste norme si proceduri pentru protectia persoanelor care
raporteaza informatii dobandite Intr-un context profesional cu privire la Incalcari ale dreptului
UE 1in domenii-cheie de politica. Avertizorii de integritate pot furniza informatii valoroase
autoritatilor competente, permitdndu-le sd prevind, sd depisteze si sd urmdreascd penal
cazurile de coruptie intr-un mod eficace. In cazul in care avertizorii de integritate raporteazi
infractiuni mentionate in prezenta directivd, aceastd dispozitie impune aplicarea
Directivei (UE) 2019/1937. De asemenea, acest articol prevede cd autoritatile nationale
competente se asigurd cd persoanele care contribuie la anchete beneficiazd de protectia,
sprijinul si asistenta necesare in contextul procedurilor penale.
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Articolul 23: Instrumente de investigare — Aceasta dispozitie urmdreste sd asigure ca
instrumentele de investigare prevazute in legislatia nationala pentru cazurile de criminalitate
organizatd sau alte infractiuni grave pot fi utilizate si in cazurile de spalare a banilor.

Articolul 24: Cooperarea dintre autoritdtile statelor membre, Comisie, Europol, Eurojust,
Oficiul European de Lupta Antifrauda si Parchetul European — Aceastd dispozitie prevede
cooperarea dintre autoritdtile statelor membre, Europol, Eurojust, Parchetul European si
Comisie in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei. Aceasta include furnizarea de asistenta
tehnica si operationald de catre Europol, Eurojust, OLAF, Parchetul European si Comisie.

Articolul 25: Sprijinul acordat de catre Comisie statelor membre si autoritatilor lor
competente — Aceasta dispozitie stabileste modalitatile prin care Comisia va sprijini statele
membre si autoritatile competente In vederea indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul
prezentei directive. Dupa cum s-a anuntat in comunicarea care insoteste prezenta propunere,
Comisia va institui o retea a UE impotriva coruptiei, care va rationaliza si va sprijini retelele
existente si va maximiza schimbul de bune practici intre autoritétile si agentiile nationale,
societatea civila si expertii independenti.

Articolul 26: Colectarea de date si statistici — Aceasta dispozitie prevede obligatia statelor
membre de a colecta date statistice pentru a monitoriza eficacitatea sistemelor lor de
combatere a coruptiei. Dispozitia enumera in mod neexhaustiv datele statistice pe care statele
membre ar trebui s le colecteze si prevede obligatia acestora de a publica anual aceste date.

Articolul 27: Inlocuirea Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind
lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari
ai statelor membre ale Uniunii Europene — Aceasta dispozitie inlocuieste dispozitiile actuale
in domeniul incrimindrii coruptiei in ceea ce priveste statele membre care au obligatii in
temeiul prezentei directive.

Articolul 28: Modificari ale Directivei (UE) 2017/1371 — Aceasta dispozitie modifica
Directiva (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. Prin urmare, standardele prevazute in
Directiva (UE) 2017/1371 pentru combaterea coruptiei care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii, In special in ceea ce priveste sanctiunile aplicate persoanelor fizice si
juridice, circumstantele agravante si atenuante si termenele de prescriptie, se aliniaza la cele
prevazute de prezenta directiva.

Articolul 29: Transpunere — Comisia va prezenta un raport privind transpunerea prezentei
directive dupa 24 de luni de la expirarea termenului de transpunere, adica dupd 18 luni de la
adoptarea prezentei directive.

Articolul 30: Evaluare si raportare — Aceasta dispozitie prevede cd, incepand cu 12 luni de la
termenul de punere In aplicare a prezentei directive, statele membre prezinta un raport, o data
la doi ani, cu privire la modul in care pun in aplicare articolele 3-6 si, de asemenea, cd un
raport de evaluare va fi adoptat de catre Comisie.
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2023/0135 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si
a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitaitilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a

Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1) litera (d) si articolul 83 alineatele (1) si (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Coruptia ramane o problema semnificativa la nivelul Uniunii, amenintand stabilitatea
si securitatea societdtilor, inclusiv prin favorizarea criminalitdtii organizate si a altor
forme grave de criminalitate. Coruptia submineaza institutiile democratice si valorile
universale pe care se intemeiazd Uniunea, in special statul de drept, democratia,
egalitatea si protectia drepturilor fundamentale. Aceasta pune in pericol dezvoltarea,
prosperitatea, durabilitatea si caracterul incluziv al economiilor noastre. Pentru
prevenirea si combaterea eficace a coruptiei, este necesard o abordare cuprinzatoare si
multidisciplinard. Scopul prezentei directive este de a combate coruptia prin mijloace
de drept penal, imbunatatind cooperarea transfrontaliera intre autoritdtile competente.

Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului** stabileste cerinte privind incriminarea
coruptiei in sectorul privat. Conventia elaboratd in temeiul articolului K.3 alineatul (2)
litera (c) din Tratatul privind Uniunea Europeand, privind lupta Tmpotriva coruptiei
care implica functionari ai Comunitétilor Europene sau functionari ai statelor membre
ale Uniunii Europene®® abordeazi anumite acte de coruptie care implica functionari ai
Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre in general. Insi aceste
instrumente nu sunt suficient de cuprinzatoare, iar actuala incriminare a coruptiei

42 Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat
(JOL 192, 31.7.2003, p. 54).

43 Conventia elaboratd in temeiul articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind Uniunea Europeand,
privind lupta impotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai
statelor membre ale Uniunii Europene (JO C 195, 25.6.1997, p. 2).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

variaza de la un stat membru la altul, ceea ce impiedica un raspuns coerent si eficace la
nivelul Uniunii. Au aparut, de asemenea, lacune In materie de asigurare a respectarii
legislatiei si obstacole Tn cooperarea dintre autoritdtile competente ale diferitelor state
membre. Prezenta directivad are ca scop modificarea si extinderea dispozitiilor acestor
instrumente. Avand 1n vedere ca modificarile care urmeaza a fi aduse sunt substantiale
ca numdr si naturd, ambele instrumente ar trebui, din motive de claritate, sa fie
inlocuite 1n integralitate n privinta statelor membre care isi asuma obligatii prin
prezenta directiva.

Cadrul juridic existent ar trebui actualizat si consolidat pentru a facilita combaterea
eficace a coruptiei la nivelul Uniunii. Prezenta directiva are ca obiectiv incriminarea
infractiunilor de coruptie atunci cand acestea sunt savarsite iIn mod intentionat. Intentia
si cunoasterea pot fi deduse din circumstante faptice si obiective. Dat fiind faptul ca
prezenta directiva prevede norme minime, statele membre pot adopta sau mentine
norme de drept penal mai severe pentru infractiunile de coruptie.

Coruptia este un fenomen transnational care afecteaza toate societdtile si economiile.
Masurile adoptate la nivel national sau la nivelul Uniunii ar trebui sd recunoasca
aceastd dimensiune internationald. Prin urmare, actiunea Uniunii ar trebui sa tina
seama de activitatea Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) al
Consiliului Europei, a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) si a Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC).

Pentru eradicarea coruptiei sunt necesare atdt mecanisme preventive, cat si represive.
Statele membre sunt incurajate sa adopte o gama largd de masuri preventive,
legislative si de cooperare ca parte a luptei impotriva coruptiei. Intrucat coruptia este
in primul rand o infractiune, iar actele de coruptie specifice sunt definite in dreptul
national si international, deficientele in materie de integritate, conflictele de interese
nedivulgate sau incalcarile grave ale normelor de etica pot deveni activitdti de coruptie
daca nu sunt abordate. Prevenirea coruptiei reduce necesitatea adoptdrii de masuri
penale represive si are beneficii mai ample in ceea ce priveste promovarea increderii
publicului si gestionarea comportamentului functionarilor publici. Abordarile
anticoruptie eficace se bazeazd adesea pe masuri de consolidare a transparentet, a eticii
si a integritdtii, precum si pe reglementarea in domenii precum conflictele de interese,
activitatile de lobby si practica ,,usilor turnante”. Organismele publice ar trebui sa
adere la cele mai inalte standarde de integritate, transparentd si independentd, ca o
parte importantd a combaterii coruptiei in sens mai larg.

Statele membre ar trebui sa dispuna de organisme sau unitati specializate in reprimarea
si prevenirea coruptiei. Statele membre pot decide sd@ incredinteze unui organism o
combinatie de atributii de prevenire si de aplicare a legii. Pentru o functionare
eficientd, aceste organisme ar trebui sa indeplineascd o serie de conditii, inclusiv sa
dispund de independenta, resursele si competentele necesare pentru o buna
administrare a sarcinilor care le revin.

UE este parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
(UNCAC), care este cel mai cuprinzator instrument juridic international de combatere
a coruptiei, combinand masuri de prevenire si de combatere a acestui fenomen.
Aceasta prevede obligatia partilor la Conventie de a lua masuri legislative si de alta
naturd pentru a incrimina darea sau luarea de mita, deturnarea de fonduri si spalarea de
bani si de a lua in considerare adoptarea unor masuri legislative sau de altd natura
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®)

)

(10)

(11)

pentru incriminarea altor fapte (cum ar fi abuzul de functii, traficul de influentad si
imbogitirea ilicitd). In conformitate cu angajamentele cuprinse in Declaratia politica
adoptatd la sesiunea speciala Tmpotriva coruptiei a Adunarii Generale a ONU din
2021, Uniunea Europeand ar trebui, in masura posibilului, sd depaseasca cerintele
minime ale UNCAC si sd stabileasca masuri suplimentare pentru prevenirea si
combaterea coruptiei. Prezenta directiva se bazeaza pe observatiile si pe cele mai bune
practici care decurg din mecanismul de examinare a punerii in aplicare a UNCAC.

Tinand seama de evolutia amenintarilor legate de coruptie si de obligatiile legale ale
Uniunii si ale statelor membre in temeiul dreptului international, precum si de
dezvoltarea cadrelor juridice nationale, definitia coruptiei ar trebui armonizatd in
continuare in toate statele membre astfel Incat sa acopere intr-un mod mai cuprinzator
comportamentul corupt.

Pentru a evita impunitatea infractiunilor de coruptie in sectorul public, domeniul de
aplicare trebuie si fie bine definit. in primul rand, conceptul de functionar public ar
trebui sa includad si persoanele care 1si desfagoard activitatea in cadrul organizatiilor
internationale, inclusiv 1n cadrul institutiilor, agentiilor si organismelor
Uniunii Europene si al instantelor internationale. Acesta ar trebui sa includa, printre
altele, persoanele care actioneaza in calitate de membri ai organismelor colegiale care
se pronuntd cu privire la vinovatia unei persoane acuzate in cadrul unui proces,
precum si persoanele care, in temeiul unui acord de arbitraj, sunt invitate sa adopte o
decizie obligatorie din punct de vedere juridic in litigiile prezentate de partile la
respectivul acord de arbitraj. In al doilea rind, multe entititi sau persoane exercita in
prezent functii publice fara a detine o functie oficiald. Prin urmare, definitia
functionarului public ar trebui sd cuprinda toti functionarii relevanti numiti, alesi sau
angajati pe baza unui contract, care detin o functie administrativa sau judecdtoreasca
oficiala, precum si toate persoanele care furnizeaza un serviciu, fiind investite cu
autoritate publica sau aflate sub controlul sau supravegherea autoritatilor publice in
ceea ce priveste furnizarea serviciului respectiv, chiar daca nu detin o functie oficiala.
In sensul prezentei directive, definitia ar trebui sa includa persoanele care isi desfisoara
activitatea in intreprinderi detinute de stat si In Intreprinderi controlate de stat, precum
si in cadrul fundatiilor de gestionare a activelor si al intreprinderilor private care
indeplinesc functii de serviciu public si al persoanelor juridice infiintate sau detinute
de acestea. Orice persoana care detine o functie legislativa ar trebui considerata
functionar public in sensul prezentei directive.

Este necesard consolidarea cadrului juridic privind combaterea mitei si punerea la
dispozitia autoritatilor de aplicare a legii si de urmarire penald a instrumentelor
necesare in acest sens. In ceea ce priveste mituirea functionarilor publici, se face
distinctia intre doud forme. Darea de mita se refera la situatia cand o persoana promite,
oferd sau acorda unui functionar public avantaje de orice naturd pentru a-1 influenta.
Luarea de mita se refera la situatia cand functionarul public solicitd sau primeste astfel
de avantaje pentru a actiona sau pentru a se abtine de la a actiona intr-un anumit mod.
Prezenta directiva ar trebui, de asemenea, sa stabileascd norme minime privind darea
sau luarea de mitd si alte forme de coruptie in sectorul privat care afecteaza in
principal intreprinderile prin comportamentul neloial si restrange libera concurentd cu
fiecare mita oferita sau acceptata.

Pentru a se asigura faptul cd functionarii publici nu utilizeazd in mod intentionat
fonduri in alte scopuri decat cele preconizate, este necesar sd se stabileascd norme

25

RO



RO

(12)

(13)

(14)

(15)

privind infractiunea de deturnare de catre functionarii publici a unor bunuri a caror
gestionare le este incredintatd. Pentru o abordare cuprinzdtoare a luptei impotriva
coruptiei, prezenta directiva ar trebui sd includa, de asemenea, dispozitii legate de
deturnarea de fonduri in sectorul privat. Pentru a fi incriminata, deturnarea de fonduri
ar trebui sd genereze un avantaj pentru functionarul public sau pentru o tertd parte.

Si traficul de influentd, ce rezulta din comportamentul corupt al unor persoane care se
afla sau pretind cd se afld in apropierea puterii si incearcd sa obtind avantaje
necuvenite in schimbul promisiunii de a exercita o influentd asupra proceselor
decizionale, ar trebui sd fie definit drept infractiune. Elementele constitutive ale
infractiunii ar trebui sa fie oferirea de catre instigator sau promisiunea acestuia de a
oferi traficantului de influentd un avantaj necuvenit in schimbul exercitarii de catre
acesta din urmad a unei influente ilegale asupra unui rezultat sau a unui proces
decizional. Atunci cind este savarsit cu intentie, acest comportament ar trebui sa fie
considerat infractiune, indiferent daca influenta a fost exercitata efectiv sau daca
pretinsa influentd conduce sau nu la rezultatul preconizat. Aceasta infractiune nu ar
trebui sd includa exercitarea legitima a formelor recunoscute de reprezentare a
intereselor, prin care se poate urmari influentarea legitima a procesului decizional
public, dar care nu implica un schimb de avantaje necuvenite. Aceste forme de
reprezentare a intereselor, cum ar fi promovarea, se desfasoara adesea intr-un mediu
reglementat tocmai pentru ca acestea sa nu devina porti de acces pentru coruptie prin
lipsa lor de transparentd. Existenta unor norme suplimentare functionale privind
divulgarea conflictelor de interese, practica ,,usilor turnante” sau finantarea partidelor
politice poate contribui, de asemenea, la evitarea zonelor gri si la prevenirea influentei
nejustificate.

In plus, este necesar si se defineasca infractiunea de abuz de functii in sectorul public
drept neindeplinirea unui act de catre un functionar public, cu incalcarea legii, cu
scopul de a obtine un avantaj necuvenit. Pentru o abordare cuprinzatoare a luptei
impotriva coruptiei, prezenta directiva ar trebui sa includa, de asemenea, dispozitii
legate de abuzul de functii in sectorul privat.

Obstructionarea bunei functiondri a justitiei este o infractiune savarsitd in sprijinul
coruptiei. Prin urmare, este necesar sd se defineascd infractiunea de obstructionare a
bunei functionari a justitiei, care implicd recurgerea la forta fizica, amenintdri sau
intimidare sau instigarea la marturie mincinoasd sau la prezentarea de probe false. Ar
trebui inclusd, de asemenea, fapta de a impiedica o marturie sau prezentarea probelor
sau de a Tmpiedica personalul din sistemul judiciar sau responsabil cu aplicarea legii sa
isi exercite atributiile. In conformitate cu UNCAC, prezenta directivd se aplica
obstructionarii bunei functionari a justitiei exclusiv in cadrul procedurilor referitoare la
o infractiune de coruptie.

Coruptia alimenteaza motivatia de a obtine avantaje economice si de altd natura
necuvenite. Pentru a reduce motivatia persoanelor fizice si a organizatiilor criminale
de a savarsi noi infractiuni si pentru a descuraja persoanele fizice sd consimta sa
devind posesori de bunuri ilicite, ITmbogatirea prin infractiuni de coruptie ar trebui
incriminatd. La randul sau, acest lucru ar trebui sa complice disimularea bunurilor
dobandite ilegal si sa reduca raspandirea coruptiei, precum si prejudiciile aduse
societdtii. Transparenta ajutd autorititile competente sa identifice un posibil caz de
imbogdtire ilicitd. De exemplu, in jurisdictiile In care functionarii publici au obligatia
de a-si declara averile la intervale regulate, inclusiv la preluarea si incheierea
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(16)

(17)

(18)

atributiilor, autorititile pot evalua dacd averea declaratd corespunde veniturilor
declarate.

Infractiunea de imbogatire se bazeazd pe normele privind infractiunea de spalare a
banilor prevazute in Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a
Consiliului**. Scopul siu este de a aborda acele cazuri in care sistemul judiciar
considerd ca infractiunea sau infractiunile de coruptie nu pot fi dovedite. La fel ca
infractiunea premisa in domeniul spalarii banilor, sarcina probei este de naturd diferita.
Aceasta inseamnd cd, 1n cadrul procedurilor penale referitoare la infractiunea de
imbogdtire, atunci cand se analizeaza daca bunurile provin din orice fel de implicare
infractionala in savarsirea unei infractiuni de coruptie si daca persoana respectiva stia
acest lucru, ar trebui sa fie luate in considerare circumstantele specifice ale fiecarei
cauze, precum faptul cd valoarea bunurilor este disproportionatd in raport cu venitul
legal al persoanei acuzate si cd activitatea infractionald si achizitionarea bunurilor au
avut loc 1n acelasi interval de timp. Nu ar trebui s fie necesar sa se stabileasca toate
elementele de fapt sau toate circumstantele legate de implicarea infractionald, inclusiv
identitatea autorului. Atunci cand o persoana este condamnatd pentru o infractiune
definita in prezenta directiva, autoritatile competente pot recupera bunurile obtinute in
mod ilicit in temeiul Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind Inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana®.

Pentru a impiedica coruptia pe teritoriul Uniunii, statele membre ar trebui sd prevada
tipuri si niveluri minime de sanctiuni pentru infractiunile definite in prezenta directiva.
Nivelurile maxime ale pedepsei cu inchisoarea si ale altor pedepse ar trebui sa fie
suficient de ridicate pentru a descuraja eventualii infractori si pentru a reflecta
nocivitatea coruptiei si prioritatea pe care autoritatile competente ar trebui sa o acorde
combaterii acestor infractiuni. In acelasi timp, aceste niveluri ar trebui si fie
proportionale cu gravitatea fiecarei infractiuni de coruptie si sa fie coerente cu
nivelurile sanctiunilor penale stabilite in dreptul Uniunii si in dreptul intern. Statele
membre ar trebui sa se asigure ca sanctiunile sunt aplicate In masura necesard pentru a
descuraja savarsirea acestor infractiuni. in cazul in care statele membre iau in
considerare aplicarea unor pedepse cu suspendare sau conditionate, liberarea
anticipatd, liberarea conditionatd sau gratierea persoanelor condamnate pentru oricare
dintre infractiunile mentionate in prezenta directiva, autoritatile judiciare ar trebui sa
poatd lua in considerare, printre alti factori, gravitatea infractiunilor respective.

Prezenta directivd nu aduce atingere aplicarii corecte si eficace a unor mdsurilor
disciplinare sau a sanctiunilor de altd naturd decat cea penald, cum ar fi sanctiunile
administrative. Sanctiunile care nu pot fi echivalate cu sanctiunile penale, care sunt
impuse aceleiasi persoane pentru acelasi comportament, ar trebui luate in considerare
in momentul condamndrii persoanei respective pentru savarsirea uneia dintre
infractiunile definite in prezenta directivd. In cazul sanctiunilor de naturd penald, ar
trebui sa fie respectat pe deplin principiul interzicerii de a fi judecat sau condamnat de
doua ori pentru aceeasi infractiune (ne bis in idem).

4 Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (JO L 284, 12.11.2018, p. 22).

45 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014,
p- 39).

27

RO



(19)  Autoritatile competente ar trebui sd poatd impune, pe langd sau ca alternativa la
pedeapsa cu inchisoarea, sanctiuni sau masuri care nu sunt neaparat de naturd penala,
cum ar fi interdictia temporara sau permanentd de a detine o functie publica sau
excluderea din procedurile de achizitii publice. Aceste masuri au un efect general de
descurajare si pot reduce cazurile de recidiva a infractorilor condamnati. De asemenea,
statele membre ar trebui sd aiba in vedere stabilirea unor proceduri privind
suspendarea sau schimbarea temporara a repartizarii unui functionar public acuzat de
savarsirea unei infractiuni mentionate in prezenta directivd, tindnd seama de
necesitatea de a respecta principiul prezumtiei de nevinovatie si dreptul la o cale de
atac eficienta.

(20)  Persoanele juridice nu ar trebui sd poatd evita raspunderea recurgand la intermediari,
inclusiv la persoane juridice conexe, pentru a oferi, a promite sau a da mitd unui
functionar public in numele acestora. In plus, amenzile aplicate persoanelor juridice
care savarsesc o infractiune ar trebui calculate ludnd in considerare cifra de afaceri la
nivel mondial a tuturor entitdtilor juridice conexe, inclusiv a societatilor-mama, a
filialelor, a fiduciilor afiliate sau a entitatilor juridice similare sau comparabile.

(21) In cazul in care infractiunea este savarsiti de o organizatie criminali in sensul
Decizieil¢adru 2008/841/JAI a Consiliului*® sau infractorul a abuzat de pozitia sa
profesionald pentru a permite coruptia, statele membre ar trebui sa introduca dispozitii
privind circumstantele agravante in conformitate cu normele aplicabile stabilite de
sistemele lor juridice. Sub rezerva puterii discretionare a instantei, aceste circumstante
agravante ar trebui sd permitd sistemului judiciar sd ia in considerare prejudiciul
societal mai amplu cauzat, de exemplu, de coruptia savarsita de grupuri organizate, de
partidele politice sau de persoane care detin functii de responsabilitate publica. Statele
membre nu ar trebui sa fie obligate sd prevada niciuna dintre circumstantele agravante
mentionate in prezenta directivd atunci cand aceste circumstante se pedepsesc ca
infractiuni separate, cu sanctiuni mai severe.

(22) Coruptia in beneficiul unei tari terte are un impact deosebit de negativ asupra
institutiilor democratice si a vietii politice din statele membre si din Uniune. Prin
urmare, statele membre ar trebui sd prevada o circumstanta agravantd pentru astfel de
situatii. O astfel de circumstanta agravantd ar trebui sa acopere infractiunile de
coruptie, cum ar fi darea sau luarea de mita sau traficul de influenta, care sunt savarsite
cu scopul de a crea un avantaj pentru o tard tertd, cum ar fi modificarea procesului
decizional public pentru luarea unei decizii In favoarea tarii terte respective.

(23)  Statele membre ar trebui sa se asigure ca legislatia lor nationald prevede circumstante
atenuante 1n ceea ce priveste infractiunile prevazute de prezenta directiva. Sub rezerva
puterii discretionare a instantei, aceste circumstante ar trebui sa includa situatiile in
care infractorii furnizeaza informatii sau colaboreaza in alt mod cu autorititile. in mod
similar, Tn cazul in care persoanele juridice au pus in aplicare programe eficace de
control intern, de etica si de conformitate, ar trebui sa fie posibil ca aceste actiuni sa
fie considerate o circumstantd atenuantd. De asemenea, ar trebui avuta in vedere
aplicarea unor sanctiuni mai blande in cazul in care, la descoperirea unei infractiuni, o
persoani juridicd divulgd rapid informatii si ia masuri de remediere. In orice caz,

46 Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate
(JOL300,11.11.2008, p. 42).
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

stabilirea cuantumului sanctiunii ar trebui sd rdmana la latitudinea judecatorului sau a
instantei, tinand seama de toate circumstantele cazului individual.

Este posibil ca parlamentarii si alti functionari publici sa beneficieze de imunitate sau
de protectie juridicd Tmpotriva anchetdrii sau urmadririi penale, care contribuie la
consolidarea independentei acestora prin protejarea lor Tmpotriva plangerilor
nefondate, in special in ceea ce priveste opiniile sau voturile exprimate in cursul
exercitdrii functiilor lor. Cu toate acestea, o astfel de imunitate poate impiedica
anchetarea si urmadrirea penald eficace a infractiunilor de coruptie, inclusiv prin
afectarea depistarii si a anchetdrii sau a urmaririi penale a altor persoane care nu
beneficiazd de imunitate si care este posibil sa fi participat la infractiune. in plus,
aplicarea imunitatii fara existenta unor proceduri adecvate de ridicare a acesteia in
cazul in care existd motive de a suspecta participarea la infractiuni submineaza
credibilitatea institutiilor publice. Prin urmare, ar trebui sa existe un echilibru adecvat
intre orice imunitati sau privilegii jurisdictionale acordate functionarilor publici pentru
actele Indeplinite in cursul exercitarii functiilor lor, pe de o parte, si posibilitatea de
investigare, urmdrire penald si judecare eficace a infractiunilor de coruptie, pe de alta
parte.

Pentru a spori increderea in serviciile de urmarire penald si a reduce, in acelasi timp,
perceptia coruptiei in statele membre, competentele discretionare in temeiul dreptului
intern de a nu desfasura urmarirea penala a persoanelor pentru infractiunile mentionate
in prezenta directiva din motive de oportunitate ar trebui exercitate in conformitate cu
norme, criterii si garantii clare, cu consultari interne adecvate, precum si cu scopul de
a descuraja savarsirea infractiunilor de coruptie si de a asigura eficacitatea procesului
judiciar.

Avand in vedere mobilitatea autorilor si a produselor provenite din sdvarsirea unor
activitati infractionale, precum si complexitatea investigatiilor transfrontaliere
necesare pentru combaterea coruptiei, ar trebui ca toate statele membre sa Isi
determine competenta pentru a le permite autoritatilor competente sa investigheze si sa
urmareasca penal aceastd infractiune intr-o gama suficient de largd de cazuri, inclusiv
atunci cand infractiunea este comisa integral sau partial pe teritoriul lor. Ca parte a
acestei obligatii, statele membre ar trebui sd se asigure ca in competenta lor intra si
situatiile in care o infractiune este savarsitd prin intermediul unui sistem informatic
utilizat pe teritoriul lor, indiferent dacd tehnologia respectiva se situeaza sau nu pe
teritoriul lor.

Pentru a se asigura faptul ca autoritatile competente au suficient timp la dispozitie
pentru a efectua investigatii si urmariri penale complexe, prezenta directiva prevede un
termen minim de prescriptie care permite depistarea, investigarea, urmarirea penald si
pronuntarea unor hotarari judecdtoresti in cazul infractiunilor de coruptie intr-un
termen suficient dupd savarsirea acestor infractiuni, fara a afecta statele membre care
nu stabilesc termene de prescriptie pentru investigare, urmadrire penald si executarea
unei hotdrari judecatoresti.

Infractiunile de coruptie reprezintd o categorie de infractiuni dificil de identificat si
investigat, deoarece implicd o intelegere intre doud sau mai multe parti interesate si nu
existd o victimd clarda care sa poatd depune o plangere. Prin urmare, un numar
semnificativ de infractiuni de coruptie rdman nedetectate, iar autorii se pot bucura de
produsele infractiunilor de coruptie savarsite. Cu cat depistarea unei infractiuni de
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coruptie necesitd mai mult timp, cu atat probele sunt mai dificil de obtinut. Prin
urmare, autorititile de aplicare a legii si de urmarire penala ar trebui sa dispund de
instrumente de investigare adecvate pentru a colecta probe relevante privind
infractiunile de coruptie care afecteazi adesea mai multe state membre. In plus, statele
membre ar trebui sa asigure o formare suficientd, in stransd coordonare cu Agentia
Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), inclusiv
cu privire la utilizarea instrumentelor de investigare pentru desfasurarea cu succes a
procedurilor si la identificarea si cuantificarea produselor infractiunilor de coruptie in
contextul Inghetdrii si al confiscarii. De asemenea, prezenta directiva faciliteaza
colectarea de informatii si probe prin stabilirea unor circumstante atenuante pentru
infractorii care ajuta autoritatile.

(29) Persoanele care furnizeazd autoritdtilor competente informatii dobandite intr-un
context profesional cu privire la cazuri de coruptie din trecut, in curs sau planificate
risca sd sufere represalii in acest context. Astfel de raportdri ale avertizorilor de
integritate pot consolida aplicarea legii, permitandu-le autoritatilor competente sa
prevind, sd depisteze si sa urmareasca penal cazurile de coruptie in mod eficace.
Avand in vedere interesul public de a proteja institutiile publice si private de astfel de
acte si de a spori transparenta, buna guvernanta si responsabilitatea, este necesar sa se
asigure existenta unor mecanisme eficace care sd le permita avertizorilor sa utilizeze
canale confidentiale, sa alerteze autoritatile competente si sa fie protejati Impotriva
represaliilor. Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului*’ se
aplicd in ceea ce priveste raportarea incalcarilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, astfel cum sunt mentionate la articolul 325 din tratat si cum
sunt detaliate Tn masurile relevante ale Uniunii, $i, prin urmare, se aplicd in ceea ce
priveste raportarea tuturor infractiunilor care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului*®. Referitor la
infractiunile mentionate in prezenta directiva, Directiva (UE) 2019/1937 ar trebui sa se
aplice in ceea ce priveste raportarea acestor infractiuni si protectia persoanelor care
raporteaza astfel de infractiuni, In conditiile stabilite In aceasta. Pe langa obligatiile
care decurg din Directiva (UE) 2019/1937, autoritatile nationale competente ar trebui
sa se asigure cd persoanele care furnizeaza probe sau coopereaza in alt mod in cadrul
anchetelor penale beneficiazd de protectia, sprijinul si asistenta necesare in contextul
procedurilor penale.

(30) Organizatiile independente ale societatii civile sunt esentiale pentru buna functionare a
democratiilor noastre si joacd un rol-cheie in sustinerea valorilor comune pe care se
intemeiazd Uniunea. Acestea joacd un rol esential de gardieni, semnaland amenintarile
la adresa statului de drept, contribuind la tragerea la raspundere a celor aflati la putere
si asigurand respectarea drepturilor fundamentale. Statele membre ar trebui sa
promoveze participarea societatii civile la activitdtile anticoruptie.

(31) Pluralismul si libertatea mass-medier sunt factori-cheie ai statului de drept, ai
responsabilitatii democratice, ai egalitatii si ai luptei impotriva coruptiei. Mass-media
independenta si pluralista, in special jurnalismul de investigatie, joaca un rol important
in controlul afacerilor publice, in detectarea eventualelor cazuri de coruptie si

47 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019).

48 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).
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probleme de integritate, in sensibilizarea opiniei publice si in promovarea integritatii.
Statele membre au obligatia de a garanta un mediu propice pentru jurnalisti, de a le
proteja siguranta si de a promova in mod proactiv libertatea si pluralismul mass-
mediei. Recomandarea Comisiei referitoare la protectia, siguranta si capacitarea
jurnalistilor®, precum si propunerea de directivi®® si o recomandare a Comisiei’!
privind protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd Tmpotriva
procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,,Actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice”) includ garantii si standarde importante pentru a se
asigura faptul cd jurnalistii, aparatorii drepturilor omului si alte persoane isi pot
indeplini rolul in mod neingradit.

(32) Statele membre ar trebui sd colecteze si sa publice date privind aplicarea prezentei

directive, care pot fi analizate si utilizate de Comisie in contextul monitorizarii, punerii
in aplicare si evaludrii directivei, precum si privind aplicarea oricaruia dintre
instrumentele privind statul de drept, cum ar fi raportul anual privind statul de drept.

(33) Pentru combaterea eficace a coruptiei, este esential un schimb eficient de informatii

intre autoritatile competente responsabile cu prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmarirea penala a infractiunilor de coruptie. Statele membre ar trebui sa se asigure cd
schimbul de informatii se realizeaza in mod eficace si in timp util, in conformitate cu
dreptul intern si cu dreptul Uniunii. Prezenta directiva, care urmareste sa stabileasca
definitii comune ale infractiunilor de coruptie, ar trebui sa serveasca drept criteriu de
referintd pentru schimbul de informatii si cooperarea dintre autoritdtile nationale
competente in temeiul Directivelor (UE) XX/2023%2, (UE) 2019/1153%,
(UE)2016/681°* ale Parlamentului  European si ale Consiliului, al
Regulamentelor (UE) 2018/1240%, (UE) 2018/1862°° si (UE) 603/2013% ale
Parlamentului European si ale Consiliului si al Deciziei 2008/633/JAI a Consiliului®®.
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Recomandarea Comisiei din 16 septembrie 2021 referitoare la garantarea protectiei, a sigurantei si a
capacitarii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei in Uniunea Europeana, C(2021)
6650 final.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor implicate in
actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,,Actiuni
strategice in justitie Tmpotriva mobilizarii publice””), COM(2022) 177 final.

Recomandarea Comisiei privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului implicati in actiuni
de mobilizare publica impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,,Actiuni strategice in
justitie Impotriva mobilizarii publice”), C(2022) 2428 final.

A se vedea propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind schimbul de informatii
dintre autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a
Consiliului, COM(2021) 782 final.

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 unie 2019 de stabilire a normelor
de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului, JO L 186,
11.7.2019, p. 122).

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmadrirea
penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132), punctul 6 din anexa
1L

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind célatoriile (ETIAS) si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226
(JO L 236, 19.9.2018, p. 1), punctul 7 din anexa.

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii
politienesti si al cooperarii judiciare In materie penala, de modificare si abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a
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(34) Coruptia este o problema transversald, vulnerabilitatile si modalitatea cea mai adecvata

de abordare a acestora variind de la un sector la altul. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa efectueze periodic o evaluare pentru a identifica sectoarele cele mai expuse
riscului de coruptie si sa elaboreze planuri de gestionare a riscurilor pentru a aborda
principalele riscuri din sectoarele identificate, inclusiv prin organizarea, cel putin o
datd pe an, a unor actiuni de sensibilizare adaptate la particularitatile sectoarelor
identificate. Statele membre care au pus in aplicare strategii nationale ample de
combatere a coruptiei pot alege, de asemenea, sd abordeze evaluarile riscurilor si
planurile de gestionare a riscurilor in cadrul acestora, atat timp cat riscurile sunt
evaluate si masurile sunt revizuite periodic. De exemplu, sistemele de acordare a
dreptului de sedere investitorilor se numara printre sectoarele care prezinta riscuri
ridicate de coruptie®® si, prin urmare, ar trebui si fie incluse in evaluirile sectoarelor
cele mai expuse riscului de coruptie si in cursurile de formare care trebuie sa fie oferite
de statele membre, astfel cum se prevede in prezenta directiva.

(35) Pentru a asigura un nivel echivalent de protectie a intereselor financiare ale Uniunii si

a intereselor financiare nationale, dispozitiile Directivei (UE) 2017/1371% ar trebui s
fie aliniate la cele ale prezentei directive. In acest scop, normele aplicabile
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii 1n ceea ce priveste
sanctiunile, circumstantele agravante si atenuante si termenele de prescriptie ar trebui
sa fie echivalente cu cele prevazute de prezenta directiva.

(36) Punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui sd asigure un nivel de protectie a

intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel asigurat pentru interesele financiare
nationale.

(37) Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume aplicarea in toate statele membre a

unor sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive in cazul coruptiei, nu poate fi
realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si
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Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si
a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, (JO L 312, 7.12.2018, p. 56). Decizia Consiliului privind SIS II face
referire la coruptie in mod indirect prin delimitarea domeniului de aplicare al acesteia cu o trimitere la
mandatul european de arestare, de exemplu la articolul 8.

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii
din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la scara largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie (JO L 180,
29.6.2013, p. 1).

Decizia 2008/633/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind accesul la Sistemul de informatii privind vizele
(VIS) in vederea consultdrii de catre autoritatile desemnate ale statelor membre si de céatre Europol in scopul
prevenirii, depistarii si cercetarii infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave (JO L 218, 13.8.2008,
p. 129). Decizia Consiliului privind VIS face referire la coruptie In mod indirect pentru asigurarea respectarii
legii prin delimitarea domeniului de aplicare al acesteia cu o trimitere la mandatul european de arestare in
considerentul 6.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Sisteme din Uniunea Europeana de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru
investitori, 23 ianuarie 2019, COM(2019) 12 final.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, JO L 198,
28.7.2017, p. 29.
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(3%)

(39)

efectele prezentei directive, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. in conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestui obiectiv.

Efectul de descurajare urmarit prin aplicarea sanctiunilor penale necesitd o atentie
deosebita in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale. Prezenta directiva
respectd drepturile fundamentale si principiile consacrate, 1n special, de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”),
cu precadere dreptul la libertate si securitate, protectia datelor cu caracter personal,
libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la muncd, libertatea de a desfasura o
activitate comerciala, dreptul la proprietate, dreptul la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si principiul ne bis in idem.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat intentia de a participa la adoptarea si la
aplicarea prezentei directive.

SI/SAU

(40)

(41)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr.21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv,
Irlanda nu participd la adoptarea si aplicarea prezentei directive, aceasta nu este
obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica. ]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea FEuropeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii ~ Europene, = Danemarca nu participa la  adoptarea
prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.
Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului continud sda fie obligatorie pentru
Danemarca si sa se aplice acesteia.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definitia infractiunilor si sanctiunile
aplicate infractiunilor de coruptie, precum si masuri pentru o mai buna prevenire si combatere
a coruptiei.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1.

RO

,prevenirea coruptiei” se referd la depistarea si eliminarea cauzelor si a conditiilor
propice coruptiei, prin dezvoltarea si punerea in aplicare a unui sistem de masuri
adecvate, precum si la descurajarea actelor de coruptie;

,bunuri” Tnseamnd fondurile sau activele de orice fel, corporale sau necorporale,
mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si documentele sau
instrumentele juridice sub orice forma, inclusiv cele electronice sau digitale, care
atesta dreptul de proprietate sau interese 1n astfel de active;

»functionar public” Tnseamna:

(a) functionar al Uniunii sau functionar national al unui stat membru sau al unei
tari terte;

(b) orice altd persoana careia i s-a incredintat o functie de serviciu public in statele
membre sau in tari terte si care exercitd o astfel de functie, pentru o organizatie
internationala sau o instanta internationala;

199 A

,functionar al Uniunii” ilnseamnd o persoana care:

(a) este membru (membra) a(l) unei institutii, a(l) unui organ, a(l) unui oficiu sau
a(l) unei agentii a Uniunii sau face parte din personalul acestora;

(b) este functionar(d) sau alt(d) agent(d) angajat(d) de Uniune 1n temeiul unui
contract, in intelesul Statutului functionarilor si Regimului aplicabil celorlalti
agenti ai Uniunii Europene prevazute de Regulamentul (CEE, Euratom,
CECA) nr.259/68 al Consiliului (denumit in continuare ,,Statutul
functionarilor”);

(c) este detasat(d) la Uniune de catre un stat membru sau de catre orice organism
public sau privat, care indeplineste atributii echivalente celor indeplinite de
functionari sau de alti agenti ai Uniunii;

»functionar national” inseamnd orice persoand care detine o functie executiva,
administrativd sau judecdtoreascd la nivel national, regional sau local, numita sau
aleasd, permanenta sau temporara, remuneratd sau neremuneratd, indiferent de
vechimea In functie a persoanei respective. Orice persoana care detine o functie
legislativa la nivel national, regional sau local este considerata functionar national in
sensul prezentei directive;

»incdlcarea unei obligatii” include cel putin orice comportament lipsit de loialitate
care constituie o incalcare a unei obligatii legale sau, dupa caz, o incalcare a
normelor sau a dispozitiillor profesionale, ce se aplica in cadrul activitatii
profesionale a unei persoane care exercitd o functie de conducere sau o activitate, sub
orice forma, pentru o entitate din sectorul privat;
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»persoanad juridica” inseamna orice entitate care are personalitate juridica in temeiul
dreptului intern aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care isi
exercitd prerogativele de putere publica si a organizatiilor publice internationale;

,»inalti functionari” se refera la sefi de stat, sefi ai administratiei centrale si regionale,
membri ai administratiei centrale si regionale, precum si alte persoane numite pe
criterii politice care detin o functie publicd de rang inalt, cum ar fi ministri adjuncti,
secretari de stat, sefi si membri ai cabinetului unui ministru si inalti functionari
politici, precum si membri ai camerelor parlamentare, membri ai instantelor supreme,
cum ar fi curtile constitutionale si supreme, si membri ai institutiilor supreme de
audit.

Articolul 3
Prevenirea coruptiei

Statele membre iau mdsuri adecvate, cum ar fi campanii de informare si sensibilizare
si programe de cercetare si educationale, pentru a sensibiliza publicul cu privire la
efectele nocive ale coruptiei si pentru a reduce rata generald de savarsire a
infractiunilor de coruptie, precum si riscul de coruptie.

Statele membre iau masuri pentru a asigura cel mai inalt grad de transparentd si
responsabilitate in administratia publicd si in procesul decizional public, in vederea
prevenirii coruptiei.

Statele membre iau masuri pentru a asigura disponibilitatea instrumentelor de
prevenire esentiale, cum ar fi accesul liber la informatii de interes public, norme
eficace pentru divulgarea si gestionarea conflictelor de interese in sectorul public,
norme eficace pentru declararea si verificarea averii functionarilor publici i norme
eficace de reglementare a interactiunii dintre sectorul privat si cel public.

Statele membre adoptd masuri cuprinzatoare si actualizate de prevenire a coruptiei
atat in sectorul public, cét si in cel privat, adaptate la riscurile specifice unui domeniu
de activitate. Aceste masuri includ cel putin actiuni de consolidare a integritatii si de
prevenire a oportunitdtilor de coruptie in randul:

(a) 1naltilor functionari;
(b) membrilor autoritdtilor de aplicare a legii si ai sistemului judiciar, inclusiv
masuri referitoare la numirea si comportamentul acestora, precum si prin

asigurarea unei remuneratii adecvate si a unor grile de salarizare echitabile.

Statele membre efectueaza periodic o evaluare pentru a identifica sectoarele cele mai
expuse riscului de coruptie.

In urma acestei evaluari, statele membre:

(a) organizeaza, cel putin o datd pe an, actiuni de sensibilizare adaptate la
particularitatile sectoarelor identificate, inclusiv in materie de etica si

(b) elaboreaza planuri pentru abordarea principalelor riscuri din sectoarele
identificate.
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Dupa caz, statele membre 1au masuri pentru a promova participarea societatii civile,
a organizatiilor neguvernamentale si a organizatiilor comunitare la activitatile
anticoruptie.

Articolul 4
Organisme specializate

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura existenta unuia sau a mai
multor organisme sau unitdti organizationale specializate in prevenirea coruptiei.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura existenta unuia sau a mai
multor organisme sau unitdti organizationale specializate in reprimarea coruptiei.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd organismul
(organismele) sau unitatea (unitdtile) organizationald (organizationale) mentionate la
alineatele (1) si (2):

(a) functioneaza independent de guvern si dispun de suficient personal calificat si
de resursele financiare, tehnice si tehnologice, precum si de competentele si
instrumentele necesare pentru o buna administrare a sarcinilor care le revin;

(b) sunt cunoscute publicului;

(c) asigurd accesul publicului la informatii relevante privind activitatile pe care le
desfasoara, tindnd seama in mod corespunzator de protectia datelor cu caracter
personal si de confidentialitatea investigatiilor;

(d) 1si desfasoard activitatea si iau decizii pe baza procedurilor transparente

stabilite prin lege, cu scopul de a asigura integritatea si responsabilitatea.

Articolul 5
Resurse

Statele membre iau madsurile necesare pentru a se asigura cd autoritdtile nationale cu
competente in depistarea, investigarea, urmdrirea penald sau judecarea infractiunilor
mentionate in prezenta directivd dispun in permanentd de suficient personal calificat si de
resursele financiare, tehnice si tehnologice necesare pentru a-si exercita in mod eficace
atributiile legate de punerea in aplicare a prezentei directive.

(D

)

Articolul 6
Formare

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura resursele adecvate si
formarea functionarilor sdi nationali pentru a putea identifica diferitele forme si
riscuri de coruptie care pot apdrea In exercitarea atributiilor lor si pentru a reactiona
in timp util si in mod adecvat la orice activitate suspecta.

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura resursele adecvate si

furnizarea, la intervale regulate, a unor cursuri de formare specializata in domeniul
combaterii coruptiei pentru membrii autoritatilor de aplicare a legii, cei din sistemul
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judiciar si pentru personalul autoritatilor insdrcinate cu desfasurarea anchetelor si a
procedurilor penale pentru infractiunile care intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive.

Articolul 7
Darea sau luarea de mita in sectorul public

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele fapte sunt
incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie:

(a)

(b)

promiterea, oferirea sau acordarea, in mod direct sau printr-un intermediar, a unor
avantaje de orice fel unui functionar public, pentru functionarul respectiv sau pentru
o tertd parte, pentru ca respectivul functionar public sa actioneze sau sa se abtind de
la a actiona in conformitate cu sarcinile sale sau 1n exercitarea functiilor sale (dare de
mitd);

solicitarea sau primirea de cdtre un functionar public, iIn mod direct sau printr-un
intermediar, a unor avantaje de orice fel sau promiterea unor astfel de avantaje pentru
functionarul respectiv sau pentru o tertd parte, pentru ca respectivul functionar public
sa actioneze sau sd se abtind de la a actiona in conformitate cu sarcinile sale sau In
exercitarea functiilor sale (luare de mita).

Articolul 8
Darea sau luarea de mita in sectorul privat

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele fapte sunt
incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie si in cursul activitatilor
economice, financiare sau comerciale:

(a)

(b)

promiterea, oferirea sau acordarea, in mod direct sau printr-un intermediar, a unor
avantaje necuvenite de orice fel unei persoane care exercitd o functie de conducere
sau o activitate de orice fel pentru o entitate din sectorul privat, pentru ea insasi sau
pentru o tertd parte, cu scopul ca aceasta persoand sa indeplineasca sau sd se abtina
de la indeplinirea unui act, cu incalcarea atributiilor sale (dare de mita);

solicitarea sau primirea de catre o persoana, in mod direct sau printr-un intermediar,
a unor avantaje necuvenite de orice fel sau promiterea unor astfel de avantaje, pentru
persoana respectiva sau pentru o tertd parte, in exercitarea unei functii de conducere
sau a unei activitati, sub orice forma, pentru o entitate din sectorul privat, cu scopul
de a indeplini sau de a se abtine de la indeplinirea unui act, cu incélcarea atributiilor
sale (luare de mita).

Articolul 9
Deturnarea de fonduri

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele fapte sunt
incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie:
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(a) angajarea, plata, insusirea sau utilizarea de cétre un functionar public a unor bunuri a
caror gestionare ii este incredintatd in mod direct sau indirect, contrar scopului
preconizat;

(b) angajarea, plata, insusirea sau utilizarea, in cadrul activitatilor economice, financiare
sau comerciale, de catre o persoand care exercitd o functie de conducere sau o
activitate de orice fel pentru o entitate din sectorul privat, a oricaror bunuri a caror
gestionare ii este incredintata in mod direct sau indirect, contrar scopului preconizat.

Articolul 10
Traficul de influenta

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele fapte sunt
incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie:

(a) promiterea, oferirea sau acordarea, In mod direct sau printr-un intermediar, a
unor avantaje necuvenite de orice fel unei persoane sau unei parti terte pentru
ca persoana respectiva sa exercite o influentd reald sau presupusa in vederea
obtinerii unui avantaj necuvenit din partea unui functionar public;

(b) solicitarea sau primirea, In mod direct sau printr-un intermediar, a unor
avantaje necuvenite de orice fel sau promiterea unor astfel de avantaje unei
persoane sau unei parti terte pentru ca persoana respectivd sd exercite o
influentd reald sau presupusd in vederea obtinerii unui avantaj necuvenit din
partea unui functionar public.

(2) Pentru ca faptele mentionate la alineatul (1) sd fie incriminate ca infractiuni, este
irelevant dacad influenta este exercitata efectiv sau dacad pretinsa influentd conduce
sau nu la rezultatele preconizate.

Articolul 11
Abuzul de functii

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele fapte sunt
incriminate ca infractiuni atunci cand sunt sdvarsite cu intentie:

(1) indeplinirea sau neindeplinirea unui act, cu incdlcarea legii, de cétre un functionar
public in exercitarea atributiilor sale, cu scopul de a obtine un avantaj necuvenit
pentru sine sau pentru o terta parte;

(2) indeplinirea sau neindeplinirea unui act, cu incalcarea atributiilor, de catre o persoana
care exercita o functie de conducere sau o activitate de orice fel pentru o entitate din
sectorul privat, in cadrul unor activititi economice, financiare sau comerciale, cu
scopul de a obtine un avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o tertd parte.
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Articolul 12
Obstructionarea bunei functiondri a justitiei

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele fapte sunt
incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie:

(1) recurgerea, in mod direct sau printr-un intermediar, la forta fizica, la amenintari sau
intimidare sau promiterea, oferirea sau acordarea unor avantaje pentru a obtine o
marturie mincinoasd sau pentru a impiedica o marturie sau prezentarea probelor in
cadrul unei proceduri referitoare la oricare dintre infractiunile mentionate la
articolele 7-11, 13 si 14;

(2) recurgerea, in mod direct sau printr-un intermediar, la forta fizica, la amenintari sau
intimidare pentru a Tmpiedica o persoana care detine o functie judecatoreasca sau un
membru al unei autoritati de aplicare a legii sa isi exercite atributiile in legatura cu
oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 7-11, 13 si 14.

Articolul 13
Imbogadtirea prin infractiuni de coruptie

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd dobandirea, detinerea sau
utilizarea cu intentie de catre un functionar public a unor bunuri despre care stie ca provin din
savarsirea oricareia dintre infractiunile prevazute la articolele 7-12 si 14 se pedepseste ca
infractiune, indiferent daca functionarul respectiv a fost sau nu implicat In sdvarsirea
infractiunii respective.

Articolul 14
Instigarea, complicitatea si tentativa

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca instigarea la oricare
dintre infractiunile mentionate la articolele 7-13 se pedepseste ca infractiune.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca complicitatea la oricare
dintre infractiunile mentionate la articolele 7-13 se pedepseste ca infractiune.

3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca tentativa de a comite
oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 9 si 11-13 se pedepseste ca
infractiune.

Articolul 15
Sanctiuni si masuri aplicabile persoanelor fizice

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca pedepsele pentru
infractiunile mentionate la articolele 7-14 sunt eficace, proportionale si disuasive.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) infractiunile mentionate la articolele 7 si 12 sunt pasibile de o pedeapsd maxima
privativa de libertate de cel putin sase ani;
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(b) infractiunile mentionate la articolele 8-11 sunt pasibile de o pedeapsd maxima
privativa de libertate de cel putin cinci ani i

(c) infractiunea mentionatd la articolul 13 este pasibild de o pedeapsa maxima
privativa de libertate de cel putin patru ani.

Atunci cand o infractiune mentionata la articolul 9 implicd un prejudiciu mai mic de
10 000 EUR sau un avantaj mai mic de 10 000 EUR, statele membre pot sa prevada
sanctiuni de alta naturd decét cea penala.

Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(3), statele membre iau masurile necesare pentru
a se asigura ca persoanelor fizice care au fost condamnate pentru savarsirea uneia
dintre infractiunile mentionate la articolele 7-14 li se pot aplica, de catre o autoritate
competentd, sanctiuni sau masuri care nu sunt neapdrat de natura penala, inclusiv:

(a) amenzi;

(b) demiterea sau suspendarea dintr-o functie publicd si schimbarea repartizarii
intr-un alt post;

(c) decaderea din dreptul de
(i)  adetine o functie publica;
(i1) aexercita o functie de serviciu public;

(iii) a detine o functie in cadrul unei persoane juridice detinute integral sau
partial de statul membru respectiv;

(iv) a desfasura activitdti comerciale in contextul cdrora a fost savarsita
infractiunea;

(d) interzicerea dreptului de a candida la alegeri, proportional cu gravitatea
infractiunii comise si

(e) retragerea permiselor sau a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor in
contextul carora a fost savarsita infractiunea

excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii publice,
granturi $i concesiuni.

Articolul 16
Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd se poate angaja
raspunderea persoanelor juridice pentru oricare dintre infractiunile mentionate la
articolele 7-14, savarsite in beneficiul lor de catre orice persoana fizica, actionand
individual sau ca membru al unui organism al persoanei juridice in cauzd si care
indeplineste o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, in baza unuia dintre
urmatoarele temeiuri:

(a) un mandat de reprezentare a persoanei juridice;
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3)

(1)

)

(b) competenta de a lua decizii In numele persoanei juridice sau
(c) competenta de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se poate angaja
raspunderea persoanelor juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din
partea unei persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibild savarsirea, inclusiv
de cétre orice persoand aflatd sub autoritatea sa, a oricareia dintre infractiunile
mentionate la articolele 7-14, in beneficiul persoanei juridice respective.

Raspunderea unei persoane juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude
procedurile penale Tmpotriva persoanelor fizice care sunt implicate in infractiunile
mentionate la articolele 7-14 in calitate de autori, instigatori sau complici.

Articolul 17
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd o persoand juridica a
carei raspundere este antrenatd pentru o infractiune in temeiul articolului 16 este
pasibild de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd sanctiunile sau masurile
aplicabile persoanelor juridice a caror raspundere este antrenata in temeiul articolului
16 includ:

(a) amenzi penale sau nepenale, a caror limitd superioard nu ar trebui sa fie mai
micd de 5 % din cifra de afaceri la nivel mondial a persoanei juridice, inclusiv
a entitatilor conexe, in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a
amenzii;

(b) excluderea persoanei juridice respective de la dreptul de a beneficia de prestatii
sau ajutoare publice;

(c) excluderea temporara sau permanenta din procedurile de achizitii publice;

(d) masuri de interzicere temporard sau permanentd a exercitdrii unei activitati
comerciale de catre persoana juridica respectiva;

(e) retragerea permiselor sau a autorizatiilor de desfasurare a activititilor in
contextul carora a fost savarsita infractiunea;

(f) posibilitatea autoritatilor publice de a anula sau de a rezilia un contract incheiat
cu acestea, n contextul caruia a fost sdvarsita infractiunea;

(g) plasarea persoanei juridice respective sub control judiciar;
(h) lichidarea judiciard a persoanei juridice respective si

(1) 1inchiderea temporara sau permanenta a unitdtilor care au servit la savarsirea
infractiunii.
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Articolul 18
Circumstante agravante §i atenuante

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele
circumstante sunt considerate circumstante agravante in ceea ce priveste infractiunile
mentionate la articolele 7-14:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

Q)

(2

autorul infractiunii este un inalt functionar;

autorul infractiunii a fost condamnat anterior pentru savarsirea unei infractiuni
mentionate la articolele 7-14;

autorul infractiunii a obtinut un beneficiu substantial sau infractiunea a cauzat
prejudicii substantiale;

autorul infractiunii a comis infractiunea in beneficiul unei tari terte;

autorul infractiunii exercitd functii de investigare, urmadrire penald sau
judecare;

infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI si

autorul infractiunii este o entitate obligatd in sensul articolului 2 din
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®' sau un
angajat al unei entitati obligate sau are un mandat, fie individual, fie ca parte a
unui organ al entitdtii obligate, de reprezentare a entitdtii respective sau
competenta de a lua decizii In numele entitatii respective sau de exercitare a
controlului in cadrul entitatii obligate si a sdvarsit infractiunea in exercitarea
activitatilor sale profesionale.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele
circumstante sunt considerate circumstante atenuante in legaturd cu infractiunile
mentionate la articolele 7-14:

(2)

(b)

autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor competente informatii pe care altfel
nu le-ar fi putut obtine, ajutandu-le:

(1) sa identifice si sa defere justitiei alti infractori sau
(i1) sa gadseascd probe

autorul infractiunii este o persoana juridicd care a pus in aplicare programe
eficace de control intern, de sensibilizare In materie de etica si de conformitate
pentru a preveni coruptia inainte sau dupa savarsirea infractiunii si

ol Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(c) autorul infractiunii este o persoand juridicd care, la descoperirea unei
infractiuni, a divulgat rapid si in mod voluntar informatii autorititilor
competente si a luat masuri de remediere.

Articolul 19
Privilegiile sau imunitatea impotriva anchetarii si a urmaririi penale a infractiunilor de
coruptie

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca privilegiile sau imunitatile
impotriva anchetarii si a urmaririi penale acordate functionarilor nationali pentru infractiunile
mentionate in prezenta directiva pot fi ridicate printr-un proces obiectiv, impartial, eficace si
transparent prestabilit prin lege, bazat pe criterii clare si care se incheie Intr-un interval de
timp rezonabil.

Articolul 20
Competenta

(1) Fiecare stat membru isi stabileste competenta in privinta infractiunilor mentionate in
prezenta directiva, In urmatoarele cazuri:

(a) infractiunea este savarsitd, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu;

(b) autorul infractiunii este resortisant al statului membru respectiv sau isi are
resedinta obisnuita in acesta;

(c) infractiunea a fost sdvarsita in interesul unei persoane juridice avand sediul pe
teritoriul respectivului stat membru.

(2) In cazul in care o infractiune mentionati in prezenta directiva intrd in competenta
mai multor state membre, statele membre respective coopereazd pentru a stabili
statul membru care desfasoara procedurile penale. Atunci cand este cazul si In
conformitate cu articolul 12 din Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului®,
chestiunea este transmisa catre Eurojust.

3) In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b), fiecare stat membru se asigurd ca
propria competentd nu este subordonatd conditiei ca urmarirea penald sd poatda fi
initiatd numai in urma unui denunt din partea statului pe teritoriul cdruia a fost
savarsita infractiunea sau in urma depunerii unei plangeri de catre victima in statul in
care a fost sdvarsita infractiunea.

Articolul 21
Termenele de prescriptie pentru infractiuni de coruptie

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
care sd permitd investigarea, urmarirea penala, judecarea si pronuntarea unor hotarari
judecatoresti in cazul infractiunilor mentionate la articolele 7-14 intr-un termen

62 Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale (JO L 328, 15.12.2009, p. 42).
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2)

3)

(4)

©)

suficient dupd savarsirea acestor infractiuni, astfel incat infractiunile respective sa
poata fi abordate eficient.

Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) nu este mai scurt de:

(a) cincisprezece ani de la data savarsirii infractiunii, pentru infractiunile
mentionate la articolele 7 si1 12;

(b) zece ani de la data savarsirii infractiunii, pentru infractiunile mentionate la
articolele 8-11;

(c) opt ani de la data savarsirii infractiunii, pentru infractiunile mentionate la
articolele 13 si 14.

Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de prescriptie
mai scurt, cu conditia ca termenul sd poatd fi Intrerupt sau suspendat in cazul unor
acte specifice si ca normele aplicabile privind termenele de suspendare si de
prescriptie sd nu afecteze eficacitatea procesului judiciar si aplicarea disuasiva a
sanctiunilor. Acest termen nu este mai scurt de:

(a) zece ani pentru infractiunile mentionate la articolele 7 si 12;
(b) opt ani pentru infractiunile mentionate la articolele 8-11;
(c) cinci ani pentru infractiunile mentionate la articolele 13 si 14.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura executarea unei pedepse cu
inchisoarea in urma unei condamnari definitive pentru cel putin:

(a) cincisprezece ani de la data condamnarii definitive pentru oricare dintre
infractiunile mentionate la articolele 7 si 12;

(b) zece ani de la data condamnarii definitive pentru oricare dintre infractiunile
mentionate la articolele 8-11;

(c) opt ani de la data condamndrii definitive pentru oricare dintre infractiunile
mentionate la articolele 13 si 14.

Prin derogare de la alineatul (4), statele membre pot stabili un termen de prescriptie
mai scurt, cu conditia ca termenul sd poata fi intrerupt sau suspendat in cazul unor
acte specifice si ca normele aplicabile privind termenele de suspendare si de
prescriptie sa nu afecteze eficacitatea procesului judiciar si aplicarea disuasiva a
sanctiunilor. Acest termen nu este mai scurt de:

(a) zece ani de la data condamnarii definitive pentru oricare dintre infractiunile
mentionate la articolele 7 si 12;

(b) opt ani de la data condamnarii definitive pentru oricare dintre infractiunile
mentionate la articolele 8-11;

(c) cinci ani de la data condamnarii definitive pentru oricare dintre infractiunile
mentionate la articolele 13 si 14.
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Articolul 22
Protectia persoanelor care raporteaza infractiuni sau care contribuie la ancheta

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca Directiva (UE) 2019/1937
se aplicd in ceea ce priveste raportarea infractiunilor mentionate la articolele 7-14 si
protectia persoanelor care raporteaza astfel de infractiuni.

(2) In plus fatd de masurile mentionate la alineatul (1), statele membre se asigurd ca
persoanele care raporteaza infractiunile mentionate In prezenta directivd si care
furnizeaza dovezi sau coopereaza in alt mod la investigarea, urmarirea penald sau
judecarea unor astfel de infractiuni beneficiazd de protectia, sprijinul si asistenta
necesare in contextul procedurilor penale.

Articolul 23
Instrumente de investigare

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unitatile sau serviciile
responsabile de investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate in prezenta
directivad au acces la instrumente eficiente de investigare, precum cele utilizate pentru
combaterea criminalitatii organizate sau pentru alte infractiuni grave.

Articolul 24
Cooperarea dintre autoritdtile statelor membre, Comisie, Europol, Eurojust, Oficiul
European de Lupta Antifrauda si Parchetul European

Fara a aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontalierd si asistenta judiciara
reciprocd 1n materie penald, autoritdtile statelor membre, Europol, Eurojust,
Parchetul European, Oficiul European de Luptd Antifraudda (OLAF) si Comisia coopereaza, in
limitele competentelor lor respective, in domeniul combaterii infractiunilor mentionate in
prezenta directivi. In acest scop, dupid caz, Europol, Eurojust, Parchetul European,
Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Comisia ofera asistentd tehnica si
operationala Tn conformitate cu mandatele lor pentru a facilita coordonarea investigatiilor si a
urmadririlor penale de catre autoritatile competente.

Articolul 25
Sprijinul acordat de catre Comisie statelor membre si autoritatilor lor competente

(1) Comisia sprijind, dupd caz, statele membre si autoritatile competente in vederea
indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul prezentei directive.

(2) Comisia elaboreaza o sinteza a riscurilor sectoriale de coruptie din Uniune si
faciliteazd schimbul de informatii intre statele membre si expertii din intreaga
Uniune.

3) In special, Comisia, prin intermediul retelei UE de combatere a coruptiei:

(a) faciliteaza cooperarea si schimbul de bune practici intre practicienii, expertii,
cercetatorii si alte parti interesate din statele membre;
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(b)

completeazd activitdtile, cum ar fi cele mentionate la articolul 3 si la
articolul 18 alineatul (2) litera (b), prin elaborarea de bune practici, de
materiale de orientare si de metodologii.

4) Comisia informeazd statele membre cu privire la resursele financiare la nivelul
Uniunii puse la dispozitia acestora in scopul combaterii coruptiei.

Articolul 26
Colectarea datelor si statistici

(1) Statele membre colecteaza date statistice privind infractiunile mentionate la articolele
7-14 din prezenta directiva.

(2) Datele statistice mentionate la alineatul (1) includ cel putin urmatoarele elemente:

(a) numarul de cauze raportate;

(b) numarul de cauze investigate;

(c) numarul de puneri sub acuzare;

(d) durata medie a anchetelor penale;

() durata medie a procedurilor judiciare referitoare la cauzele in prima instanta, in
a doua instanta si in recurs;

(f) numarul condamnarilor;

(g) numarul persoanelor fizice condamnate si sanctionate, cu precizarea numarului
de functionari publici si de nalti functionari;

(h) numarul persoanelor juridice cdrora li s-a angajat raspunderea si care au fost
sanctionate;

(1) numarul de cauze de coruptie respinse in instanta, facandu-se distinctia intre
respingerile pe fond sau nu si incluzand hotararile care nu au fost luate Tn urma
unor procese;

(j) tipurile si nivelurile sanctiunilor impuse pentru fiecare dintre infractiunile
mentionate la articolele 7-14;

(k) numarul deciziilor de gratiere dupa o condamnare, cu precizarea numarului de

decizii de gratiere a functionarilor publici si a inaltilor functionari.

3) Statele membre publicd anual, pand la 1 iunie, datele statistice mentionate la
alineatul (2) pentru anul precedent, intr-un format prelucrabil automat si defalcat, si
informeaza Comisia in acest sens.
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Articolul 27

Inlocuirea Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind lupta impotriva

(1)

2

coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor

membre ale Uniunii Europene

Decizia-cadru 2003/568/JAI se inlocuieste In privinta statelor membre pentru care
prezenta directiva este obligatorie, fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre
respective In privinta datei de transpunere a respectivei decizii-cadru in dreptul
intern.

In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directivi este obligatorie,
trimiterile la Decizia-cadru 2003/568/JAI se interpreteaza ca trimiteri la prezenta
directiva.

Conventia privind lupta Impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene se inlocuieste in

privinta statelor membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.

In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directivd este obligatorie,
trimiterile la conventia respectiva se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 28

Modificari ale Directivei (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva

intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal

Directiva (UE) 2017/1371 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2)

€)

La articolul 2 alineatul (1), se introduce urmatoarea litera (c):

»(€) «nalti functionari» sunt cei definiti la articolul 2 punctul 8 din
Directiva (UE) XXX privind combaterea coruptiei.”

La articolul 4 alineatul (2), termenii ,,coruptie pasiva si activda”, ,,coruptie pasiva” si
=9

,coruptie activa” se Tnlocuiesc cu ,,luare si dare de mita in sectorul public”, ,,luare de
mita in sectorul public” si, respectiv, ,,dare de mita in sectorul public”.

La articolul 7, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile
mentionate la articolul 3 si articolul 4 alineatele (1) si (2) sunt sanctionate cu o
pedeapsa maxima de cel putin sase ani de inchisoare atunci cand implica un prejudiciu
sau un avantaj semnificativ.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunea mentionata la
articolul 4 alineatul (3) este sanctionata cu o pedeapsa maxima de cel putin cinci ani
de inchisoare atunci cand implicd un prejudiciu sau un avantaj semnificativ.

Prejudiciul sau avantajul rezultat Tn urma savarsirii infractiunilor mentionate la

articolul 3 alineatul (2) literele (a), (b) si (c) si la articolul 4 este considerat a fi
semnificativ atunci cand prejudiciul sau avantajul implicd mai mult de 100 000 EUR.
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Prejudiciul sau avantajul rezultat Tn urma savarsirii infractiunilor mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (d) si care fac obiectul articolului 2 alineatul (2) sunt
considerate semnificative.”

4) La articolul 7, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Atunci cand o infractiune mentionata la articolul 3 alineatul (2) litera (a), (b) sau
(c) sau la articolul 4 alineatele (1) si (3) implicd un prejudiciu mai mic de
10 000 EUR sau un avantaj mai mic de 10000 EUR, statele membre pot sa
prevada sanctiuni de altd naturd decat cea penala.”

(%) La articolul 7, se introduce urmatorul alineat (6):

,»(60) Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(5), statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca persoanelor fizice care au fost condamnate pentru savarsirea
uneia dintre infractiunile mentionate in prezenta directivdi 1i se pot aplica
sanctiunile sau masurile mentionate la articolul 15 alineatul (4) din
Directiva (UE) XXX privind combaterea coruptiei.”

(6) Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 8

Circumstante agravante §i atenuante

Statele membre iau madsurile necesare pentru a se asigura ca circumstantele
mentionate la articolul 18 din Directiva (UE) XXX privind combaterea coruptiei
sunt considerate circumstante agravante si atenuante in ceea ce priveste
infractiunile mentionate in prezenta directiva.”

(7) Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 9
Sanctiuni privind persoanele juridice

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd o persoand
juridicd a cdrei raspundere este antrenatd pentru o infractiune in temeiul
articolului 6 este pasibild de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

(2) Statele membre 1au masurile necesare pentru a se asigura cd sanctiunile sau
masurile aplicabile persoanelor juridice a caror raspundere este antrenatd in
temeiul articolului 6 le includ pe cele mentionate la articolul 17 alineatul (2)
din Directiva (UE) XXX privind combaterea coruptiei.”

(8) La articolul 12, alineatele (2), (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(2) Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) nu este mai scurt de:

(a) cincisprezece ani de la data savarsirii infractiunii, pentru infractiunile
mentionate la articolul 3 si articolul 4 alineatele (1) si (2);
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(1)

)

€)

(b) zece ani de la data savarsirii infractiunii, pentru infractiunea mentionata la
articolul 4 alineatul (3).

(3) Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de
prescriptie mai scurt, cu conditia ca termenul sd poatd fi intrerupt sau suspendat in
cazul unor acte specifice si ca normele aplicabile privind termenele de suspendare si
de prescriptie sd nu afecteze eficacitatea procesului judiciar si aplicarea disuasiva a
sanctiunilor. Acest termen nu este mai scurt de:

(a) zece ani pentru infractiunile mentionate la articolul 3 si articolul 4
alineatele (1) si (2);

(b) opt ani pentru infractiunea mentionata la articolul 4 alineatul (3).

(4) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura executarea unei pedepse cu
inchisoarea in urma unei condamnari definitive pentru cel putin:

(a) cincisprezece ani de la data condamnarii definitive pentru oricare dintre
infractiunile mentionate la articolul 3 si articolul 4 alineatele (1) si (2);

(b) zece ani de la data condamnarii definitive pentru infractiunea mentionata la
articolul 4 alineatul (3).

(5) Prin derogare de la alineatul (4), statele membre pot stabili un termen de
prescriptie mai scurt, cu conditia ca termenul sd poatd fi intrerupt sau suspendat in
cazul unor acte specifice si ca normele aplicabile privind termenele de suspendare si
de prescriptie sa nu afecteze eficacitatea procesului judiciar si aplicarea disuasiva a
sanctiunilor. Acest termen nu este mai scurt de:

(a) zece ani de la data condamnarii definitive pentru oricare dintre infractiunile
mentionate la articolul 3 si articolul 4 alineatele (1) si (2);

(b) opt ani de la data condamnarii definitive pentru infractiunea mentionatd la
articolul 4 alineatul (3).”

Articolul 29
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[18 luni de la adoptare]. Statele membre comunicd de indata Comisiei textul acestor
acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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(1)

2)

)

Articolul 30
Evaluare si raportare

In termen de [24 de luni de la termenul de punere in aplicare a prezentei directive],
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a
gradului in care statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma
prezentei directive.

La fiecare doi ani incepand cu [12 luni de la termenul de punere in aplicare a
prezentei directive], statele membre transmit Comisiei, in termen de trei luni, un
raport care include un rezumat privind punerea in aplicare si mdsurile luate in
conformitate cu articolele 3-6.

In termen de [48 de luni de la termenul de punere in aplicare a prezentei directive],
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a
valorii addugate a prezentei directive in ceea ce priveste combaterea coruptiei.
Raportul evalueaza, de asemenea, impactul prezentei directive asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale. Pe baza acestei evaludri, Comisia decide, daca este necesar,
asupra unor actiuni ulterioare adecvate.

Articolul 31
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 32
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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