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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1.LKUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Il-korruzzjoni taghmel hsara kbira lis-so¢jeta, lid-demokraziji taghna, lill-ekonomija u lill-
individwi. Hija timmina l-istituzzjonijiet li fughom niddependu, u b’hekk iddghajjef il-
kredibbilta taghhom kif ukoll il-kapacita taghhom li jwasslu politiki pubbli¢i u servizzi
pubbli¢i ta’ kwalita. Hija tagixxi bhala facilitatur ghall-kriminalita organizzata u ghall-
interferenza barranija ostili. Il-prevenzjoni u I-glieda b’suc¢cess kontra l-korruzzjoni huma
essenzjali kemm biex jigu ssalvagwardjati I-valuri tal-UE u l-effettivita tal-politiki tal-UE, kif
ukoll biex jinzammu l-istat tad-dritt u I-fidu¢ja f"dawk 1i jiggvernaw u fl-istituzzjonijiet
pubblici.

Il-korruzzjoni hija impediment ghat-tkabbir ekonomiku sostenibbli, billi tiddevja r-rizorsi
minn eziti produttivi, timmina l-effi¢jenza tal-infiq pubbliku u tkabbar 1-inugwaljanzi so¢jali.
Hija xxekkel il-funzjonament effettiv u bla xkiel tas-suq uniku, tohloq incertezzi fit-twettiq
tan-negozju, u zzomm lura l-investiment. Min-natura taghha, il-korruzzjoni hija difficli biex
tigi kkwantifikata, izda anke stimi konservattivi jissuggerixxu li hija tiswa lill-ekonomija tal-
UE mill-anqgas EUR 120 biljun fis-sena!. L-effetti negattivi tal-korruzzjoni jinhassu mad-dinja
kollha, u jfixklu l-isforzi biex tinkiseb il-governanza tajba u I-prosperita, u biex jintlahqu I-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti.

Id-data tal-istharrig tal-Ewrobarometru tal-2022 tissuggerixxi li 68 % tal-persuni fl-UE u
62 % tal-kumpaniji bbazati fI-UE jqisu li I-korruzzjoni hija mifruxa f’pajjizhom?. Id-diskors
dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2022 ipoggi 1-glieda kontra 1-korruzzjoni fuq quddiem nett tal-
agenda tal-Kummissjoni Ewropea billi jenfasizza I-htiega li din tigi indirizzata kemm fil-livell
tal-UE kif ukoll fil-livell internazzjonali. II-Parlament Ewropew talab ukoll ripetutament ghal
aktar azzjoni tal-UE biex tigi miggielda 1-korruzzjoni®. II-Kunsill ghamel talbiet simili, b’mod
partikolari fil-kuntest tal-kooperazzjoni biex tigi miggielda I-kriminalita internazzjonali
organizzata u serja®,

[l-qafas legali ezistenti tal-UE dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni jehtieg li jigi aggornat biex
iqis l-evoluzzjoni tat-theddid ta’ korruzzjoni u 1-obbligi legali fuq 1-Unjoni u l-Istati Membri
skont id-dritt internazzjonali, kif ukoll 1-evoluzzjoni tal-oqfsa legali kriminali nazzjonali. Id-
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill  2003/568/JHA> tistabbilixxi rekwiziti dwar il-
kriminalizzazzjoni tal-korruzzjoni fir-rigward tas-settur privat. Il-Konvenzjoni tal-1997 dwar

Dan l-estimu huwa bbazat fuq il-hidma ta’ istituzzjonijiet u korpi specjalizzati, bhall-Kamra Internazzjonali

tal-Kummer¢, Transparency International, il-Patt Globali tan-NU, il-Forum Ekonomiku Dinji, u Clean

Business is Good Business, li jissuggerixxu li t-telf ta’ gid ekonomiku minhabba 1-korruzzjoni jammonta ghal

5 % tal-PDG fil-livell dinji. Estimu iehor issuggerixxa li 1-kostijiet tal-korruzzjoni kienu bejn EUR 179 biljun

u EUR 990 biljun fis-sena fl-UE (l-istudju The Cost of Non-Europe in the Area of Corruption minn RAND

Europe, 2016).

Ara: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-

problem-eu-countries-2022-07-13 _mt.

Perezempju: Ir-Rizoluzzjoni tal-25 ta’ Ottubru 2016, Il-glieda kontra l-korruzzjoni u segwitu ghar-

rizoluzzjoni CRIM, 2015/2110(INI), u r-Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta’ Frar 2022 lill-

Kunsill u lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni / Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-

Politika ta’ Sigurta dwar il-korruzzjoni u d-drittijiet tal-bniedem (2021/2066(INT)).

4 Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2023 li jistabbilixxu 1-prijoritajiet tal-UE ghall-glieda kontra 1-
kriminalita serja u organizzata ghall-EMPACT 2022-2025.

> Id-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA tat-22 ta’ Lulju 2003 dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni fis-

settur privat (GU L 192/54, 31.7.2003).
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il-glieda kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-UE jew uffi¢jali tal-Istati Membri tal-UE®
tindirizza certi atti ta’ korruzzjoni li jinvolvu lil dawk l-uffi¢jali b>’mod generali. Madankollu,
dawn l-istrumenti ma humiex komprensivi bizzejjed, u r-regoli ezistenti fl-Istati Membri
jehtieg 1i jigu zviluppati aktar biex jigi zgurat rispons aktar koerenti u effettiv fl-Unjoni.
Tfaccaw ukoll lakuni fl-infurzar fil-livell nazzjonali u ostakli fil-kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet kompetenti fi Stati Membri differenti. L-awtoritajiet fl-Istati Membri jiffac¢jaw
sfidi marbuta mat-tul eccessiv tal-prosekuzzjoni, l-istatuti qosra tal-preskrizzjoni, ir-regoli
dwar l-immunitda u l-privileggi, id-disponibbilta limitata ta’ rizorsi, tahrig u setghat
investigattivi biex insemmu biss ftit.

L-UE hija parti ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra 1-Korruzzjoni (UNCAC)’, li
hija l-aktar strument legali internazzjonali komprensiv f’dan il-qasam, li jghaqqad flimkien
firxa wiesgha ta’ mizuri ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra l-korruzzjoni. Din il-proposta
legizlattiva se taggorna l-qafas legizlattiv tal-UE, anki billi tinkorpora standards
internazzjonali vinkolanti fuq 1-UE, bhal dawk fl-UNCAC. L-ghan huwa li jigi zgurat li I-
forom kollha ta’ korruzzjoni jigu kriminalizzati fl-Istati Membri kollha, 1i 1-persuni guridici
jistghu wkoll jinzammu responsabbli ghal tali reati, u li r-reati jgarrbu pieni effettivi,
proporzjonati u disswazivi. Barra minn hekk, il-proposta tinkludi mizuri rilevanti ghall-
prevenzjoni tal-korruzzjoni f’konformita mal-istandards internazzjonali u biex tigi ffacilitata
l-kooperazzjoni transfruntiera, kif mehtieg mill-UNCAC.

Biex tingered il-korruzzjoni, huma mehtiega mekkanizmi kemm preventivi kif ukoll
ripressivi. L-Istati Membri huma mhegga jiehdu firxa wiesgha ta’ mizuri preventivi,
legizlattivi u kooperattivi bhala parti mill-glieda kontra l-korruzzjoni. In-nuqqasijiet fl-
integrita, il-kunflitti ta’ interess mhux zvelati jew il-ksur serju tar-regoli etici jistghu jwasslu
ghal attivitajiet korrotti jekk ma jigux indirizzati. Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni timmitiga 1-
htiega ta’ repressjoni kriminali u ghandha benefic¢¢ji aktar wiesgha fil-promozzjoni tal-fidu¢ja
pubblika u fil-gestjoni tal-imgiba tal-uffi¢jali pubblici.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

[lI-proposta ghal Direttiva tikkomplementa I-Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta
(2020-2025)8. F*April 2021, il-Kummissjoni adottat ukoll I-Istrategija tal-UE 2021-2025 biex
tindirizza 1-Kriminalita Organizzata’ b’mizuri dedikati ghall-glieda kontra I-korruzzjoni bhala
facilitatur tal-kriminalita organizzata. Bhala segwitu, il-Kummissjoni vvalutat is-sitwazzjoni
kurrenti kemm tad-dimensjoni legizlattiva kif ukoll ta’ dik operazzjonali fil-prevenzjoni u 1-
glieda kontra l-korruzzjoni fil-kuntest ta’ studju estern, li gie ffinalizzat fi tmiem 1-2022'°,

L-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar ta> Bnedmin (2021-2025)!!, adottata
f?April 2021, hija marbuta mill-qrib mal-Istrategija tal-UE biex tigi indirizzata 1-Kriminalita

¢ Il-Konvenzjoni mfassla abbazi tal-Artikolu K.3 (2) (c) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar il-glieda

kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew uffi¢jali tal-Istati Membri tal-Unjoni

Ewropea (GU C 195, 25.6.1997, p. 2).

In-Nazzjonijiet Uniti 2003, I1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra 1-Korruzzjoni, Treaty Series 2349

(Ottubru): 41, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.

8 Il-Komunikazzjoni tal-24 ta’ Lulju 2020 dwar l-Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta, COM/2020/605

final.

[lI-Komunikazzjoni tal-14 ta’ April 2021 dwar l-istrategija tal-UE biex tigi miggielda 1-kriminalita organizzata

2021-2025, COM(2021) 170 final.

II-Kummissjoni Ewropea, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.

Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, l-Ufficcju tal-

Pubblikazzjonijiet, 2023.

' Jl-Komunikazzjoni tal-14 ta’ April 2021 dwar I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-
Bnedmin 2021- 2025, COM/2021/171 final.
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Organizzata. Hija tissottolinja li l-gruppi tal-kriminalita organizzata involuti fit-traffikar tal-
bnedmin qed jisfruttaw dejjem aktar in-negozji legali fl-operazzjonijiet taghhom u huma
involuti f’reati serji ohra, bhall-korruzzjoni, biex jappoggaw l-attivitajiet ewlenin taghhom. I1-
korruzzjoni tista’ xxekkel ulterjorment 1-identifikazzjoni tat-traffikar tal-bnedmin, perezempju
jekk l-awtoritajiet responsabbli ghall-identifikazzjoni tal-vittmi jkunu involuti fil-korruzzjoni.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Sett ta’ ehodod dwar l-istat tad-dritt

Mill-2020, il-Kummissjoni ged timmonitorja l-izviluppi kontra I-korruzzjoni fil-livell
nazzjonali bhala wiehed mill-pilastri ¢entrali tac-ciklu annwali tar-Rapport dwar l-Istat tad-
Dritt. Mill-2022, ir-rapporti jinkludu wkoll rakkomandazzjonijiet ghal kull pajjiz, bl-objettiv li
jappoggaw lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex imexxu ’l quddiem ir-riformi li jkunu
ghaddejjin jew li jkunu ppjanati, biex jinkoraggixxu zviluppi pozittivi, u biex jghinu fl-
identifikazzjoni ta’ fejn jista’ jkun mehtieg titjib jew segwitu ghal bidliet jew riformi recenti.
[I-mizuri kontra I-korruzzjoni huma wkoll parti mill-hidma mal-Istati Membri fil-qafas tas-
Semestru Ewropew u I-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Is-Semestru Ewropew ivvaluta
l-isfidi fil-glieda kontra 1-korruzzjoni, bhall-akkwist pubbliku, l-integrita fl-amministrazzjoni
pubblika, l-ambjent tan-negozju u s-setturi tal-kura tas-sahha. Ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz fl-ambitu tas-Semestru ggwidaw riformi u investimenti konkreti biex
tittejjeb il-kapacita 1i tigi miggielda I-korruzzjoni f’diversi Stati Membri. Dawn huma riflessi
fi stadji importanti konkreti fil-Pjanijiet nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Skont ir-Regolament dwar regim generali ta’ kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni (ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092), il-Kummissjoni tista’ tipproponi li I-
Kunsill tal-UE jimponi mizuri bagitarji fuq l-Istati Membri tal-UE meta I-ksur tal-prin¢ipji
tal-istat tad-dritt — inkluza l-korruzzjoni — jista’ jaffettwa, jew jirriskja serjament li jaffettwa,
il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni b’mod
suffi¢jentement dirett.

Il-korruzzjoni hija wkoll ghodda ghall-interferenza barranija fil-processi demokrati¢i, il-mira
ewlenija ta’ azzjoni li issa qed tigi zviluppata fil-pakkett dwar id-Difiza tad-Demokrazija
inkluz ukoll fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2023.

Konfiska u rkupru tal-assi

Id-Direttiva 2014/42'? stabbiliet regoli dwar l-iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-
rikavat minn attivita kriminali biex il-kriminali jigu m¢ahhda b’mod effettiv mill-assi illegali
taghhom. Hija inkludiet fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha reati koperti mill-Konvenzjoni dwar
il-glieda kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali'® kif ukoll mid-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill
2003/568/JHA dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni fis-settur privat'®, F'Mejju 2022, il-
Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva gdida dwar 1-Irkupru u 1-Konfiska tal-Assi'?,

12 1d-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u l-konfiska

ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attiviti kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU L 127/39, 29.4.2014).

I1-Konvenzjoni mfassla abbazi tal-Artikolu K.3(2)(c) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar il-glieda kontra

l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew uffi¢jali tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea

(GU C 195, 25.6.1997).

14 1d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA tat-22 ta’ Lulju 2003 dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni fis-
settur privat (GU L 192, 31.7.2003).

15 Brussell, i1-25 ta’ Mejju 2022, COM/2022/245 final.
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li tibni fuq il-legizlazzjoni precedenti'®. Il-proposta tipprevedi qafas gdid u msahhah ghall-
irkupru tal-assi biex jigi zgurat li 1-kriminalitd ma trendix qligh. Dan jaghti lill-awtoritajiet
ghodod ahjar biex icahhdu lill-gruppi tal-kriminalita organizzata mill-mezzi finanzjarji biex
iwettqu aktar attivitajiet kriminali, inkluza 1-korruzzjoni.

11-glieda kontra l-hasil tal-flus

I1-korruzzjoni u I-hasil tal-flus huma marbuta b’mod intrinsiku. Bhal fil-kaz ta’ reati ohra li
jiggeneraw ir-rikavat, ir-reati ta’ korruzzjoni jitwettqu bl-objettiv li jinkiseb gwadann privat.
I1-glieda kontra 1-hasil tal-flus hija lI-pedament tal-agenda aktar wiesgha biex tigi miggielda 1-
kriminalita serja, inkluza 1-korruzzjoni, billi ¢¢ahhad lill-kriminali mill-qligh ille¢itu taghhom
u billi tipprocedi kontra dawk li jassistu fil-hasil ta’ tali qligh.

Id-Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali (UE) 2018/1673"7
tistabbilixxi regoli bazi¢i dwar il-kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-flus u tistabbilixxi li 1-
korruzzjoni trid tkun reat predikat ghall-hasil tal-flus. F’Lulju 2021, il-Kummissjoni adottat
proposti legizlattivi biex issahhah ir-regoli tal-Unjoni ghall-glieda kontra 1-hasil tal-flus u 1-
finanzjament tat-terrorizmu (AML/CFT)!®, b’mod partikolari billi ssahhah il-kapacita tal-
Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja (UIF) li jidentifikaw, janalizzaw u jxerrdu l-intelligence
finanzjarja relatata mal-hasil tar-rikavat mill-kriminalitd. Dan huwa prerekwizit ewlieni ghall-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni effettiva tar-reati ta’ korruzzjoni.

It-traffikar ta’ beni kulturali huwa negozju li jhalli gqligh ghall-kriminalita organizzata. Lil
hinn mit-traffikar, il-kriminali jistghu jabbuzaw anke minn beni kulturali miksubin legalment,
ghall-hasil tal-flus u l-evazjoni tas-sanzjonijiet. Fit-13 ta’ Dicembru 2022, il-Kummissjoni
adottat il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-Traffikar ta’ Beni Kulturali'® li jipprovdi qafas
komprensiv ghall-UE u ghall-Istati Membri biex javvanzaw il-prevenzjoni, l-identifikazzjoni
u r-rispons tal-gustizzja kriminali ghat-traffikar ta’ beni kulturali u reati relatati, inkluza I-
korruzzjoni.

Protezzjoni tal-informaturi

Id-Direttiva (UE) 2019/1937 dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi
tal-Unjoni (“id-Direttiva dwar l-Izvelar ta’ Informazzjoni Protetta”)* giet adottata f1-2019 bil-
ghan li tigi pprovduta protezzjoni robusta tal-informaturi bhala mezz biex jissahhah I-infurzar
tad-dritt tal-UE fogsma ta’ politika ewlenin. Id-Direttiva tapplika wkoll ghar-rapportar ta’

16 1d-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u l-konfiska
ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU L 127/39, 29.4.2014); 1d-
Decizjoni tal-Kunsill 2007/845/GAI tas-6 ta’ Dicembru 2007 dwar il-kooperazzjoni bejn 1-Uffiééji ghall-
Irkupru tal-Assi tal-Istati Membri fil-qasam tar-rintraccar u l-identifikazzjoni ta’ rikavati mill-kriminalita, jew
proprjeta ohra relatata maghha (GU L 332/103, 18.12.2027); Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2005/212/GAI
tal-24 ta’ Frar 2005 dwar il-Konfiska ta’ Rikavati, Mezzi Strumentali u Proprjeta Konnessi mal-Kriminalita
(GU L 68/49, 15.3.2005); u r-Regolament (UE) 2018/1805 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Novembru 2018 dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ ordnijiet ta’ ffrizar u ordnijiet ta’ konfiska (GU L 303/1,
28.11.2018).

17 1d-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-glieda
kontra 1-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali (GU L 284, 12.11.2018).

8 Jl-pakkett legizlattiv dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu,
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package en.

1 Tl-Komunikazzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2022 dwar il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-Traffikar ta’ Beni
Kulturali, COM(2022) 800 final.

20 1d-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-protezzjoni
ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni (GU L 305 26.11.2019).
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frodi, korruzzjoni u kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni u I-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw tali ksur?!. Din id-Direttiva ghandha ssir
applikabbli ghar-rapportar tar-reati kif imsemmija f’din il-proposta, kif ukoll ghall-protezzjoni
tal-persuni li jirrapportaw tali reati. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom jizguraw
ukoll 1i Il-persuni li jipprovdu evidenza jew 1li jikkooperaw b’xi mod iehor ma’
investigazzjonijiet kriminali jinghataw il-protezzjoni, l-appogg u l-assistenza mehtiega fil-
kuntest ta’ pro¢edimenti kriminali.

Skemi tac¢-¢ittadinanza u tar-residenza b’investiment

L-iskemi ta¢-¢ittadinanza u tar-residenza b’investiment (skemi tal-“vizi tad-deheb” u tal-
“passaporti tad-deheb™) jistghu jghinu biex jinhbew jew jigu ffacilitati reati finanzjarji u
ekonomiéi, inkluza l-korruzzjoni*?>. Hemm ukoll thassib dwar in-nuqqas ta’ trasparenza u
kontroll ta’ dawn l-iskemi, marbut ukoll mar-rwol tal-intermedjarji f"dawn I-iskemi. Il-
proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament gdid Kontra 1-Hasil tal-Flus® tfittex i
tistabbilixxi  supervizjoni fuq l-attivitajiet tal-intermedjarji  fl-iskemi tar-residenza
b’investiment. [lI-Kummissjoni tqis li l-iskemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment, li bihom i¢-
¢ittadinanza ta’ Stat Membru, u b’hekk ic-¢ittadinanza tal-UE, tinghata sistematikament ghal
pagamenti jew investimenti ddeterminati minn gabel, u minghajr rabta genwina mal-Istat
Membru li jaghti ¢-¢ittadinanza, imorru kontra d-dritt tal-UE. B’konsegwenza ta’ dan, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li 1-Istati Membri ma ghandhomx joperaw skemi bhal dawn?*. Il-
Kummissjoni hadet azzjoni kontra 1-Istati Membri li jzommu tali skemi direttament abbazi
tal-prerogattivi taghha bhala gwardjan tat-Trattati, bil-ghan i titterminahom.

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Marzu 2022 talbet lill-Istati Membri jiehdu 1-
mizuri u s-salvagwardji kollha mehtiega biex jindirizzaw ir-riskji differenti inerenti fl-iskemi
tar-residenza b’investiment, inkluzi dawk marbuta mal-korruzzjoni®.

Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni

Id-Direttiva (UE) 2017/1371%¢ ghandha l-ghan li tistabbilixxi sistema armonizzata, b’regoli
minimi komuni, ghall-glieda kontra 1-frodi u reati kriminali ohra li jaffettwaw I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. Id-Direttiva tipprovdi definizzjonijiet komuni ta’ ghadd ta’ reati
kriminali li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, li jinkludu I-frodi, il-hasil tal-flus, il-
korruzzjoni attiva u passiva, u l-mizapproprjazzjoni.

2l L-Artikolu 10(3)(a) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢c¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u li

jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill

(Euratom) Nru 1074/1999 (GU L 437, 28.12.2020, p. 49).

Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

u lill-Kumitat tar-Regjuni, Skemi ta’ Cittadinanza u ta’ Residenza b’Investiment fl-Unjoni Ewropea, it-23 ta’

Jannar 2019, COM(2019) 12 final. Fil-21 ta’ Marzu 2023, il-Kummissjoni rreferiet Stat Membru lill-Qorti tal-

Gustizzja talli kiser id-dritt tal-UE bl-iskema tieghu ta¢-¢ittadinanza b’investiment.

[l-proposta ghal Regolament dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus

jew il-finanzjament tat-terrorizmu, COM(2021) 420 final.

24 Fil-21 ta’ Marzu 2023, il-Kummissjoni rreferiet Stat Membru lill-Qorti tal-Gustizzja talli kiser id-dritt tal-UE

bl-iskema tieghu ta¢-¢ittadinanza b’investiment.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar passi immedjati fil-kuntest tal-invazjoni Russa tal-Ukrajna fir-

rigward ta’ skemi ta’ Cittadinanza b’investiment u skemi ta’ residenza b’investiment, 28 ta’ Marzu 2022,

C(2022) 2028 final.

26 1d-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar
il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU L
198, 28.7.2017).
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L-Artikolu 325 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jistabbilixxi
responsabbilta kondiviza bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri fil-glieda kontra I-frodi u kwalunkwe
attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz ta’ mizuri effettivi u
disswazivi. Huwa jistabbilixxi wkoll obbligu li jigi zgurat l-istess livell ta’ protezzjoni bejn 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni u dawk nazzjonali.

Sabiex jigi zgurat li 1-Istati Membri jkollhom fis-sehh mizuri ekwivalenti biex tigi miggielda
l-korruzzjoni li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u taghhom stess, jehtieg 1i d-
Direttiva (UE) 2017/1371 tigi allinjata mal-istandards stabbiliti f’din id-Direttiva, f’termini ta’
sanzjonijiet, ¢irkustanzi aggravanti u mitiganti u perjodi ta’ preskrizzjoni.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tad-Direttiva (UE) 2017/1371, f’konformita mal-Artikolu 18
taghha, il-Kummissjoni se tivvaluta sa liema punt ir-reati previsti f’dik id-Direttiva jehtieg
ukoll 1i jigu aggornati fid-dawl tad-Direttiva kurrenti.

2.BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
Il-bazijiet guridi¢i ghal din il-proposta huma 1-Artikoli 83(1), 83(2) u 82(1)(d) tat-TFUE.

L-Artikolu 83(1) tat-TFUE jidentifika l-korruzzjoni bhala wiehed mir-reati b’dimensjoni
transfruntiera partikolari. Dan jippermetti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jistabbilixxu
r-regoli minimi mehtiega dwar id-definizzjoni ta’ korruzzjoni permezz ta’ direttivi adottati
f’konformita mal-pro¢edura legizlattiva ordinarja.

Ma hemm ebda definizzjoni unika ta’ korruzzjoni peress li l-korruzzjoni tezisti f’forom
differenti li jinvolvu partec¢ipanti differenti. Fil-fatt, il-korruzzjoni hija fenomenu endemiku li
jiehu diversi ghamliet u forom fl-aspetti kollha tas-socjeta, perezempju t-tixhim, I-
approprjazzjoni indebita, it-traffiku ta’ influwenza, it-traffiku ta’ informazzjoni, 1-abbuz tal-
uffi¢éju u l-arrikkiment ille¢itu?’.

Matul in-negozjati tal-UNCAC, I-Istati Partijiet tan-Nazzjonijiet Uniti kkunsidraw bir-reqqa
jekk jizviluppawx definizzjoni legali ta’ korruzzjoni. Gie konkluz li kwalunkwe tentattiv ta’
definizzjoni komprensiva inevitabbilment jonqos milli jindirizza xi forom ta’ korruzzjoni.
B’konsegwenza ta’ dan, il-komunitda internazzjonali lahqet kunsens dwar certi
manifestazzjonijiet ta’ korruzzjoni filwaqt 1i halliet lil kull Stat liberu li jmur lil hinn mill-
istandards minimi stabbiliti f-UNCAC?.

L-Artikolu 83(2) tat-TFUE huwa I-bazi guridika li fugha giet adottata d-Direttiva (UE)
2017/1371, 1i hija emendata bid-Direttiva proposta. Huwa jistabbilixxi I-kompetenza tal-UE 1i
tistabbilixxi regoli minimi fir-rigward tad-definizzjoni tar-reati kriminali u s-sanzjonijiet fl-
ogsma ta’ politika tal-UE 1i kienu soggetti ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni, jekk dan ikun
essenzjali biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva ta’ tali ogsma ta’ politika.

L-Artikolu 82(1)(d) jipprovdi 1-bazi guridika ghal mizuri li jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet gudizzjarji jew ekwivalenti tal-Istati Membri fir-rigward ta’ proc¢edimenti
f'materji kriminali u l-infurzar ta’ decizjonijiet, bhall-adozzjoni ta’ regoli komuni dwar il-
gurizdizzjoni f’materji kriminali.

27 Cost of Non-Europe Report Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption, EPRS | European Parliamentary
Research Service, Meenakshi Fernandes u Lenka Jancova, 2023, p. 15.
28 UNODC, Safeguarding against Corruption in Major Public Events Facilitator’s Guide, p. 30.
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. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Il-korruzzjoni hija fenomenu tranznazzjonali li jaffettwa s-socjetajiet u l-ekonomiji kollha.
Mizuri adottati biss fil-livell nazzjonali jew anki fil-livell tal-Unjoni, minghajr ma jitqiesu I-
koordinazzjoni u Il-kooperazzjoni internazzjonali, ikollhom effett mhux sodisfacenti. L-
azzjoni tal-Unjoni ghandha taghti l-konsiderazzjoni dovuta lill-hidma tal-Grupp ta’ Stati
kontra 1-Korruzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa (GRECO), tal-Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomi¢i (OECD) u tal-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-
Droga u 1-Kriminalita (UNODC). Mill-2016 sal-2021, il-Eurojust irregistrat 505 kazijiet ta’
korruzzjoni transfruntiera, bl-ghadd jizdied b>’mod kostanti matul dan il-perjodu ta’ 5 snin®’, li
jikkonferma li 1-korruzzjoni hija fenomenu transfruntier li qed jikber gradwalment fl-UE.
Studju re¢enti ppubblikat mill-Kummissjoni Ewropea sab li “in-nuqqas ta’ qafas Ewropew
koerenti li jinkludi dispozizzjonijiet ghar-reati kollha relatati mal-korruzzjoni identifikati mill-
istandards internazzjonali jikkostitwixxi sors ghal sfidi legizlattivi u operazzjonali fl-
indirizzar tal-kazijiet ta’ korruzzjoni transfruntiera™’.

Minhabba d-dimensjoni tranznazzjonali tal-korruzzjoni, u b’kont mehud tal-legizlazzjoni diga
ezistenti tal-UE, l-azzjoni fil-livell tal-UE hija mistennija li tkun aktar effettiva u effi¢jenti u
ggib valur mizjud tangibbli meta mgabbla ma’ azzjoni mehuda mill-Istati Membri
individwalment. L-intervent tal-UE johloq valur mizjud billi jkompli jqarreb il-ligi kriminali
tal-Istati Membri, u b’hekk jikkontribwixxi ghall-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi komuni bejn
I-Istati Membri, kif ukoll il-koordinazzjoni u standards komuni. Kif muri mill-analizi fir-
Rapporti annwali dwar 1-Istat tad-Dritt, il-lakuni fil-legizlazzjoni ezistenti u l-infurzar limitat
taghha, flimkien mal-htiega ta’ kooperazzjoni u kapacita ghall-prosekuzzjoni ta’ kazijiet
transfruntiera, jissuggerixxu l-htiega ta’ koordinazzjoni u definizzjoni aktar b’sahhithom ta’
standards komuni madwar 1-UE. Barra minn hekk, tissahhah I-effettivita tal-mizuri ta’
prevenzjoni u tal-ghodod ta’ investigazzjoni madwar 1-UE. Barra minn hekk, minhabba n-
natura dejjem aktar transfruntiera tal-kazijiet ta’ korruzzjoni, hija mehtiega kollaborazzjoni
mill-qrib bejn 1-Istati Membri biex jigu Zgurati prevenzjoni u repressjoni adegwati.
Definizzjonijiet kondivizi tar-reati kriminali jiffacilitaw tali kollaborazzjoni. Fl-ahhar nett, il-
glieda kontra l-korruzzjoni tirrikjedi l-isforzi kkombinati ta’ hafna atturi. Ghalhekk, I-
inkwadrar tal-kwistjoni tal-korruzzjoni fil-kuntest aktar wiesa’ tal-UE, meta mqgabbel mal-
kuntesti nazzjonali individwali tal-Istati Membri, jippermetti involviment aktar wiesa’ tal-
partijiet ikkoncernati rilevanti kollha.

Jekk ma tittiehed ebda azzjoni fil-livell tal-UE, l-iskala tal-problema tal-korruzzjoni x’aktarx
li tizdied b’mod sinifikanti fis-snin li gejjin. Dan ikollu implikazzjonijiet transfruntieri ¢ari u
effett dirett fuq is-suq uniku, l-interess finanzjarju tal-UE, u s-sigurta interna b’mod aktar
generali. Il-korruzzjoni fi Stat Membru individwali hija ta’ interess dirett ghal Stati Membri
ohra minhabba l-effetti transfruntieri taghha. L-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi
jibqghu jiffac¢jaw diffikultajiet serji biex jittrattaw il-kazijiet aktar kumplessi ta’ korruzzjoni,
li jaghtu lill-awturi ta’ reati opportunitajiet biex possibbilment ifittxu gurizdizzjonijiet tal-UE
li ma jagbdux, jew jagbdu b’mod anqas effettiv u komprensiv, certi attivitajiet korrotti fi hdan
il-qafas legizlattiv taghhom kontra 1-korruzzjoni. Il-korruzzjoni kontinwa fl-ahhar mill-ahhar
tirrizulta f’kost aktar wiesa’ ghas-socjeta permezz ta’ attivitad kriminali kontinwa u tista’
tiffacilita wkoll 1-operat kontinwu ta’ gruppi tal-kriminalita organizzata.

2 Eurojust, Eurojust Casework on Corruption: 20162021 Insights, Mejju 2022.

30 T1-Kummissjoni Ewropea, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, l-Ufficcju tal-
Pubblikazzjonijiet, 2023.
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. Proporzjonalita

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-TUE, id-
Direttiva 1-gdida proposta hija limitata ghal dak li huwa mehtieg u proporzjonat ghall-
prevenzjoni u l-glieda b’mod effi¢jenti kontra l-korruzzjoni u ghall-implimentazzjoni tal-
obbligi u l-istandards internazzjonali, b’mod partikolari fir-rigward tal-kriminalizzazzjoni tal-
korruzzjoni, f’konformita mal-UNCAC.

L-UNCAC tirrikjedi 1i I-partijiet ghall-Konvenzjoni jiechdu mizuri legizlattivi u mizuri ohra
biex jistabbilixxu t-tixhim, il-mizapproprjazzjoni u l-hasil tal-flus bhala reati kriminali u
jikkunsidraw li jiehdu mizuri legizlattivi u mizuri ohra biex jistabbilixxu ¢erti atti ohra bhala
reati kriminali (abbuz tal-uffic¢ju, traffiku ta’ influwenza u, soggett ghall-kostituzzjoni
taghhom u I-prin¢ipji fundamentali tas-sistema legali taghhom, Il-arrikkiment illecitu).
F’konformita mal-impenji li jinsabu fid-Dikjarazzjoni Politika adottata fis-Sessjoni Specjali
tal-Assemblea Generali tan-NU tal-2021 kontra 1-Korruzzjoni, 1-Unjoni Ewropea ghandha, sa
fejn ikun possibbli, tmur lil hinn mill-minimu u tadotta mizuri addizzjonali ghall-prevenzjoni
u l-glieda kontra I-korruzzjoni.

[l-proposta tiddefinixxi l-ambitu tar-reati ta’ korruzzjoni bil-hsieb 1i tkopri 1-imgiba rilevanti
kollha filwagqt li tillimitaha ghal dak li huwa mehtieg u proporzjonat. Il-proposta ssahhah 1-
obbligi internazzjonali ezistenti fejn mehtieg, sabiex tittejjeb il-kooperazzjoni transfruntiera u
biex jigi evitat li l-kriminali jisfruttaw id-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali ghall-
vantagg taghhom.

L-impatt tal-mizuri proposti fuq l-Istati Membri f’termini ta’ rizorsi mehtiega u 1-htiega li jigi
adattat il-qafas nazzjonali huwa meghlub mill-benefic¢ji pprovduti miz-zieda fil-kapacita tal-
Istati Membri li jindirizzaw il-korruzzjoni permezz tal-ligi kriminali, inkluz permezz ta’
kooperazzjoni transfruntiera ahjar bejn l-awtoritajiet kompetenti f’kazijiet ta’ korruzzjoni
transfruntiera. L-approssimizzazzjoni tal-mizuri relatati mal-prevenzjoni u l-uzu ta’ ghodod
investigattivi hija prevista biss sal-punt mehtieg biex il-qafas tal-ligi kriminali propost
jiffunzjona b’mod effettiv.

. Ghazla tal-istrument

F’konformita mal-Artikolu 83 u I-Artikolu 82(1) tat-TFUE, Il-istabbiliment ta’ regoli minimi
dwar 1d-definizzjoni tar-reati kriminali u s-sanzjonijiet fil-qasam tal-kriminalita serja
b’dimensjoni transfruntiera, inkluza l-korruzzjoni jista’ jintlahaq biss permezz ta’ Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill adottata f’konformita mal-procedura legizlattiva
ordinarja.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

[I-Konvenzjoni tal-1997 dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali pubbli¢i, li
tkopri t-tixhim fis-settur pubbliku, u d-Dec¢izjoni Kwadru 2003/568/JHA, 11 tkopri t-tixhim fis-
settur privat, ma kinux soggetti ghal evalwazzjoni ex post.
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[I-Kummissjoni sa issa adottat zewg rapporti dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva (UE)
2017/1371. Fis-6 ta’ Settembru 2021, il-Kummissjoni adottat 1-ewwel rapport minn dawn?', li
jissottolinja li 1-Istati Membri kollha marbuta bid-Direttiva ttrasponew id-dispozizzjonijiet
ewlenin taghha, izda t-traspozizzjoni tad-Direttiva ghad trid tittejjeb fir-rigward ta’ xi
dispozizzjonijiet ohra. Ir-rapport jinnota li xi aspetti tad-definizzjoni ta’ “uffi¢jal pubbliku”
ma gewx trasposti fil-legizlazzjoni ta’ madwar nofs 1-Istati Membri. Skont ir-rapport, aspett
addizzjonali “ksur tad-dmirijiet” huwa mehtieg fid-definizzjoni ta’ korruzzjoni kemm attiva
kif ukoll passiva f’diversi Stati Membri. Dan l-aspett addizzjonali jnagqas b’mod sinifikanti 1-
ambitu tad-definizzjonijiet ta’ korruzzjoni tad-Direttiva.

Dwar il-“korruzzjoni passiva”, il-Kummissjoni sabet li, f’ghadd zghir ta’ Stati Membri, -
aspett li jikkon¢erna n-nuqqgas tal-uffi¢jali pubbli¢i “milli jagixxu skont dmirijiethom” ma
huwiex kopert mil-legizlazzjoni nazzjonali. Dwar il-“korruzzjoni attiva”, ir-rapport isemmi li
xi whud mill-aspetti tad-definizzjoni prevista mid-Direttiva huma negsin jew ma gewx
trasposti b’mod korrett £°xi Stati Membri. Fir-rigward tal-mizapproprjazzjoni, il-Kummissjoni
sabet li xi Stati Membri pprovdew traspozizzjoni aktar dejqa tad-dispozizzjoni rilevanti jew
ma ttrasponewhiex kompletament. Ir-rapport isemmi wkoll li, fir-rigward tal-pieni, id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva ma gewx trasposti b’mod korrett fi kwart tal-Istati Membri. Fir-
rigward tal-perjodi ta’ preskrizzjoni, il-Kummissjoni sabet li, fi ftit Stati Membri, il-perjodu
ta’ preskrizzjoni ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza huwa igsar minn dak previst mid-Direttiva’2.

F’Settembru 2022, il-Kummissjoni adottat it-tieni rapport ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva
(UE) 2017/1371%. Ir-rapport iffoka fuq tliet kwistjonijiet spe¢ifici: i) 1-adegwatezza tal-limitu
previst mid-Direttiva fir-rigward ta’ frodi relatata mal-VAT (EUR 10 miljun ta’ dannu totali);
i1) l-effettivita tad-dispozizzjonijiet dwar il-perjodi ta’ preskrizzjoni; u iii) jekk id-Direttiva
tindirizzax b’mod effettiv kazijiet ta’ frodi ta’ akkwist. F’konformita mal-Artikolu 18(3) tad-
Direttiva (UE) 2017/1371, ir-rapport kien ibbazat primarjament fuq l-informazzjoni li 1-Istati
Membri pprovdew lill-Kummissjoni, inkluza statistika annwali dwar ir-reati kriminali
msemmija fid-Direttiva.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

F1-2022 u f1-2023, il-Kummissjoni kkonsultat lill-Istati Membri dwar id-dispozizzjonijiet
ezistenti taghhom fil-livell nazzjonali rigward il-kriminalizzazzjoni u I-glieda kontra I-
korruzzjoni, billi talbet informazzjoni aggornata permezz ta’ zewg kwestjonarji, kif deskritt
fit-taqsima ta’ hawn taht.

L-ideat ghal abbozz ta’ Direttiva, u t-twegibiet ghall-kwestjonarji, gew diskussi f'zewg
workshops ta’ kondivizjoni tal-esperjenzi dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni. Dawn il-
workshops saru fl-14 ta’ Dicembru 2022 u fl-14 ta’ Marzu 2023 ma’ esperti mill-Istati
Membri, inkluzi rapprezentanti tal-Ministeri tal-Intern, il-Ministeri tal-Gustizzja, 1-Agenziji
Kontra 1-Korruzzjoni, il-pulizija u l-prosekuzzjoni. II-Kummissjoni kkonsultat ukoll lill-
Agenziji u lill-korpi tal-Unjoni responsabbli biex jappoggaw il-kooperazzjoni tal-pulizija u
gudizzjarja bejn 1-Istati Membri, inkluzi 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni
fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust) u 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-

31 Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva (UE)
2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra 1-frodi tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, Brussell, 6.9.2021, COM(2021) 536 final.

32 Sa issa, il-Kummissjoni fethet procedimenti ta” ksur kontra 17-il Stat Membru minhabba traspozizzjoni mhux

korretta tad-Direttiva.

It-tieni rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra 1-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-
ligi kriminali, Brussell, 16.9.2022, COM(2022) 466 final.
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Infurzar tal-Ligi (Europol), kif ukoll I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (EPPO) u 1-
awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-prevenzjoni u s-soppressjoni tal-korruzzjoni.

[I-Kummissjoni kkonsultat u réeviet input minn organizzazzjonijiet internazzjonali, inkluzi 1-
UNODC, I-OECD, u I-GRECO. Is-so¢jeta akkademika u ¢ivili wkoll ipprovdiet input,
inkluza Transparency International u 1-Koalizzjoni tal-UNCAC. Laqgha plenarja tal-
Korrispondenti Lokali tar-Ri¢erka dwar il-Korruzzjoni** ddiskutiet diversi suggetti b’rabta
mal-proposta fit-13 ta’ Marzu 2023.

Din il-proposta giet diskussa wkoll fil-laqghat tan-Network ta’ punti ta’ kuntatt dwar 1-Istat
tad-Dritt fis-27 ta’ Jannar 2023, il-Grupp ta’ Esperti dwar 1-Iskemi ta¢-Cittadinanza u tar-
Residenza b’Investiment fl-1 ta> Marzu 2023, il-Pjattaforma tal-UIF tal-UE fil-15 ta’ Marzu
2023 u I-Grupp ta’ Esperti tal-Kummissjoni dwar il-Politika Kriminali tal-UE fis-27 ta’
Marzu 2023.

B’mod generali, I-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati enfasizzaw il-htiega ghall-
armonizzazzjoni tar-reati ta’ korruzzjoni u tas-sanzjonijiet biex il-korruzzjoni madwar I-UE
tigi miggielda b’mod komprensiv u effettiv. Il-partijiet ikkonc¢ernati indikaw li kien hemm
kazijiet frekwenti fejn id-definizzjonijiet differenti xekklu l-kooperazzjoni transfruntiera
effettiva fil-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni. L-approssimazzjoni tad-definizzjonijiet
rispettivi tar-reati ta’ korruzzjoni ghandha ttejjeb I-iskambju transfruntier tal-informazzjoni u
l-kooperazzjoni transfruntiera bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. L-allinjament tal-livell
tas-sanzjonijiet imposti ghar-reati ta’ korruzzjoni jaghmel ukoll l-infurzar u d-deterrenza aktar
effettivi madwar 1-UE. Ghadd ta’ Stati Membri sostnew li traspozizzjoni mekkanika tar-reat
ta’ arrikkiment illec¢itu kif definit fl-UNCAC tmur kontra l-prezunzjoni tal-innoc¢enza u t-
tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri. Parti kbira mill-partijiet ikkoncernati
ssuggerew li l-proposta ghandha tkopri wkoll il-prevenzjoni tal-korruzzjoni, tinkludi
sanzjonijiet addizzjonali, bhall-ineligibbilta li wiehed imexxi jew jokkupa kariga pubblika jew
jixhet offerti ghal fondi pubblici, u tirrifletti l-importanza ta’ korpi specjalizzati kontra I-
korruzzjoni, b’indipendenza, tahrig u rizorsi suffi¢jenti.

Sejha ghall-evidenza giet ippubblikata ghall-feedback mill-20 ta’ Jannar 2023 sas-17 ta’ Frar
2023, b’total ta’ 361 kontribuzzjoni ricevuti®. It-twegibiet ikkonfermaw l-importanza vitali
tal-glieda kontra 1-korruzzjoni u 1-htiega li tigi indirizzata I-korruzzjoni fl-UE f"hatna livelli,
inkluz fl-istituzzjonijiet tal-UE. Filwaqt 1i l-maggoranza l-kbira tat-twegibiet talbu mizuri
addizzjonali, xi whud issottolinjaw ukoll il-htiega li tigi Zgurata 1-implimentazzjoni xierqa tal-
qafas internazzjonali kurrenti u li jigu kkunsidrati bir-reqqa inizjattivi legali jew mhux
vinkolanti godda. Diversi kontribuzzjonijiet enfasizzaw 1i hemm rabta mill-qrib bejn il-
korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. Dwar it-tishih tal-qafas kurrenti, il-bicca l-kbira tar-
rispondenti gablu 1i l-lakuni legizlattivi jehtieg li jigu indirizzati u l-kriminalizzazzjoni
ghandha tkopri l-imgiba kriminali lil hinn mill-qafas legizlattiv internazzjonali kurrenti
b’sanzjonijiet korrispondenti. Skont xi rispondenti, biex il-kumplessita tal-kazijiet ta’
korruzzjoni tigi indirizzata b’mod effi¢jenti, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jehtieg li
jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom kapacitajiet adegwati f’termini ta’ rizorsi, tahrig,
tekniki ta’ investigazzjoni specjali u taghmir specjalizzat. Diversi rispondenti talbu 1i tinholoq
ghodda ta’ monitoragg u verifika bil-ghajnuna tas-so¢jeta ¢ivili.

3 Jl-Korrispondenti Lokali tar-Ricerka dwar il-Korruzzjoni huma network ta’ esperti tas-so¢jeta ¢ivili u
akkademici minn kull Stat Membru fil-glieda kontra I-korruzzjoni prezenti f’kull Stat Membru. In-network
huwa gestit u ffinanzjat mill-Kummissjoni Ewropea taht il-kuntratt taghha HOME/2017/ISFP/CORR/0050 -
Konsulenza, assistenza teknika u appogg fil-qasam tal-glieda kontra I-korruzzjoni.

35 Is-sejha ghall-evidenza u I-kontribuzzjonijiet: https:/ec.europa.ew/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13674-11-glieda-kontra-1-korruzzjoni-fl-UE-regoli-aggornati_mt
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. Gbir u uzu tal-gharfien espert

F’konformita mal-impenn li sar fl-Istrategija tal-UE ghall-Kriminalita Organizzata 2021-
2025, il-Kummissjoni Ewropea kkuntrattat studju biex tirriezamina I-korp tad-dritt tal-UE fil-
glieda kontra l-korruzzjoni. L-istudju “Strengthening the fight against corruption: assessing
the EU legislative and policy framework”, li twettaq minn konsorzju ta’ EY u 1-Korporazzjoni
RAND, gie ppubblikat fit-3 ta’ Jannar 2023°. Dan analizza 1-lakuni fil-qafas legizlattiv tal-
UE fil-gasam tal-prevenzjoni u r-repressjoni tal-korruzzjoni, u pprovda rakkomandazzjonijiet
ghal mizuri possibbli tal-UE biex jigu indirizzati dawn il-lakuni, billi vvaluta u qabbel I-
impatti ta’ tali mizuri.

L-istudju kkonkluda 1i allinjament legizlattiv aktar mill-qrib bejn I-Istati Membri tal-UE,
akkumpanjat b’mizuri ta’ appogg mhux vinkolanti, ikollu 1-akbar impatt fuq il-glieda kontra 1-
korruzzjoni. B’mod specifiku, l-istudju talab li jigu stabbiliti regoli minimi komuni dwar id-
definizzjoni tar-reati ta’ korruzzjoni u I-pieni relatati, flimkien ma’ regoli komuni biex jittejbu
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tar-reati ta’ korruzzjoni fl-Istati Membri kollha (ez. it-
tishih tar-rapportar, l-armonizzazzjoni tal-approc¢¢i ghall-immunita u l-istatuti ta’
preskrizzjoni, kif ukoll ghall-facilitaturi tal-korruzzjoni). Dawn il-konkluzjonijiet gew
ikkunsidrati f°din il-proposta ghal Direttiva. Barra minn hekk, 1-istudju sejjah ukoll ghal
mizuri mmirati biex jizguraw il-prevenzjoni effettiva tal-korruzzjoni, inkluz il-gbir
komprensiv ta’ data dwar il-korruzzjoni, u l-istabbiliment ta’ awtoritajiet dedikati kontra I-
korruzzjoni kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali.

[I-Kummissjoni qieset ukoll data ohra, bhall-istharrig tal-Ewrobarometru tal-2022 dwar il-
korruzzjoni. II-Kummissjoni bbazat ukoll fuq dokumenti rilevanti tal-UNODC, tal-OECD,
tal-GRECO, u tas-Servizz ta’ Ri¢erka tal-Parlament Ewropew.

Kif issemma hawn fuq, il-Kummissjoni baghtet kwestjonarju lill-Istati Membri biex
tidentifika liema data tal-gustizzja kriminali dwar ir-reati ta’ tixhim hija disponibbli. Il-bi¢cca
1-kbira tal-Istati Membri jigbru data dwar kazijiet ta’ tixhim, filwaqt li mhux 1-Istati Membri
kollha li wiegbu jidhru li jigbru data dwar il-kundanni ta’ persuni guridici, 1-ghadd ta’ kazijiet
pendenti u l-kazijiet solvuti b’mod differenti minn kundanni jew helsien mill-htija. Dan
jindika li gbir tad-data aktar armonizzat dwar il-kazijiet ta’ korruzzjoni jista’ jghin biex jigu
identifikati u analizzati x-xejriet madwar 1-UE.

[I-Kummissjoni talbet ukoll lill-Istati Membri jipprovdu informazzjoni dwar il-korpi
spec¢jalizzati taghhom 1i jahdmu fuq il-prevenzjoni tal-korruzzjoni, inkluzi I-korpi li
ghandhom certi setghat repressivi (bhall-impozizzjoni ta’ multi). Il-bicca I-kbira tal-Istati
Membri rrapportaw korp wiehed jew aktar li ghandhom xi rwol fil-qasam tal-prevenzjoni tal-
korruzzjoni. F’hafna Stati Membri, hemm diversi korpi bhal dawn bis-setghat proprji
taghhom, izda xi Stati Membri ghandhom korp wiehed b’setghat aktar komprensivi. Tmien
Stati Membri ma rrapportawx dwar l-ezistenza ta’ korp preventiv specjalizzat izda pjuttost
dwar korpi li, minbarra 1-kompiti I-ohra taghhom, jittrattaw ukoll il-prevenzjoni.

[I-Kummissjoni talbet ukoll lill-Istati Membri jipprovdu informazzjoni dwar is-setghat tal-
korpi specjalizzati taghhom li jahdmu fuq il-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Dan l-immappjar
jikxef varjazzjoni wiesgha fil-kompiti u s-setghat ta’ dawn il-korpi, li jvarjaw minn setghat
relatati mas-sorveljanza tad-dikjarazzjonijiet tal-assi/tal-interessi jew tar-rigali ghall-infurzar

36 JI-Kummissjoni Ewropea, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, 1-Ufficcju tal-
Pubblikazzjonijiet, 2023.
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tar-regolamentazzjoni dwar il-lobbjar u tar-regoli dwar ir-“revolving doors”. Xi korpi
ghandhom ukoll setghat ta’ infurzar bhall-hrug ta’ multi.

L-Istati Membri gew mistoqsija wkoll dwar il-korpi taghhom specjalizzati fir-repressjoni tal-
korruzzjoni. Filwaqt li l-Istati Membri kollha jippermettu lill-pulizija u lill-korpi ta’
prosekuzzjoni regolari jinvestigaw u jipprocedu kontra xi forom ta’ korruzzjoni, kwazi l-Istati
Membri kollha ghandhom fis-sehh ukoll xi forma ta’ pulizija spec¢jalizzata biex jinvestigaw
kazijiet specifi¢i ta’ korruzzjoni, perezempju meta jkunu aktar serji, kumplessi jew relatati
ma’ certa kategorija ta’ suspettati. Fir-rigward tal-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni, il-bi¢ca I-
kbira tal-Istati Membri ghandhom prosekuturi spec¢jalizzati biex jittrattaw tali kazijiet ta’
korruzzjoni.

Kwestjonarju iehor, li I-input ghalih ingabar bejn id-9 ta’ Jannar u t-8 ta’ Frar 2023, iffoka fuq
l-informazzjoni dwar ir-reati ta’ korruzzjoni, biex jinforma u jiggwida lill-Kummissjoni fir-
rigward ta’ din il-proposta. L-Istati Membri gew mistiedna jikkondividu d-dispozizzjonijiet
legali nazzjonali taghhom i jkopru dawn ir-reati, kif definit fl-UNCAC, it-tul massimu ta’
prigunerija marbut ma’ tali reati, u I-perjodi ta’ preskrizzjoni fis-sehh. Ir-reati ta’ korruzzjoni
li ghalihom intalbet informazzjoni kienu t-tixhim fis-settur pubbliku u privat, il-
mizapproprjazzjoni minn uffi¢jal pubbliku jew fis-settur privat, it-traffiku ta’ influwenza, 1-
abbuz tal-uffic¢ju, l-arrikkiment illecitu u t-tfixkil tal-gustizzja. L-Istati Membri kollha hlief
il-Bulgarija u d-Danimarka wiegbu ghall-kwestjonarju. Ir-rizultati ta’ dan il-kwestjonarju
huma migbura fil-qosor hawn taht.

Hlustrazzjoni 1: Kriminalizzazzjoni tar-reati ta’ korruzzjoni fl-Istati Membri

GHADD TA’ STATI
MEMBRI FEJN IR-
REAT MA HUWIEX
KOPERT FIL-LIGI

GHADD TA’ STATI
MEMBRI FEJN IR-

REAT HUWA KOPERT
FIL-LIGI NAZZJONALI

NAZZJONALI
Tixhim fis-settur pubbliku 25 0
Tixhim fis-settur privat 25 0

Approprjazzjoni indebita,
mizapproprjazzjoni u devjazzjoni ohra ta’ 25 0
proprjeta minn uffi¢jal pubbliku

Approprjazzjoni indebita fis-settur privat 25
Traffiku ta’ influwenza 23
Abbuz tal-ufficcju 25
Arrikkiment illecitu 8 17
Tfixkil tal-gustizzja 25

L-analizi ta’ dak 1i rrapportaw I-Istati Membri turi li 1-Istati Membri ghandhom fil-
legizlazzjoni nazzjonali taghhom reati dwar it-tixhim fis-setturi pubbli¢i u privati, I-
approprjazzjoni indebita, il-mizapproprjazzjoni, it-tfixkil tal-gustizzja’” u I-abbuz tal-uffiécju.
Madankollu, id-definizzjonijiet ghandhom hafna varjazzjonijiet, b’mod partikolari meta
wiehed ihares lejn l-approprjazzjoni indebita jew l-abbuz tal-uffiééju. Certament ma jistax jigi

37 L-Istati Membri ghandhom it-tendenza li jikkriminalizzaw dan bhala reat generali, u mhux limitat ghal
procedimenti ta’ korruzzjoni, kif inhuma 1-kazijiet fl-UNCAC.
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konkluz li l-Istati Membri jkopru l-ambitu shih tar-reati ta’ korruzzjoni kif definiti fl-
UNCAC?3, Hafna Stati Membri jirrapportaw li huma kkriminalizzaw it-traffiku ta” influwenza
fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, izda xi definizzjonijiet ivarjaw b’mod sinifikanti mid-
dispozizzjoni rilevanti tal-UNCAC u xi drabi r-reat huwa kopert biss parzjalment. L-
arrikkiment ille¢itu ghadu kopert b’mod skars, bi tmien Stati Membri jirrapportaw xi forma
ta’ kopertura fil-legizlazzjoni nazzjonali, filwaqt li ghadd ta’ ohrajn jirrapportaw li dawn I-
aspetti kienu koperti fil-legizlazzjoni taghhom dwar il-hasil tal-flus jew il-konfiska tal-assi.
Id-differenzi fid-definizzjoni tar-reati u n-nuqqas ta’ kriminalizzazzjoni ta’ xi mgiba korrotta
jikkawzaw problemi f’kazijiet transfruntieri u jwasslu ghal kritika minn ¢erti korpi ta’
monitoragg dwar kif I-Istati Membri jimplimentaw l-istrumenti internazzjonali.

Illustrazzjoni 2: Sanzjonijiet ta’ prigunerija ghar-reati ta’ korruzzjoni fl-Istati Membri

UE - medda fi UE - medija fi snin
Tul ta’ prigunerija fl-Istati shin (abbazi tal- (abbazi tal- Medjan
Membri kontribuzzjonijiet kontribuzzjonijiet fi snin

ricevuti)

Tixhim fis-settur pubbliku 0,25-15 6,94 - 9,59 6-10
Tixhim fis-settur privat 0,25-12 5,74-6,43 5-6
Approprjazzjoni indebita,
mizapproprjazzjoni u devjazzjoni ) ) -6-10
ohra ta’ proprjeta minn uffi¢jal 0.25-15 6.,15-8,34
pubbliku
Approprj_azzpnl indebita fis- 0,25 - 20 557 - 8,08 5.8
settur privat
Traffiku ta’ influwenza 0,25-10 4,87 - 5,53 5
Abbuz tal-ufficcju 1-20 -5,92 - 6,56 4-5
Arrikkiment illecitu 0,5-15 5,38 -7,19 3,5-6
Tfixkil tal-gustizzja 1 - hajja 5,58 - 8,67 45-6

Fl-istabbiliment tal-livell minimu tal-piena massima ghar-reati f’din il-proposta, il-
Kummissjoni qieset in-natura tar-reati, il-livelli tal-pieni stabbiliti fl-Istati Membri (ara -
[ustrazzjoni 2), u l-livelli stabbiliti minn strumenti ohra tal-UE fil-qasam tal-ligi kriminali
sostantiva. Il-pieni proposti f’din id-Direttiva ma jmorrux lil hinn mil-livell medju tal-pieni
massimi ghal dawn ir-reati fl-Istati Membri. Perezempju, il-piena medja ghat-tixhim fis-settur
pubbliku tvarja minn madwar 7 sa 9,5 snin, filwaqt li ghat-tixhim fis-settur privat tvarja minn
madwar 5,5 sa 6 snin. Fl-istess hin, hemm ukoll differenzi sinifikanti fil-legizlazzjoni tal-Istati
Membri. Perezempju, il-pieni massimi ghar-reat ta’ mizapproprjazzjoni jvarjaw minn 3 xhur
fi Spanja ghal 15-il sena fil-Gre¢ja®®. L-istabbiliment ta’ livell minimu tal-piena massima fil-
livell tal-UE ghalhekk se jiffacilita 1-kooperazzjoni transfruntiera tal-pulizija u dik gudizzjarja
u jzid id-deterrenza.

Ilustrazzjoni 3: Statut ta’ preskrizzjoni ghar-reati ta’ korruzzjoni fl-Istati Membri

UE - medda fi
snin
(abbazi tal-
kontribuzzjonijiet
ricevuti)

UE - medja fi snin
(abbazi tal- Medjan
kontribuzzjonijiet fi snin
ricevuti)

Perjodi ta’ preskrizzjoni fl-Istati

Membri

38 Hemm rapporti ta’ riezami tal-implimentazzjoni tal-UNCAC disponibbli ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri,
izda dawn ma humiex recenti hafna.
39 Ghal dan ir-reat, il-piena massima medja hija bejn 5 u 7,5 snin.
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Tixhim fis-settur pubbliku 3-25 10,76 -14,28 10-12
Tixhim fis-settur privat 3-25 10,26 -11,70 10
Approprjazzjoni indebita,

mizapproprjazzjoni u devjazzjoni

ohra ta’ proprjeta minn uffi¢jal 3-25 10,50 - 13,20 10-12
pubbliku

Approprjazzjoni indebita fis-

settur privat 3-25 9,42 -12,19 10
Traffiku ta’ influwenza 2-25 9,00 - 10,82 8-10
Abbuz tal-ufficcju 5-25 10,48 - 11,63 9-10
Arrikkiment illecitu 5-20 10,13 - 11,38 10-11
Tfixkil tal-gustizzja 3-25 9,25-12,70 10

It-twegibiet tal-Istati Membri dwar il-perjodi ta’ preskrizzjoni ghar-reati ta’ korruzzjoni fil-
legizlazzjoni nazzjonali infurmaw lill-Kummissjoni fil-proposta kurrenti taghha. Ghat-tixhim
fis-settur pubbliku, il-medja tvarja bejn 11 u 14-il sena; filwaqt li ghat-tixhim fis-settur privat,
il-medja tvarja bejn 10 u 11,5-il sena. Fl-istess hin, hemm ukoll differenzi konsiderevoli fil-
legizlazzjoni tal-Istati Membri: ghat-tixhim fis-settur pubbliku u fis-settur privat, il-perjodi
minimi u massimi ta’ preskrizzjoni jvarjaw minn 3 snin fi Stati Membri bhaé¢-Cekja jew il-
Litwanja ghal 25 sena fil-Polonja.

Ir-rapporti annwali dwar I-Istat tad-Dritt innotaw li n-nuqqasijiet operazzjonali jistghu
jostakolaw serjament Il-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni u
jimminaw l-effettivita tal-glieda kontra l-korruzzjoni. Ezempji jinkludu dispozizzjonijiet
eccessivament ikkumplikati jew mhux cari dwar it-tnehhija tal-immunitajiet, u termini
preskrittivi qosra, li jistghu jipprevjenu I-finalizzazzjoni ta’ kazijiet kumplessi, b’mod
partikolari jekk ikunu kkombinati ma’ fatturi ohra li jikkontribwixxu ghal procedimenti twal.
Dawn l-ostakli jistghu jkunu partikolarment ta’ hsara ghal kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi u kumplessi u jistghu joholqu riskju ta’ impunita, u jéahhdu l-isforzi kontra I-
korruzzjoni mill-effetti disswazivi taghhom.

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba li din il-proposta ghal Direttiva tinkorpora prin¢ipalment obbligi u standards
internazzjonali, u ftit thalli margni ghal korsijiet ta’ azzjoni alternattivi, din il-proposta hija
pprezentata b’mod eccezzjonali minghajr valutazzjoni tal-impatt li takkumpanjaha. Barra
minn hekk, l-inizjattiva ma hijiex probabbli li jkollha impatti u kostijiet ekonomici, ambjentali
jew socjali sinifikanti, jew dawk li jinvolvu nfiq sinifikanti. Fl-istess hin, hija ghandha tkun
ta’ beneficcju ghall-ekonomija u ghas-so¢jeta kollha kemm hi.

Madankollu, din il-proposta tibni fuq Il-evidenza migbura permezz tal-istudji u I-
valutazzjonijiet esterni deskritti fit-tagsima precedenti u d-diversi konsultazzjonijiet mal-
partijiet ikkoncernati.

Gew ikkunsidrati approééi differenti bl-uzu tal-evidenza disponibbli:
1.Azzjoni mhux legizlattiva fil-livell tal-UE jew nazzjonali, inkluzi linji gwida, skambju tal-

ahjar prattiki, tahrig u l-izvilupp ta’ tabelli ta’ korrispondenza ghar-reati relatati mal-
korruzzjoni;

2.Proposta li tittrasponi d-dispozizzjonijiet tal-UNCAC;

3. Proposta 1i tittrasponi d-dispozizzjonijiet tal-UNCAC filwagqt li fl-istess hin tmur lil
hinn mill-obbligi internazzjonali f’¢erti aspetti, billi timponi livelli minimi ghal-
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limitu massimu tas-sanzjonijiet, biex tiffacilita l-prosekuzzjonijiet u zzid is-
sensibilizzazzjoni dwar l-etika u l-integrita fost l-uffi¢jali pubbli¢i,

4. Proposta li tiddefinixxi d-diversi kundizzjonijiet u elementi tar-reati kollha possibbli
ta’ korruzzjoni u r-rekwiziti ghal mizuri ta’ prevenzjoni bhar-regoli dwar il-lobbjar u
I-kunflitti ta’ interess.

Abbazi tal-evidenza migbura u l-valutazzjonijiet precedenti deskritti hawn fuq, il-
Kummissjoni ghazlet appro¢¢ (I-ghazla 3 hawn fuq) 1li jipproponi armonizzazzjoni
f’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-UNCAC, filwaqt li tichu approc¢¢ aktar ambizzjuz u
tmur lil hinn mill-obbligi internazzjonali f"dawk l-ogsma fejn l-azzjoni ghandha benefic¢¢ji
dimostrabbli f’termini ta’ kooperazzjoni transfruntiera filwaqt li tirrispetta t-tradizzjonijiet u 1-
gurizprudenza nazzjonali u tizgura I-konsistenza mad-dritt tal-UE.

[l-proposta legizlattiva hija mistennija 1i taghti kontribut pozittiv ghall-prevenzjoni u I-
identifikazzjoni, u r-rispons ghall-korruzzjoni, b’mod partikolari bl-approssimizzazzjoni tad-
definizzjonijiet tar-reati kriminali u l-allinjament tas-sanzjonijiet kriminali. It-tehid ta’ mizuri
biex tigi evitata l-korruzzjoni, filwaqt li jigu pprocessati l-awturi ta’ reati u jitnaqqas il-
fenomenu kriminali tal-korruzzjoni huwa mistenni li jnaqqas il-kostijiet ekonomiéi u so¢jali u
jhalli impatt pozittiv fuq 1-ekonomija. L-izgurar ta’ pieni deterrenti ghall-awturi ta’ reati huwa
probabbli i jzid il-livell generali tas-sigurta u jfixkel l-attivitajiet tal-kriminalita organizzata.
1z-7ieda fl-armonizzazzjoni f’dan il-qasam fil-prin¢ipju tippermetti lill-UE tallinja aktar mal-
istandards internazzjonali dwar il-korruzzjoni u tnaqqas il-piz amministrattiv f'kaz ta’
kooperazzjoni transfruntiera bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Ghall-ewwel darba fil-livell tal-UE, il-proposta tigbor flimkien il-korruzzjoni fis-settur
pubbliku u f’dak privat f’att legali wiehed. Il-proposta ghandha l-ghan li tintroduc¢i obbligi u
standards internazzjonali fil-legizlazzjoni tal-UE u taggorna I-qafas legali sabiex ikun jista’
jirrispondi b’mod xieraq ghall-fenomenu transfruntier tal-korruzzjoni. Dan se jghin lill-Istati
Membri meta jittrasponu u jimplimentaw id-dispozizzjonijiet rilevanti.

. Drittijiet fundamentali

L-Unjoni giet stabbilita fuq il-valuri minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE u tirrikonoxxi d-drittijiet,
il-libertajiet u l-principji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali f’konformita mal-
Artikolu 6(1) tat-TUE. Il-korruzzjoni timmina l-istituzzjonijiet demokratic¢i u l-valuri tal-UE,
inkluza 1-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Billi tindirizza 1-korruzzjoni, din il-proposta
tikkontribwixxi b’mod pozittiv ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, bhad-dritt ghal
process gust u l-liberta tal-espressjoni.

[l-glieda kontra l-korruzzjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali huma objettivi
komplementari, mhux kunfliggenti. L-istabbiliment, 1-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-
kriminalizzazzjoni ghandhom jitwettqu b’rispett shih tal-obbligi tad-drittijiet fundamentali.
Kwalunkwe limitazzjoni fuq l-ezercizzju tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali hija soggetta
ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, jigifieri
li tkun soggetta ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita fir-rigward tal-ghan legittimu li jintlahqu
b’mod genwin l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega 1i jigu
protetti d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn, tkun prevista mil-ligi u tirrispetta l-essenza ta’
dawk id-drittijiet u l-libertajiet.

F’dan ir-rigward ghandhom jitqiesu varjeta ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali minquxa fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Id-drittijiet li huma partikolarment rilevanti fir-rigward tal-
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mizuri proposti jinkludu, izda ma humiex limitati ghal, id-dritt ghal-liberta u s-sigurta, il-
protezzjoni tad-data personali, il-liberta li wiehed jaghzel impjieg u d-dritt ghax-xoghol, il-
liberta 1i wiehed ikollu negozju, id-dritt ghall-proprjeta, id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal
process gust, kif ukoll il-prin¢ipju li persuna ma tistax tigi pprocessata jew ikkastigata
darbtejn ghall-istess reat (“ne bis in idem”).

[l-mizuri kollha adottati mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha dwar il-kriminalizzazzjoni
tal-korruzzjoni kif previst f’din id-Direttiva, u d-determinazzjoni tas-sanzjonijiet kriminali u
mhux kriminali taghha, iridu jkunu soggetti ghall-prin¢ipju tal-legalita u tal-proporzjonalita
tar-reati kriminali u I-pieni, ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza u ghad-drittijiet tad-difiza, u
ghandhom jeskludu kwalunkwe forma jew arbitrarjeta.

Din il-proposta tirrispetta l-prin¢ipju li r-reati kriminali u l-pieni jridu jkunu stabbiliti fil-ligi u
jkunu proporzjonati. Id-drittijiet fundamentali b’mod generali u l-prin¢ipju tal-proporzjonalita
huma rrispettati billi I-ambitu tar-reati huwa limitat ghal dak li huwa strettament mehtieg biex
tkun tista’ ssir prosekuzzjoni effettiva tal-atti li joholqu theddida partikolari ghall-istabbilta u
s-sigurta tas-socjetajiet. Il-proposta tqis ukoll il-prin¢ipju tal-proporzjonalita billi tipprevedi
obbligi relatati ma’ ¢irkustanzi aggravanti u mitiganti.

Id-Direttiva tintroduci regoli minimi dwar il-livell ta’ sanzjonijiet f’konformita mal-prin¢ipju
tal-proporzjonalita (ara b’mod partikolari 1-Artikoli 11(1) u 13(1) tad-Direttiva), b’kont
mehud tan-natura tar-reat. Barra minn hekk, is-sanzjonijiet amministrattivi imposti ghandhom
jigu kkunsidrati meta I-persuna tinghata sentenza ghal reat kriminali stabbilit fid-Direttiva (il-
premessa 13). Id-Direttiva tissottolinja wkoll li, biex jigu zgurati l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni effettivi u trasparenti tar-reati ta’ korruzzjoni, l-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu proceduri ghas-sospensjoni jew ir-riassenjazzjoni temporanja ta’ uffi¢jal
pubbliku akkuzat b’reat kif imsemmi f’din id-Direttiva. F’kazijiet bhal dawn, huma
ghandhom izommu f’mohhhom il-prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u l-htiega 1i jigi
rrispettat id-dritt ghal rimedju effettiv (il-premessa 19).

L-uzu ta’ ghodod investigattivi, li d-Direttiva tfittex li tizgura, ghandu jirrispetta d-drittijiet
fundamentali, bhad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust (I-Artikolu 47) u 1-
prezunzjoni tal-innoc¢enza u d-dritt ghad-difiza (I-Artikolu 48). L-uzu ta’ tali ghodod,
f’konformita mal-ligi nazzjonali, ghandu jkun immirat u jqis il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u
n-natura u l-gravita tar-reati li jkunu qged jigu investigati u ghandu jirrispetta d-dritt ghall-
protezzjoni tad-data personali. Barra minn hekk, meta japplikaw id-Direttiva, 1-Istati Membri
jridu jirrispettaw l-obbligi taghhom skont id-dritt tal-Unjoni fir-rigward tad-drittijiet
procedurali tal-persuni suspettati jew tal-persuni akkuzati fi procedimenti kriminali.

Id-data migbura mill-Istati Membri ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva hija statistika u ma
tinkludi 1-ebda data personali; ghalhekk, 1-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
(“protezzjoni tad-data personali”’) ma huwiex affettwat mill-obbligu tal-Istati Membri li jigbru
u jippubblikaw id-data.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni bagitarja immedjata ghall-Unjoni.
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S. ELEMENTI OHRAJN

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

L-implimentazzjoni tad-Direttiva se tigi mmonitorjata mill-Kummissjoni abbazi tal-
informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri dwar il-mizuri mehuda biex jiddahhlu fis-sehh il-
ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw mad-
Direttiva. Sentejn wara l-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, il-
Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta
sa liema punt 1-Istati Membri jkunu hadu 1-mizuri mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-
Direttiva.

Erba’ snin wara l-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, 1i jivvaluta 1-valur mizjud
ta’ din id-Direttiva fir-rigward tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, inkluz l-impatt fuq id-drittijiet u
I-libertajiet fundamentali. Abbazi ta’ din l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni ghandha, jekk ikun
mehtieg, tiddeciedi dwar azzjonijiet xierqa ta’ segwitu.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni

Ma huwa mehtieg 1-ebda dokument ta’ spjegazzjoni dwar it-traspozizzjoni.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Artikolu 1: Suggett u kamp ta’ applikazzjoni — Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-ghan u I-
kampa ta’ applikazzjoni tal-abbozz ta’ Direttiva, b’mod partikolari li tistabbilixxi regoli
minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fil-qasam tal-korruzzjoni, kif
ukoll mizuri ghall-prevenzjoni u 1-glieda ahjar kontra 1-korruzzjoni.

Artikolu 2:  Definizzjonijiet — Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi definizzjonijiet ghal
“proprjeta” (fir-rigward tar-reati ta’ korruzzjoni fl-Artikoli 7-13) f’konformita mal-korp tad-
dritt tal-UE*’ u “persuni guridi¢i” (fir-rigward tal-obbligu li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-
persuni guridi¢i fl-Artikolu 16). Il-kuncett ta’ “ufficjal pubbliku” huwa bbazat fuq id-
definizzjonijiet previsti fil-Konvenzjoni tal-1997 u fid-Direttiva (UE) 2017/1371 filwaqt li
jaghmel esplic¢itu 1i huwa jkopri wkoll persuni li jahdmu f’pajjizi terzi, organizzazzjonijiet
internazzjonali, inkluzi l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, u l-qrati nazzjonali u
internazzjonali. Din id-Direttiva tuza definizzjoni wahda ta’ “uffi¢jal pubbliku” li hija
applikabbli ghar-reati kollha ta’ korruzzjoni stabbiliti fiha. Il-kuncett ta’ “ufficjal ta’ livell
gholi” huwa definit fir-rigward tac-Cirkustanzi aggravanti (l-Artikoli 18 u 28), il-mizuri
preventivi (I-Artikolu 23) u 1-gbir tad-data (1-Artikolu 25).

Artikolu 3: Prevenzjoni tal-korruzzjoni — Din id-dispozizzjoni ghandha 1-ghan li tenfasizza 1-
htiega 1i 1-glieda kontra l-korruzzjoni tigi indirizzata minn perspettiva preventiva. Hija
ghandha I-ghan 1i tesplora attivitajiet biex titqajjem kuxjenza dwar il-glieda kontra I-
korruzzjoni, permezz ta’ programmi ta’ edukazzjoni u ricerka, li jinvolvu lis-so¢jeta ¢ivili u
lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi. Sabiex tigi stabbilita b’mod xieraq tali sistema
preventiva, huwa mehtieg process adegwat ta’ valutazzjoni tar-riskju, sabiex jigu identifikati u

40 L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018
dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali (GU L 284, 12.11.2018, p. 22) u I-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda 1-
Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU L 141, 5.6.2015, p. 85).
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indirizzati I-lakuni u s-setturi l-aktar f’riskju ta’ korruzzjoni. Kif stabbilit fil-Komunikazzjoni
li takkumpanja din il-proposta, il-Kummissjoni, bil-ghajnuna tan-network tal-UE kontra I-
korruzzjoni, u f’konsultazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, se timmappja ogsma komuni ta’
riskju gholi sal-2024. Ir-rizultati se jinfurmaw il-valutazzjoni tar-riskji nazzjonali tal-Istati
Membri, mehtiega minn din il-proposta.

Artikolu 4: Korpi specjalizzati — Din id-dispozizzjoni tirrikjedi li l1-Istati Membri jistabbilixxu
jew ikollhom fis-sehh korpi fl-ordnijiet guridi¢i nazzjonali taghhom li jkunu specjalizzati fil-
prevenzjoni u r-repressjoni tal-korruzzjoni. Dawn il-korpi jehtieg li jkunu indipendenti,
ikollhom bizzejjed rizorsi umani, finanzjarji, tekni¢i u teknologi¢i u jkollhom is-setghat
mehtiega ghat-twettiq tal-kompiti taghhom. Huma jehtieg 1i jkunu maghrufa mill-pubbliku u
jezercitaw il-funzjonijiet taghhom bi trasparenza, integrita u responsabbilta.

Artikolu 5: RiZorsi — Din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan 1i tizgura li 1-awtoritajiet tal-Istati
Membri responsabbli ghall-identifikazzjoni, l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni jew I-
aggudikazzjoni tar-reati skont id-Direttiva jkollhom kontinwament rizorsi umani, finanzjarji,
tekni¢i u teknologici xierqa mehtiega ghat-twettiq effettiv tad-dmirijiet taghhom.

Artikolu 6: Tahrig — Din id-dispozizzjoni tobbliga lill-Istati Membri jipprovdu tahrig
spec¢jalizzat kontra l-korruzzjoni ghall-awtoritajiet kompetenti u l-persunal taghhom u biex
jizguraw li jkun hemm rizorsi adegwati ghal dan. Hija fiha wkoll obbligi dwar it-tahrig
rilevanti ghall-uffi¢jali pubblici.

Artikoli 7 u 8: Tixhim — Dawn id-dispozizzjonijiet jiddefinixxu t-tixhim fis-setturi pubbli¢i u
privati u jipprevedu li tali mgiba ghandha tkun punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq
intenzjonalment. Id-definizzjoni tar-reati kriminali tkopri kemm it-tixhim attiv kif ukoll dak
passiv.

Artikolu 9: Mizapproprjazzjoni — Din id-dispozizzjoni tiddefinixxi l-mizapproprjazzjoni fis-
settur pubbliku u privat u tipprevedi li tali mgiba ghandha tkun punibbli bhala reat kriminali,
meta titwettaq intenzjonalment.

Artikolu 10:  Traffiku ta’ influwenza — Din id-dispozizzjoni tiddefinixxi t-traffiku ta’
influwenza u tipprevedi i tali mgiba ghandha tkun punibbli bhala reat kriminali, meta
titwettaq intenzjonalment. Id-dispozizzjoni tispecifika wkoll 1i t-traffiku ta’ influwenza huwa
punibbli irrispettivament minn jekk l-influwenza tigix ezercitata jew jekk l-ezercizzju allegat
taghha jwassalx ghal rizultati.

Artikolu 11: Abbuz tal-ufficéju — Din id-dispozizzjoni tiddefinixxi l-abbuz tal-ufficcju fis-
settur pubbliku u privat u tistipula li I-imgiba jew in-nuqqas ta’ azzjoni ghandu jkun punibbli
bhala reat kriminali, meta jitwettaq intenzjonalment.

Artikolu 12: Tfixkil tal-gustizzja — Din i1d-dispozizzjoni tiddefinixxi t-tfixkil tal-gustizzja u
tistipula 1i tali mgiba ghandha tkun punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq
intenzjonalment u fil-kuntest ta’ procedimenti fir-rigward ta’ reat kif definit f’din id-Direttiva.

Artikolu 13: Arrikkiment minn reati ta’ korruzzjoni — Id-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus
permezz tal-ligi kriminali*! tistabbilixxi regoli bazi¢i dwar il-kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-

1 1d-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018
dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali (GU L 284, 12.11.2018).
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flus u tistabbilixxi li I-korruzzjoni ghandha titqies bhala reat predikat ghall-hasil tal-flus.
Madankollu, dik id-Direttiva ma tobbligax lill-Istati Membri jikkriminalizzaw -
akkwizizzjoni, il-pussess jew l-uzu ta’ proprjeta derivata mill-korruzzjoni jekk persuna kienet
involuta fir-reat 1i minnu tkun giet derivata il-proprjeta (dan huwa dak li jissejjah
“awtoriciklagg”). Din il-proposta ghal Direttiva tintrodu¢i tali rekwizit immirat, u b’hekk
tohloq ir-reat ta’ “arrikkiment mill-korruzzjoni”. Ghal dan ir-reat, il-prosekuzzjoni tkun trid
tipprova biss rabta bejn il-proprjeta u l-involviment fil-korruzzjoni, l-istess bhalma jkollhom
jaghtu prova tal-korruzzjoni bhala reat predikat ghall-iskop ta’ hasil ta’ flus.

Artikolu 14: Incitament, ghajnuna u assistenza, u tentattiv — Din hija dispozizzjoni
applikabbli ghar-reati kriminali msemmija hawn fuq, 1li tirrikjedi li I-Istati Membri
jikkriminalizzaw forom ta’ ghajnuna u assistenza, in¢itament u tentattiv ta’ hafna mir-reati
msemmija.

L-ghajnuna u l-assistenza f’reat ta’ korruzzjoni jistghu jinkludu varjeta kbira ta’ attivitajiet li
jvarjaw mill-iffacilitar jew 1-ghoti ta’ konsulenza ghall-forniment ta’ servizzi ta’ appogg ghat-
twettiq ta’ dawn l-atti. Barra minn hekk, sabiex tigi zgurata deterrenza effettiva, huwa
mehtieg li jigi kriminalizzat l-in¢itament, billi jsir punibbli l-att ta’ sollecitazzjoni ta’ persuni
ohra biex iwettqu r-reati stabbiliti fid-Direttiva proposta. Peress li d-definizzjoni ta’ xi reati ta’
korruzzjoni, bhat-tixhim, tinkludi atti 1i jistghu jikkwalifikaw bhala preparatorji u 1i ma
jehtigux li l-awtur tar-reat jikseb vantagg reali, din id-Direttiva ma tirrikjedix li I-Istati
Membri jikkriminalizzaw it-tentattiv taghhom.

Artikolu 15: Pieni u mizuri ghal persuni fizi¢i — Din id-dispozizzjoni hija applikabbli ghar-
reati kollha u tirrikjedi 1i 1-Istati Membri japplikaw pieni kriminali effettivi, proporzjonati u
disswazivi.

Barra minn hekk, id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-livell minimu tas-sanzjoni massima. Id-
Decizjoni Kwadru 2003/568/JHA diga tistabbilixxi limitu minimu ghal piena massima ta’
sena sa 3 snin ghat-tixhim fis-settur privat. Il-Konvenzjoni tal-1997 dwar il-glieda kontra 1-
korruzzjoni titlob ghat-tixhim ta’ uffi¢jali pubblic¢i, tal-anqas f’kazijiet serji, pieni li jinvolvu
¢-cahda tal-liberta 1i jistghu jwasslu ghall-estradizzjoni.

Din il-proposta tistabbilixxi 1-piena massima minima bejn 4 u 6 snin, skont il-gravita tar-reat,
li hija zieda meta mqgabbla mal-pieni msemmija hawn fuq fil-livell tal-UE ghat-tixhim. Kif
spjegat hawn fuq, il-Kummissjoni analizzat il-legizlazzjoni tal-Istati Membri bi thejjija ghal
din il-legizlazzjoni.

Id-Dec¢izjoni Kwadru 2003/568/JHA diga tistabbilixxi I-possibbilta i persuna misjuba hatja
ta’ korruzzjoni tista’ tigi temporanjament ipprojbita milli twettaq l-attivita kummercjali
taghha. Din id-Direttiva tistabbilixxi ghadd ta’ sanzjonijiet addizzjonali 1i l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom ikunu jistghu jimponu fuq persuni misjuba hatja ta’ reat ta’
korruzzjoni.

Artikolu 16: Responsabbilta tal-persuni guridi¢i — Din hija dispozizzjoni applikabbli ghar-
reati kriminali kollha stabbiliti f'din id-Direttiva, li tirrikjedi 1i 1-Istati Membri jizguraw ir-
responsabbilta tal-persuni guridi¢i, filwaqt 1i teskludi li tali responsabbilta hija alternattiva
ghal dik tal-persuni fizi¢i. Id-dispozizzjoni hija konformi mal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni ta’
Varsavja.

Din id-dispozizzjoni ssegwi formula standard li tista’ tinstab fi strumenti legali ohra tal-UE, 1i
tobbliga lill-Istati Membri jizguraw li I-persuni guridi¢i jkunu jistghu jinzammu responsabbli
ghar-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva mwettqa ghall-benefic¢ju taghhom minn
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kwalunkwe persuna b’pozizzjonijiet ewlenin, fi hdan il-persuna guridika, jew minn persuni
ohra taht il-kontroll jew is-supervizjoni taghhom. Ma huwiex mehtieg li din ir-responsabbilta
tkun eskluzivament kriminali.

Artikolu 17: Sanzjonijiet ghal persuni guridi¢i — Din id-dispozizzjoni hija applikabbli ghas-
sanzjonijiet ghal persuni guridi¢i. Hija tistabbilixxi lista ta’ sanzjonijiet u mizuri, li ma
humiex necessarjament ta’ natura kriminali, bhall-eskluzjoni temporanja jew permanenti mill-
akkwist pubbliku.

Artikolu 18: Cirkustanzi aggravanti u mitiganti — Din id-dispozizzjoni l-ewwel tipprovdi lista
ta’ ¢irkustanzi li jridu jitgiesu bhala ¢irkustanzi aggravanti biex il-gudikatura tkun tista’ tqis id-
dannu aktar wiesa’ ghas-so¢jeta mwettaq perezempju minn gruppi organizzati jew persuni li
ghandhom pozizzjonijiet ta’ responsabbilta pubblika. Hija tipprovdi wkoll lista ta’ ¢irkustanzi li
jridu jitgiesu bhala ¢irkustanzi mitiganti, li jkopru perezempju kazijiet li fihom l-awturi tar-reat
jipprovdu informazzjoni jew jikkollaboraw mal-awtoritajiet.

Artikolu 19:  Immunita jew privileggi mill-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati ta’
korruzzjoni — Din hija dispozizzjoni applikabbli ghar-reati kollha msemmija hawn fuq, li
tirrikjedi li I-Istati Membri jiehdu mizuri biex jizguraw li l-immunita jew il-privileggi mill-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni 1i jinghataw skont il-ligi nazzjonali ghar-reati msemmija
f’din id-Direttiva jkunu jistghu jitnehhew permezz ta’ process effettiv u trasparenti stabbilit
minn qabel bil-ligi u 1i jigi konkluz f’perjodu ta’ Zzmien ragonevoli.

Artikolu 20: Gurizdizzjoni — Din id-dispozizzjoni hija applikabbli ghar-reati kriminali kollha
stabbiliti f’din id-Direttiva u tirrikjedi l-ezistenza ta’ ragunijiet ta’ gurizdizzjoni ghall-
awtoritajiet gudizzjarji biex jibdew investigazzjonijiet, isegwu prosekuzzjonijiet u jressqu
quddiem il-gustizzja l-awturi tar-reati kriminali definiti f’din id-Direttiva.

Artikolu 21:  Perjodi ta’ preskrizzjoni ghar-reati kriminali — Dan 1-Artikolu jistabbilixxi
dispozizzjonijiet dwar il-perjodi ta’ preskrizzjoni sabiex l-awtoritajiet kompetenti jkunu
jistghu jinvestigaw, jipproc¢essaw u jaggudikaw ir-reati kriminali koperti minn din il-proposta,
kif ukoll 1-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet rilevanti, ghal perjodu ta’ zmien suffi¢jenti. Din il-
proposta tistabbilixxi t-tul minimu tal-perjodi ta’ preskrizzjoni bejn tmienja u hmistax-il sena,
skont il-gravita tar-reat.

Artikolu 22: Protezzjoni tal-persuni li jirrapportaw reati jew li jassistu fl-investigazzjoni — I1d-
Direttiva (UE) 2019/1937 tistabbilixxi regoli u proceduri ghall-protezzjoni ta’ individwi li
jirrapportaw informazzjoni li jkunu kisbu f’kuntest relatat max-xoghol dwar ksur tad-dritt tal-
UE fogsma ta’ politika ewlenin. L-informaturi jistghu jipprovdu informazzjoni siewja lill-
awtoritajiet kompetenti, li tippermettilhom jipprevjenu, jidentifikaw u jipprocedu kontra 1-
korruzzjoni b’mod effettiv. Meta l-informaturi jirrapportaw reati kriminali msemmija f*din id-
direttiva, din id-dispozizzjoni tehtieg l-applikazzjoni tad-Direttiva (UE) 2019/1937. Dan I-
Artikolu jipprovdi wkoll i l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jizguraw li 1-persuni li jassistu
l-investigazzjonijiet jinghataw il-protezzjoni, l-appogg u l-assistenza mehtiega fil-kuntest tal-
procedimenti kriminali.

Artikolu 23: Ghodod investigattivi — Din id-dispozizzjoni ghandha 1-ghan li tizgura 1i I-
ghodod investigattivi li huma previsti fil-ligi nazzjonali ghall-kriminalita organizzata jew
kazijiet ohra ta’ kriminalita serja jkunu jistghu jintuzaw ukoll f’kazijiet ta’ hasil tal-flus.

Artikolu 24: Kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-Kummissjoni, il-Europol,
il-Eurojust, [-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra [-Frodi u [-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew — Din id-dispozizzjoni tipprevedi l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-Istati
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Membri, il-Europol, il-Eurojust, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u 1-
Kummissjoni fil-glieda kontra l-korruzzjoni. Din tinkludi I-ghoti ta’ assistenza teknika u
operazzjonali mill-Europol, il-Eurojust, I-OLAF, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
u I-Kummissjoni.

Artikolu 25: Appogg mill-Kummissjoni lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet kompetenti
taghhom — Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-modi 1i bihom il-Kummissjoni se tappogga lill-
Istati Membri u lill-awtoritajiet kompetenti biex jikkonformaw mal-obbligi taghhom skont din
id-Direttiva. Kif imhabbar fil-Komunikazzjoni li qieghda takkumpanja, il-Kummissjoni se
tistabbilixxi network tal-UE kontra I-korruzzjoni, li se jirrazzjonalizza u jappogga n-networks
ezistenti u jimmassimizza l-iskambju tal-ahjar prattiki bejn l-awtoritajiet u l-agenziji
nazzjonali, is-soc¢jeta ¢ivili u esperti indipendenti.

Artikolu 26: Gbir tad-data u l-istatistika — Din id-dispozizzjoni tirrikjedi 1i 1-Istati Membri
jigbru data statistika biex jimmonitorjaw l-effettivita tas-sistemi taghhom fil-glieda kontra 1-
korruzzjoni. Id-dispozizzjoni telenka, b’mod mhux ezawrjenti, id-data statistika li ghandha
tingabar mill-Istati Membri u tobbligahom jippubblikaw din id-data kull sena.

Artikolu 27: Sostituzzjoni tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA u I-Konvenzjoni
dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni li tinvolvi ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej jew ufficjali
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea — Din 1d-dispozizzjoni tissostitwixxi d-dispozizzjonijiet
kurrenti fil-qasam tal-kriminalizzazzjoni tal-korruzzjoni fir-rigward tal-Istati Membri li
jippartecipaw f’din id-Direttiva.

Artikolu 28: Emendi ghad-Direttiva (UE) 2017/1371 — Din id-dispozizzjoni temenda d-
Direttiva (UE) 2017/1371 dwar il-glieda kontra l-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
permezz tal-ligi kriminali. B’rizultat ta’ dan, l-istandards stabbiliti fid-Direttiva (UE)
2017/1371 ghall-glieda kontra l-korruzzjoni li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
notevolment f’termini tas-sanzjonijiet fir-rigward tal-persuni fizi¢i u guridi¢i, i¢-¢irkustanzi
aggravanti u mitiganti u l-perjodi ta’ preskrizzjoni, huma allinjati ma’ dawk stabbiliti minn
din id-Direttiva.

Artikolu 29: Traspozizzjoni — I1-Kummissjoni se tirrapporta dwar it-traspozizzjoni ta’ din id-
Direttiva 24 xahar wara li tkun ghaddiet l-iskadenza ghat-traspozizzjoni, li hija 18-il xahar
wara l-adozzjoni ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 30: Evalwazzjoni u rapportar — Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li, minn 12-il xahar
wara l-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri jirrapportaw kull
sentejn dwar kif jimplimentaw 1-Artikoli 3 sa 6 u li I-Kummissjoni se tadotta wkoll rapport ta’
evalwazzjoni.
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2023/0135 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni, li tissostitwixxi d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill
2003/568/JHA u 1-Konvenzjoni dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali
tal-Komunitajiet Ewropej jew uffi¢jali tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u li
temenda d-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari

1-Artikolu 82(1)(d), u 1-Artikolu 83(1) u (2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1) Il-korruzzjoni ghadha problema sinifikanti fil-livell tal-Unjoni, 1i thedded I-istabbilta u
s-sigurta tas-socjetajiet, inkluz billi tippermetti 1-kriminalita organizzata u kriminalita
serja ohra. Il-korruzzjoni timmina l-istituzzjonijiet demokrati¢i u l-valuri universali li
fughom hija msejsa 1-Unjoni, b’mod partikolari l-istat tad-dritt, id-demokrazija, I-
ugwaljanza u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Hija tipperikola 1-izvilupp, il-
prosperita u s-sostenibbilta u l-inkluzivita tal-ekonomiji taghna. Sabiex tigi evitata u
miggielda b’mod effettiv il-korruzzjoni, huwa mehtieg approc¢ komprensiv u
multidixxiplinari. L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tindirizza I-korruzzjoni permezz

tal-ligi kriminali, u b’hekk tippermetti kooperazzjoni transfruntiera ahjar bejn I-
awtoritajiet kompetenti.

(2) Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA* tistabbilixxi rekwiziti dwar il-
kriminalizzazzjoni tal-korruzzjoni fir-rigward tas-settur privat. Il-Konvenzjoni mfassla
abbazi tal-Artikolu K.3(2)(c) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar il-glieda kontra
l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew ufficjali tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea® tindirizza ¢erti atti ta’ korruzzjoni li jinvolvu uffi¢jali
tal-Komunitajiet Ewropej jew uffi¢jali tal-Istati Membri b’mod generali. Dawn 1-
istrumenti, madankollu, ma humiex komprensivi bizzejjed, u I-kriminalizzazzjoni
kurrenti tal-korruzzjoni tvarja bejn 1-Istati Membri u dan ixekkel rispons koerenti u
effettiv madwar 1-Unjoni. Tfa¢caw ukoll lakuni fl-infurzar u ostakli fil-kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri differenti. Din id-Direttiva ghandha 1-
ghan li temenda u tespandi d-dispozizzjonijiet ta’ dawk l-istrumenti. Peress li I-emendi
11 ghandhom isiru huma ta’ ghadd u natura sostanzjali, jenhtieg li z-zewg strumenti, fl-

4 1d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA tat-22 ta’ Lulju 2003 dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni fis-
settur privat (GU L 192/54, 31.7.2003).

43 Il-Konvenzjoni mfassla abbazi tal-Artikolu K.3 (2) (c) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar il-glieda
kontra 1-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew ufficjali tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea (GU C 195, 25.6.1997, p. 2).
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interess tac-Carezza, jigu sostitwiti fl-intier taghhom fir-rigward tal-Istati Membri
marbuta b’din id-Direttiva.

Jenhtieg 1i l-qafas legali ezistenti jigi aggornat u msahhah biex jiffacilita glieda
effettiva kontra I-korruzzjoni madwar 1-Unjoni. Din id-Direttiva ghandha l-ghan li
tikkriminalizza r-reati ta’ korruzzjoni meta jitwettqu intenzjonalment. L-intenzjoni u 1-
gharfien jistghu jigu dedotti minn ¢irkustanzi oggettivi u fattwali. Billi din id-Direttiva
tipprevedi regoli minimi, l-Istati Membri jibqghu liberi li jadottaw jew izommu regoli
aktar stretti tal-ligi kriminali ghar-reati ta’ korruzzjoni.

Il-korruzzjoni hija fenomenu tranznazzjonali li jaffettwa s-socjetajiet u l-ekonomiji
kollha. Il-mizuri adottati fil-livell nazzjonali jew tal-Unjoni, jenhtieg li jirrikonoxxu
din id-dimensjoni internazzjonali. L-azzjoni tal-Unjoni jenhtieg ghalhekk tqis il-hidma
tal-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa (GRECO), tal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD) u tal-Uffi¢éju
tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u I-Kriminalita (UNODC).

Biex tingered il-korruzzjoni, huma mehtiega mekkanizmi kemm preventivi kif ukoll
ripressivi. L-Istati Membri huma mhegga jiehdu firxa wiesgha ta’ mizuri preventivi,
legizlattivi u kooperattivi bhala parti mill-glieda kontra l-korruzzjoni. Filwaqt 1i 1-
korruzzjoni hija qabelxejn reat u atti specifi¢i ta’ korruzzjoni huma definiti fil-ligi
nazzjonali u internazzjonali, in-nuqqasijiet fl-integrita, il-kunflitti ta’ interess mhux
zvelati jew il-ksur serju tar-regoli etici jistghu jsiru attivitajiet korrotti jekk ma jigux
indirizzati. [l-prevenzjoni tal-korruzzjoni timmitiga l-htiega ta’ repressjoni kriminali u
ghandha benefic¢¢ji aktar wiesgha fil-promozzjoni tal-fidu¢ja pubblika u fil-gestjoni
tal-imgiba tal-uffi¢jali pubbli¢i. Approccei effettivi kontra 1-korruzzjoni spiss jibnu fuq
mizuri biex jissahhu t-trasparenza, l-etika u I-integritd, kif ukoll permezz ta’
regolamentazzjoni " ogsma bhalma huma I-kunflitt ta’ interess, il-lobbjar u r-revolving
doors. Il-korpi pubbli¢i jenhtieg 1i jfittxu l-oghla standards ta’ integrita, trasparenza u
indipendenza bhala parti importanti mill-indirizzar tal-korruzzjoni b’mod aktar wiesa’.

L-Istati Membri jenhtieg li jkollhom fis-sehh korpi jew unitajiet specjalizzati fir-
repressjoni u specjalizzati fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. L-Istati Membri jistghu
jiddec¢iedu li jafdaw korp b’tahlita ta’ funzjonijiet preventivi u ta’ infurzar tal-ligi.
Sabiex jigi zgurat li dawn il-korpi joperaw b’mod effettiv, jenhtieg li dawn jissodisfaw
ghadd ta’ kundizzjonijiet, inkluz li jkollhom l-indipendenza, ir-rizorsi u s-setghat li
huma mehtiega biex jizguraw l-amministrazzjoni xierqa tal-kompiti taghhom.

L-UE hija parti ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra 1-Korruzzjoni
(UNCAC), li hija l-aktar strument legali internazzjonali komprensiv ghall-glieda
kontra l-korruzzjoni, li jikkombina mizuri ghall-prevenzjoni u l-glieda kontra I-
korruzzjoni. Din tirrikjedi li 1-partijiet ghall-Konvenzjoni jiehdu mizuri legizlattivi u
mizuri ohra biex jistabbilixxu reati kriminali ghat-tixhim, il-mizapproprjazzjoni u 1-
hasil tal-flus u jikkunsidraw li jiechdu mizuri legizlattivi jew mizuri ohra biex
jikkriminalizzaw atti ohra (bhall-abbuz tal-uffic¢ju, it-traffiku ta’ influwenza u 1-
arrikkiment illecitu). F’konformita mal-impenji 1i jinsabu fid-Dikjarazzjoni Politika
adottata fis-Sessjoni Speé¢jali tal-Assemblea Generali tan-NU tal-2021 kontra I-
Korruzzjoni, jenhtieg li I-Unjoni Ewropea, sa fejn ikun possibbli, tmur lil hinn mir-
rekwiziti minimi tal-UNCAC u tistabbilixxi mizuri addizzjonali ghall-prevenzjoni u 1-
glieda kontra l-korruzzjoni. Din id-Direttiva tibbaza fuq l-osservazzjonijiet u l-ahjar
prattiki li johorgu mill-Mekkanizmu ghar-RieZzami tal-Implimentazzjoni tal-UNCAC.

B’kont mehud tal-evoluzzjoni tat-theddid ta’ korruzzjoni u l-obbligi legali fuq I-
Unjoni u I-Istati Membri skont id-dritt internazzjonali, kif ukoll I-izvilupp ta’ oqfsa
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legali nazzjonali, jenhtieg li d-definizzjoni ta’ korruzzjoni tigi approssimata aktar fl-
Istati Membri kollha sabiex tkopri I-imgiba korrotta b’mod aktar komprensiv.

Biex tigi evitata l-impunita ghar-reati ta’ korruzzjoni fis-settur pubbliku, il-kamp ta'
applikazzjoni jehtieg 1i jigi definit sewwa. L-ewwel nett, il-kuncett ta’ uffic¢jal
pubbliku jenhtieg 1i jkopri wkoll persuni li jahdmu forganizzazzjonijiet
internazzjonali, inkluzi l-istituzzjonijiet, l-agenziji u l-korpi tal-Unjoni Ewropea u I-
grati internazzjonali. Jenhtieg li dan, fost affarijiet ohra, jinkludi persuni li jagixxu
bhala membri ta’ korpi kolleggjali responsabbli biex jiddec¢iedu dwar il-htija ta’
persuna akkuzata fil-qafas ta’ process, kif ukoll persuni li bis-sahha ta’ ftehim ta’
arbitragg jintalbu jiehdu decizjoni legalment vinkolanti f’tilwim ipprezentat mill-
partijiet ghall-ftehim ta’ arbitragg. It-tieni, bosta entitajiet jew persuni llum il-gurnata
jezercitaw funzjonijiet pubbli¢i minghajr ma jkollhom kariga formali. Ghalhekk, il-
kuncett ta’ ufficjal pubbliku huwa definit biex ikopri I-uffi¢jali rilevanti kollha, kemm
jekk mahtura, eletti jew impjegati abbazi ta’ kuntratt, li jkollhom kariga
amministrattiva jew gudizzjarja formali, kif ukoll il-persuni kollha li jipprovdu
servizz, li jkunu nghataw awtorita pubblika jew li jkunu soggetti ghall-kontroll jew
ghas-supervizjoni ta’ awtoritajiet pubbli¢i fir-rigward tat-twettiq ta’ tali servizz, anki
jekk ma jkollhomx kariga formali. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, id-definizzjoni
jenhtieg 1i tkopri persuni li jahdmu f’intraprizi tal-Istat u kkontrollati mill-Istat, kif
ukoll f’fondazzjonijiet ta’ gestjoni tal-assi u kumpaniji privati li jwettqu funzjonijiet
ta’ servizz pubbliku u l-persuni guridi¢i stabbiliti jew mizmuma minnhom.
Kwalunkwe persuna li jkollha kariga legizlattiva jenhtieg li tigi ttrattata bhala uffic¢jal
pubbliku ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva.

Huwa mehtieg li jissahhah il-qafas legali biex jigi miggieled it-tixhim u biex l-infurzar
tal-ligi u l-prosekuzzjoni jinghataw l-ghodod necessarji. Fit-tixhim tal-uffi¢jali
pubbli¢i, hemm zewg nahat li ghandha ssir distinzjoni bejniethom. Ikun hemm tixhim
attiv meta persuna twieghed, toffri jew taghti vantagg ta’ kwalunkwe tip biex
tinfluwenza uffi¢jal pubbliku. Ikun hemm tixhim passiv meta I-uffi¢jal pubbliku jitlob
jew jirc¢ievi tali vantagg sabiex jagixxi jew joqghod lura milli jagixxi b’¢ertu mod. Din
id-Direttiva jenhtieg li tistabbilixxi wkoll regoli minimi dwar it-tixhim u forom ohra
ta’ korruzzjoni fis-settur privat, fejn il-vittmi immedjati jinkludu kumpaniji li jigu
affettwati b’mod ingust u fejn il-kompetizzjoni hielsa titnaqqas b’kull tixhima offruta
jew li tigi accettata.

Sabiex jigi zgurat li l-uffi¢jali pubbli¢i ma juzawx fondi intenzjonalment ghal finijiet
ohra ghajr dawk li kienu mahsuba ghalihom, huwa mehtieg li jigu stabbiliti regoli
dwar ir-reat ta’ mizapproprjazzjoni minn uffi¢jali pubblici ta’ proprjeta li 1-gestjoni
taghha tkun fdata lilhom. Sabiex jittiehed appro¢¢ komprensiv ghall-glieda kontra 1-
korruzzjoni, din id-Direttiva jenhtieg li tkopri wkoll il-mizapproprjazzjoni fis-settur
privat. Sabiex il-mizapproprjazzjoni tkun kriminali, jenhtieg li din twassal ghal
vantagg ghall-ufficjal pubbliku jew ghal parti terza.

It-traffiku ta’ influwenza, 1i jirrizulta mill-imgiba korrotta ta’ dawk il-persuni li jkunu
grib il-poter, jew li jallegaw li jkunu qribu, u jippruvaw jiskambjaw weghdiet ta’
influwenza fuq il-processi decizjonali ghal vantaggi indebiti, jenhtieg li jigi definit
ukoll bhala reat kriminali. L-elementi kostitwenti tar-reat kriminali jenhtieg li jkunu li
l-instigatur jipprovdi, jew iwieghed li jipprovdi lill-bejjiegh ta’ influwenza b’vantagg
indebitu ghall-ezer¢itar ta’ influwenza illegali fuq ezitu jew process li jkun soggett
ghat-tehid ta’ decizjonijiet. Meta titwettaq intenzjonalment, din 1-imgiba jenhtieg li
titqies bhala reat kriminali irrispettivament minn jekk l-influwenza tkunx giet
ezercitata u jekk l-influwenza allegata twassalx jew le ghall-ezitu mahsub. Jenhtieg li
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dan ir-reat ma jkoprix l-ezercizzju legittimu ta’ forom rikonoxxuti ta’ rapprezentanza
tal-interessi li jistghu jfittxu li jinfluwenzaw b’mod legittimu t-tehid ta’ decizjonijiet
pubbli¢i izda ma jinvolvux skambju indebitu ta’ vantaggi. Tali forom ta’
rapprezentanza tal-interessi, bhall-promozzjoni perezempju, spiss jitwettqu f’ambjent
regolat precizament biex jigi evitat li n-nuqqgas ta’ trasparenza jista’ jippermettilhom li
jsiru gateways ghall-korruzzjoni. Li jkun hemm fis-sehh regoli addizzjonali li
jiffunzjonaw tajjeb dwar id-divulgazzjoni ta’ kunflitti ta’ interess, dwar ir-“revolving
doors” jew dwar il-finanzjament tal-partiti politici, jista’ jghin ukoll biex jigu evitati z-
zoni grizi u tigi evitata I-influwenza indebita.

(13) Barra minn hekk, huwa mehtieg li jigi ddefinit ir-reat ta’ abbuz tal-ufficcju fis-settur
pubbliku bhala nuqgas ta’ twettiq ta’ att minn uffi¢jal pubbliku, bi ksur tal-ligijiet,
biex jinkiseb vantagg indebitu. Sabiex il-korruzzjoni tigi miggielda b’mod
komprensiv, jenhtieg li din id-Direttiva tkopri wkoll 1-abbuz tal-uffi¢¢ju fis-settur
privat.

(14)  It-tfixkil tal-gustizzja huwa reat kriminali mwettaq b’appogg ghall-korruzzjoni.
Ghalhekk huwa mehtieg 1i jigi stabbilit reat kriminali ghat-tfixkil tal-gustizzja, li
jinvolvi l-ezer¢izzju ta’ forza fizika, theddid jew intimidazzjoni, jew l-in¢itament ta’
xhieda jew evidenza falza. Jenhtieg li jigu koperti wkoll l-azzjonijiet ta’ interferenza
fl-ghoti ta’ xhieda jew fil-produzzjoni ta’ evidenza, jew fl-ezerc¢izzju tad-dmirijiet
uffi¢jali minn uffi¢jali gudizzjarji jew tal-infurzar tal-ligi. F’konformita mal-UNCAC,
din id-Direttiva tapplika biss ghat-tfixkil tal-gustizzja fir-rigward ta’ proc¢edimenti
relatati ma’ reat ta’ korruzzjoni.

(15) Il-korruzzjoni talimenta ruhha mill-motivazzjoni ghal vantaggi ekonomici u vantaggi
ohra indebiti. Sabiex jitnaqqas l-in¢entiv ghall-individwi u ghall-organizzazzjonijiet
kriminali li jwettqu atti kriminali godda u biex l-individwi jigu skoragguti milli jagblu
li jsiru sidien foloz ta’ proprjeta, ir-reati ta’ arrikkiment permezz tal-korruzzjoni
jenhtieg li jigu kriminalizzati. Dan, min-naha tieghu, jenhtieg li jikkomplika I-habi ta’
proprjeta akkwistata b’mod ille¢itu u jnaqqas it-tixrid tal-korruzzjoni kif ukoll il-hsara
li ssir lis-soc¢jeta. It-trasparenza tghin lill-awtoritajiet kompetenti jidentifikaw
arrikkiment illecitu possibbli. Perezempju, f’gurizdizzjonijiet fejn l-ufficjali pubblici
huma mehtiega jiddikjaraw l-assi taghhom f’intervalli regolari, inkluz meta jibdew u
jlestu  d-dmirijiet, l-awtoritajiet jistghu jivvalutaw jekk l-assi  ddikjarati
jikkorrispondux mad-dhul iddikjarat.

(16) Ir-reat kriminali ta’ arrikkiment jibni fuq ir-regoli dwar ir-reat kriminali tal-hasil tal-
flus stabbiliti fid-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill**.
Dan huwa mahsub biex jindirizza dawk il-kazijiet fejn il-gudikatura tqis li r-reat jew
ir-reati ta’ korruzzjoni ma jkunux jistghu jigu ppruvati. Bhar-reat predikat fil-hasil tal-
flus, l-oneru tal-prova huwa ta’ natura differenti. Dan ifisser 11 fi procedimenti
kriminali li jirrigwardaw ir-reat kriminali ta’ arrikkiment, meta jigi kkunsidrat jekk il-
proprjeta tkunx derivata minn xi tip ta’ involviment kriminali f’reat ta’ korruzzjoni u
jekk il-persuna kellhiex gharfien ta’ dan, jenhtieg li jigu kkunsidrati ¢-cirkustanzi
specifici ta’ kull kaz, bhall-fatt 1i 1-valur tal-proprjeta jkun sproporzjonat ghad-dhul
legali tal-persuna akkuzata u li l-attivita kriminali u 1-akkwizizzjoni tal-proprjeta jkunu
sehhew fl-istess perjodu ta’ zmien. Jenhtieg li ma jkunx mehtieg li jigi stabbilit 1-
gharfien tal-elementi fattwali kollha jew tac-Cirkustanzi kollha relatati mal-
involviment kriminali, inkluza l-identita tal-awtur tar-reat. Meta persuna tinstab hatja

4 Id-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-glieda
kontra I-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali (GU L 284, 12.11.2018, p. 22).
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ta’ reat kriminali kif definit f’din id-Direttiva, l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jirkupraw il-proprjeta miksuba b’mod illecitu abbazi tad-Direttiva 2014/42/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta” April 2014 dwar l-iffrizar u l-konfiska ta’
mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea®.

Sabiex jiskoraggixxu l-korruzzjoni fl-Unjoni kollha, jenhtieg 1i I-Istati Membri
jistabbilixxu tipi u livelli minimi ta’ sanzjonijiet meta jitwettqu r-reati kriminali
definiti f’din id-Direttiva. Il-livelli massimi ta’ prigunerija u ta’ pieni ohra jenhtieg li
jkunu gholjin bizzejjed biex jiskoraggixxu lill-awturi possibbli ta’ reati u biex
jirriflettu I-hsara tal-korruzzjoni u I-prijorita li l-awtoritajiet kompetenti jenhtieg li
jaghtu biex jiggieldu tali reati. Fl-istess hin, dawn il-livelli jenhtieg li jkunu
proporzjonati ghall-gravita ta’ kull reat ta’ korruzzjoni u jkunu koerenti mal-livelli ta’
sanzjonijiet kriminali stabbiliti fil-ligi tal-Unjoni u dik nazzjonali. Jenhtieg li I-Istati
Membri jizguraw li s-sanzjonijiet jigu infurzati sal-punt mehtieg sabiex jiskoraggixxu
t-twettiq ta’ dawk ir-reati. Fejn Stati Membri jikkunsidraw l-eventwalita ta’ sentenzi
sospizi jew kundizzjonali, rilaxx bikri, parole jew mahfra tal-persuni misjuba hatja ta’
kwalunkwe wiehed mir-reati msemmija f’din id-Direttiva, jenhtieg 1i l-awtoritajiet
ikunu jistghu jqisu l-gravita tar-reati kriminali kkonc¢ernati fost fatturi ohra.

Din id-Direttiva ma taffettwax l-applikazzjoni xierqa u effettiva ta’ mizuri
dixxiplinarji jew pieni ghajr dawk ta’ natura kriminali, bhal sanzjonijiet
amministrattivi. Is-sanzjonijiet li ma jistghux jigu ugwaljati ma’ sanzjonijiet kriminali,
li jigu imposti fuq l-istess persuna ghall-istess imgiba, jistghu jigu kkunsidrati meta
tinghata sentenza lil dik il-persuna ghal reat kriminali definit minn din id-Direttiva.
Ghal sanzjonijiet ta’ natura kriminali, il-prin¢ipju tal-projbizzjoni ta’ process jew
kastig darbtejn fi procedimenti kriminali ghall-istess reat kriminali (ne bis in idem)
jenhtieg 1i jigi rrispettat b’mod shih.

L-awtoritajiet kompetenti jenhtieg 1i jkunu jistghu jimponu, barra minn hekk jew bhala
alternattiva ghall-prigunerija, sanzjonijiet jew mizuri, li ma jkunux necessarjament ta’
natura kriminali, bhall-iskwalifika temporanja jew permanenti minn kariga pubblika
jew l-eskluzjoni mill-akkwist pubbliku. Tali mizuri ghandhom effett disswaziv
generali u jistghu jnaqgsu r-rec¢idivizmu tal-awturi ta’ reati kkundannati. L-Istati
Membri jenhtieg li jikkunsidraw ukoll i jistabbilixxu proc¢eduri ghas-sospensjoni jew
ghar-riassenjazzjoni temporanja ta’ uffi¢jal pubbliku akkuzat b’reat kriminali kif
imsemmi f’din id-Direttiva, filwaqt 1i jqisu l-htiega 1i jigi rrispettat il-princ¢ipju tal-
prezunzjoni tal-inno¢enza u d-dritt ghal rimedju effettiv.

Jenhtieg 1i l-persuni guridi¢i ma jkunux jistghu jevitaw ir-responsabbilta billi juzaw
intermedjarji, inkluzi persuni guridi¢i relatati, biex joffru, iwieghdu jew ixahhmu lil
uffi¢jal pubbliku f’isimhom. Barra minn hekk, jenhtieg li l-multi ghall-persuni guridici
jigu kkalkulati billi jitqies il-fatturat dinji tal-entitajiet legali kollha relatati mal-awtur
tar-reat, inkluzi l-entitajiet principali, l-entitajiet sussidjarji, it-trusts marbuta, jew
entitajiet legali simili jew komparabbli.

Fejn ir-reat jitwettaq minn organizzazzjoni kriminali skont it-tifsira tad-Decizjoni
Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI*® jew fejn l-awtur tar-reat ikun abbuza mill-
pozizzjoni tieghu biex jippermetti 1-korruzzjoni, jenhtieg li I-Istati Membri jipprevedu
¢irkustanzi aggravanti f’konformita mar-regoli applikabbli stabbiliti mis-sistemi legali

45 1d-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar 1-iffrizar u I-konfiska
ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU L 127/39, 29.4.2014, p. 39).

4 1d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GALI tal-24 ta’ Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata, (GU L 300, 11.11.2008, p. 42).
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taghhom. Filwaqt 1i huma soggetti ghad-diskrezzjoni gudizzjarja, jenhtieg 1i dawn ic-
¢irkustanzi aggravanti jippermettu lill-gudikatura tqis id-dannu aktar wiesa’ ghas-
socjeta kkawzat, perezempju mill-korruzzjoni mwettqa minn gruppi organizzati, partiti
politi¢i, jew persuni li jkollhom pozizzjonijiet ta’ responsabbilta pubblika. Jenhtieg li
I-Istati Membri ma jkunux obbligati jipprevedu I-ebda wahda mic-Cirkustanzi
aggravanti fdin id-Direttiva meta dawk ic-Cirkustanzi jkunu punibbli bhala reati
kriminali separati b’sanzjonijiet aktar severi.

Il-korruzzjoni ghall-benefi¢éju ta’ pajjiz terz ghandha impatt partikolarment
detrimentali fuq l-istituzzjonijiet demokrati¢i u 1-hajja politika tal-Istati Membri u tal-
Unjoni. Ghalhekk, I-Istati Membri jenhtieg li jipprevedu ¢irkustanza aggravanti biex
ikopru tali sitwazzjonijiet. Tali ¢irkustanza aggravanti jenhtieg 1i tkopri reati ta’
korruzzjoni, bhat-tixhim jew it-traffiku ta’ influwenza, 1i jitwettqu bil-hsieb li jinholoq
vantagg ghal pajjiz terz, bhall-bidla fit-tehid ta’ decizjonijiet pubblici sabiex tittiched
decizjoni li tkun favorevoli ghall-pajjiz terz.

L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw 1i jigu stabbiliti ¢irkustanzi mitiganti fil-
legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tar-reati koperti minn din id-Direttiva. Soggett
ghad-diskrezzjoni gudizzjarja, dawn i¢-¢irkustanzi jenhtieg li jkopru dawk il-kazijiet li
fihom l-awturi tar-reati jipprovdu informazzjoni jew jikkollaboraw b’mod iehor mal-
awtoritajiet. Bl-istess mod, fejn persuni guridi¢i jkunu implimentaw programmi ta’
kontroll intern, etika u konformita effettivi, jenhtieg li jkun possibbli li dawn I-
azzjonijiet jigu kkunsidrati bhala ¢irkustanza mitiganti. Jenhtieg li jigu kkunsidrati
wkoll sanzjonijiet aktar baxxi meta, mal-iskoperta ta’ reat, persuna guridika tizvela
malajr l-informazzjoni u tiehu mizuri ta’ rimedju. Fi kwalunkwe kaz, jenhtieg li jibqa’
fid-diskrezzjoni tal-imhallef jew tal-qorti li tiddetermina l-ammont reali tas-sanzjoni,
b’kont mehud ta¢-c¢irkustanzi kollha tal-kaz individwali.

[I-Membri tal-Parlament u uffi¢jali pubbli¢i ohra jista’ jkollhom immunita jew
protezzjoni legali minn investigazzjoni jew prosekuzzjoni, li tghin biex tissahhah I-
indipendenza taghhom billi jigu protetti minn ilmenti bla bazi, b’mod partikolari fir-
rigward tal-opinjonijiet espressi jew il-voti mitfugha matul it-twettiq tal-funzjonijiet
taghhom. Madankollu, tali immunitajiet jistghu jfixklu l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni effettiva ta’ reati ta’ korruzzjoni, inkluz billi jaffettwaw 1I-
identifikazzjoni u l-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ persuni ohra li ma
jgawdux minn immunita u li setghu ppartecipaw fir-reat. Barra minn hekk, I-
applikazzjoni tal-immunita minghajr proceduri xierqa biex titnehha l-immunita
f’kazijiet fejn ikun hemm ragunijiet biex wiehed jissuspetta l-partecipazzjoni f’atti
kriminali, timmina 1-kredibbilta tal-istituzzjonijiet pubbli¢i. Ghalhekk jenhtieg li jkun
hemm bilan¢ xieraq bejn, minn naha wahda, kwalunkwe immunita jew privilegg
gurizdizzjonali moghti lill-uffi¢jali pubbli¢i ghall-atti mwettqa fl-ezercizzju tal-
funzjonijiet taghhom, u min-naha l-ohra, il-possibbilta li jigu investigati, ipprocessati u
ggudikati b’mod effettiv ir-reati ta’ korruzzjoni.

Sabiex tizdied il-fidu¢ja fis-servizzi tal-prosekuzzjoni filwaqt li titnaqqas il-
percezzjoni ta’ korruzzjoni fl-Istati Membri, jenhtieg li s-setghat diskrezzjonali skont
il-ligi domestika biex persuni ma jigux ipprocessati ghar-reati kriminali msemmija
f’din id-Direttiva ghal ragunijiet ta’ opportunita jigu ezercitati f’konformita ma’ regoli
u kriterji u garanzija ¢ari, b’konsultazzjoni interna xierqa, kif ukoll l-ghan li jigi
skoraggit it-twettiq ta’ reati ta’ korruzzjoni u l-effettivita tal-process gudizzjarju.

Minhabba I-mobbilta tal-awturi ta’ reati u r-rikavat 1i jirrizulta mill-attivitajiet
kriminali, kif ukoll l-investigazzjonijiet transfruntiera kumplessi mehtiega biex tigi
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miggielda 1-korruzzjoni, jenhtieg li 1-Istati Membri kollha jistabbilixxu I-gurizdizzjoni
taghhom sabiex l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jinvestigaw u jipprocedu
kontra dan ir-reat f’firxa wiesgha bizzejjed ta’ kazijiet, inkluz meta r-reat jitwettaq
kompletament jew parzjalment fit-territorju taghhom. Bhala parti minn dak 1-obbligu,
jenhtieg 1i I-Istati Membri jizguraw 1i I-gurizdizzjoni tigi stabbilita wkoll
f’sitwazzjonijiet fejn reat jitwettaq permezz ta’ sistema ta’ informazzjoni uzata fit-
territorju taghhom, kemm jekk dik it-teknologija tkun ibbazata fit-territorju taghhom
kif ukoll jekk le.

(27) Sabiex jigi zgurat li l-awtoritajiet kompetenti jkollhom bizzejjed zmien biex iwettqu
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet kumplessi, din id-Direttiva tipprevedi perjodu
minimu ta’ preskrizzjoni 1i jippermetti l-identifikazzjoni, l-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni u d-decizjoni gudizzjarja ta’ reati ta’ korruzzjoni ghal perjodu ta’ Zzmien
suffi¢jenti wara t-twettiq ta’ tali reati, minghajr ma taffettwa lil dawk I-Istati Membri li
ma jistabbilux perjodi ta’ preskrizzjoni ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u I-
infurzar.

(28) Ir-reati ta’ korruzzjoni huma kategorija difficli ta’ reati biex jigu identifikati u
investigati, peress li jsehhu l-aktar bhala parti minn konfoffa bejn zewg partijiet jew
aktar disposti u ma ghandhomx vittma immedjata u ovvja li tista’ tilmenta. Ghalhekk,
proporzjon sinifikanti ta’ reati ta’ korruzzjoni jibqa’ ma jigix identifikat, u 1-partijiet
kriminali jistghu jibbenefikaw mir-rikavat tal-korruzzjoni taghhom. Aktar ma jdum
biex jigi identifikat reat ta’ korruzzjoni, aktar ikun diffi¢li biex tinkixef l-evidenza.
Ghalhekk, jenhtieg li jigi zgurat li l-infurzar tal-1igi u I-prosekuturi jkollhom ghodod
investigattivi xierqa biex jigbru evidenza rilevanti ta’ reati ta’ korruzzjoni li spiss
jaffettwaw aktar minn Stat Membru wiehed. Barra minn hekk, jenhtieg li I-Istati
Membri jallokaw tahrig suffi¢jenti, f’koordinazzjoni mill-qrib mal-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi (CEPOL), anke dwar l-uzu ta’ ghodod
investigattivi biex jitwettqu b’sucCess il-procedimenti u l-identifikazzjoni u I-
kwantifikazzjoni tar-rikavat mill-korruzzjoni fil-kuntest tal-iffrizar u 1-konfiska. Barra
minn hekk, din id-Direttiva tiffacilita 1-gbir ta’ informazzjoni u evidenza billi
tistabbilixxi ¢irkustanzi mitiganti ghall-awturi ta’ reati li jghinu lill-awtoritajiet.

(29) Persuni li jirrapportaw informazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti dwar kazijiet ta’
korruzzjoni tal-passat, kazijiet ta’ korruzzjoni li ghaddejjin bhalissa jew kazijiet ta’
korruzzjoni ppjanati, li jkunu kisbu fil-kuntest tal-attivitajiet taghhom relatati max-
xoghol, jirriskjaw li jsofru ritaljazzjoni f’dak il-kuntest. Tali rapporti ta’ informaturi
jistghu jsahhu Il-infurzar billi jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti jipprevjenu,
jidentifikaw u jipprosekwixxu Il-korruzzjoni b’mod effettiv. Minhabba l-interess
pubbliku li l-istituzzjonijiet pubbli¢i u privati jigu protetti minn tali atti, u li tissahhah
it-trasparenza, il-governanza tajba u r-responsabbilta, huwa mehtieg li jigi zgurat li
jkun hemm fis-sehh arrangamenti effettivi biex Il-informaturi juzaw kanali
kunfidenzjali, ikunu jistghu jigbdu l-attenzjoni tal-awtoritajiet kompetenti u jkunu
protetti mir-ritaljazzjoni. Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill*” tapplika ghar-rapporti ta’ ksur li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kif
imsemmi fl-Artikolu 325 tat-Trattat u kif specifikat aktar fil-mizuri rilevanti tal-Unjoni
u ghalhekk tapplika ghar-rapportar tar-reati kriminali kollha 1i jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*®.

47 1d-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-protezzjoni
ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni (GU L 305 26.11.2019).

4 1d-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra 1-
frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU 198 L, 28.7.2017, p. 29).
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Fir-rigward tar-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva, jenhtieg 1i d-Direttiva
(UE) 2019/1937 tkun applikabbli ghar-rapportar ta’ tali reati u ghall-protezzjoni tal-
persuni li jirrapportaw tali reati skont il-kundizzjonijiet stabbiliti. Lil hinn mill-obbligi
li johorgu mid-Direttiva (UE) 2019/1937, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jenhtieg
li jizguraw li I-persuni li jipprovdu evidenza jew li jikkooperaw b’xi mod iehor ma’
investigazzjonijiet kriminali jinghataw il-protezzjoni, l-appogg u l-assistenza mehtiega
fil-kuntest ta’ procedimenti kriminali.

L-organizzazzjonijiet indipendenti tas-so¢jeta ¢ivili huma kru¢jali ghall-funzjonament
tajjeb tad-demokraziji taghna, u ghandhom rwol ewlieni fir-rispett tal-valuri komuni li
fughom hija msejsa I-UE. Huma jagixxu bhala gwardjani essenzjali, billi jigbdu I-
attenzjoni ghat-theddid ghall-istat tad-dritt, jikkontribwixxu biex dawk fis-setgha
jinzammu responsabbli, u jizguraw ir-rispett tad-drittijiet fundamentali. L-Istati
Membri jenhtieg li jippromwovu l-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili f attivitajiet kontra
1-korruzzjoni.

[l-pluralizmu tal-media u I-liberta tal-media huma facilitaturi ewlenin ghall-istat tad-
dritt, ir-responsabbilta demokratika, 1-ugwaljanza u 1-glieda kontra I-korruzzjoni. II-
media indipendenti u pluralistika, b’'mod partikolari I-gurnalizmu investigattiv,
ghandha rwol importanti fl-iskrutinju tal-affarijiet pubblici, l-identifikazzjoni ta’
korruzzjoni possibbli u ksur tal-integrita, is-sensibilizzazzjoni u l-promozzjoni tal-
integrita. L-Istati Membri ghandhom obbligu li jiggarantixxu ambjent favorevoli ghall-
gurnalisti, jipprotegu s-sikurezza taghhom u jippromwovu b’mod proattiv il-liberta tal-
media u l-pluralizmu tal-media. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-
protezzjoni, is-sikurezza u t-tishih tal-pozizzjoni tal-gurnalisti*, kif ukoll il-proposta
ghal Direttiva®® u Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni’! dwar il-protezzjoni ta’
persuni li jinvolvu ruhhom fil-parte¢ipazzjoni pubblika minn pro¢edimenti tal-qorti
manifestament bla bazi jew abbuzivi (“Kawzi strategi¢i kontra l-partec¢ipazzjoni
pubblika”) jinkludu salvagwardji u standards importanti biex jizguraw li 1-gurnalisti,
id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u ohrajn ikunu jistghu jwettqu r-rwol taghhom
bla xkiel.

Jenhtieg li 1-Istati Membri jigbru u jippubblikaw data dwar l-applikazzjoni ta’ din id-
Direttiva, li tista’ tigi analizzata u uzata mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-monitoragg,
l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tad-Direttiva, kif ukoll Il-applikazzjoni ta’
kwalunkwe ghodda tal-Istat tad-Dritt, bhar-rapport annwali dwar 1-Istat tad-Dritt.

Biex il-korruzzjoni tigi miggielda b’mod effettiv, huwa krucjali 1i jkun hemm skambju
efficjenti ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-
prevenzjoni, l-identifikazzjoni, l-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni tar-reati ta’
korruzzjoni. Jenhtieg 1i I-Istati Membri jizguraw li l-informazzjoni tigi skambjata
b’mod effettiv u f"waqtu f’konformita mad-dritt nazzjonali u tal-Unjoni. Din id-
Direttiva, li ghandha 1-ghan 1i tistabbilixxi definizzjonijiet komuni tar-reati ta’
korruzzjoni, jenhtieg li sservi bhala punt ta’ riferiment ghall-iskambju ta’

4 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Settembru 2021 dwar l-izgurar tal-protezzjoni, tas-sikurezza
u tat-tishih tal-pozizzjoni tal-gurnalisti u ta’ professjonisti ohra fil-media fl-Unjoni Ewropea, C(2021)6650

final.

30 Jl-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jinvolvu
ruhhom f’parte¢ipazzjoni pubblika minn proc¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi
(“Kawzi strategici kontra 1-partecipazzjoni pubblika”), COM/2022/177 final.

51

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet tal-

bniedem li jinvolvu ruhhom fil-parte¢ipazzjoni pubblika minn pro¢edimenti tal-qorti manifestament bla bazi
jew abbuzivi (“Kawzi strategici kontra l-partecipazzjoni pubblika”), C(2022) 2428 final.
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informazzjoni u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti skont id-
Direttivi (UE) XX/2023%2, (UE) 2019/1153%, (UE) 2016/681°* tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolamenti (UE) 2018/1240%, (UE) 2018/1862°¢ u (UE)
603/2013°7  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-De¢izjoni tal-Kunsill
2008/633/GAI,

(34) Il-korruzzjoni hija kwistjoni trazversali, filwaqt 1i 1-vulnerabbiltajiet, kif ukoll 1-aktar

mod adegwat biex jigu indirizzati, ivarjaw minn settur ghal iehor. Ghalhekk, jenhtieg
li 1-Istati Membri jwettqu regolarment valutazzjoni biex jidentifikaw is-setturi l-aktar
f’riskju ta’ korruzzjoni u jizviluppaw pjanijiet ta’ gestjoni tar-riskju biex jindirizzaw
ir-riskji ewlenin fis-setturi identifikati, inkluz billi jorganizzaw, tal-anqas darba fis-
sena, azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni adattati ghall-ispecificitajiet tas-setturi
identifikati. L-Istati Membri li ghandhom fis-sehh strategiji nazzjonali wiesgha kontra
l-korruzzjoni, jistghu jaghzlu wkoll 1i jindirizzaw il-valutazzjonijiet tar-riskju u 1-
pjanijiet ta’ gestjoni tar-riskju taghhom fihom, sakemm ir-riskji jigu vvalutati u I-
mizuri jigu riezaminati b’mod regolari. Perezempju, l-iskemi tar-residenza
b’investiment huma fost is-setturi li jgorru riskji gholjin ghall-korruzzjoni® u
ghalhekk jenhtieg li jigu inkluzi fil-valutazzjonijiet tas-setturi l-aktar friskju ta’
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Ara 1-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri, li thassar id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2006/960/GAL,
COM/2021/782 final.

Id-Direttiva (UE) 2019/1153 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li tistabbilixxi regoli
li jiffacilitaw l-uzu ta’ informazzjoni finanzjarja u informazzjoni ohra ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni, 1-
investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ certi reati kriminali, u 1i thassar id-Decizjoni tal-Kunsill
2000/642/GAI GU L 186, 11.7.2019, p. 122.

Id-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar 1-uzu ta’ data tar-
registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni u 1-prosekuzzjoni
ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja (GU L 119, 4.5.2016, p. 132), 1-Anness II, il-punt 6.

Ir-Regolament (UE) 2018/1240 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Settembru 2018 1i jistabbilixxi
Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS) u li jemenda r-
Regolamenti (UE) Nru 1077/2011, (UE) Nru 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 u (UE) 2017/2226
(GUL 236, 19.9.2018, p. 1), I-Anness, il-punt 7.

Ir-Regolament (UE) 2018/1862 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2018 dwar 1-
istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-qasam tal-kooperazzjoni
tal-pulizija u l-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, li jemenda u jhassar id-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2007/533/GAI, u jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1986/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/261/UE (GU L 312, 7.12.2018, p. 56). Ir-referenza ghall-korruzzjoni ssir
indirettament fid-Decizjoni tal-Kunsill SIS II billi tiddelimita I-kamp ta’ applikazzjoni taghha b’referenza
ghall-Mandat ta’ Arrest Ewropew, perezempju fl-Artikolu 8.

Ir-Regolament (UE) Nru 603/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar -
istabbiliment tal-“Eurodac” ghat-tqabbil ta’ marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament
(UE) Nru 604/2013 i jistabbilixxi 1-kriterji u 1-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-
Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolidau dwar talbiet ghat-tqabbil ma’ data tal-Eurodac
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1077/2011 li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-
sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja (GU L 180, 29.6.2013, p. 1).
Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/633/GAI tat-23 ta’ Gunju 2008 1i tikkoncerna a¢éess ghall-konsultazzjoni tas-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) minn awtoritajiet mahtura ta’ Stati Membri u mill-Europol
ghall-finijiet tal-prevenzjoni, tal-kxif u tal-investigazzjoni ta’ reati terroristi¢i u ta’ reati kriminali serji ohra
(GU L 218, 13.8.2008, p. 129). Ir-referenza ghall-korruzzjoni ssir indirettament fid-Deéizjoni tal-Kunsill
dwar il-VIS ghall-infurzar tal-ligi billi tiddelimita 1-kamp ta’ applikazzjoni taghha b’referenza ghall-Mandat
ta’ Arrest Ewropew fil-premessa 6.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni, Skemi ta’ Cittadinanza u ta’ Residenza b’Investiment fl-Unjoni Ewropea, it-23 ta’
Jannar 2019, COM(2019) 12 final.
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korruzzjoni u t-tahrig li ghandu jitwettaq mill-Istati Membri kif previst f’din id-
Direttiva.

(35) Biex jigi pprovdut livell ekwivalenti ta’ protezzjoni bejn l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni u dawk nazzjonali, jenhtieg 1i d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva (UE)
2017/1371%° jigu allinjati ma’ dawk ta’ din id-Direttiva. Ghal dan il-ghan, ir-regoli
applikabbli ghar-reati kriminali li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni fir-
rigward tas-sanzjonijiet, ic¢-Cirkustanzi aggravanti u mitiganti u I-perjodi ta’
preskrizzjoni jenhtieg li jkunu ekwivalenti ghal dawk stabbiliti minn din id-Direttiva.

(36) L-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva jenhtieg li tizgura livell ta’ protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni li jkun ekwivalenti ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji nazzjonali.

(37) Peress li l-objettiv ta’ din id-Direttiva, jigifieri li 1-korruzzjoni fl-Istati Membri kollha
tigi soggetta ghal pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi, ma jistax
jintlahaq b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri izda jista’, minhabba l-iskala u l-effetti
ta’ din id-Direttiva, jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri,
f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit fdak I-
Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq
dak 1-objettiv.

(38) L-effett disswaziv intenzjonat tal-applikazzjoni tas-sanzjonijiet tal-ligi kriminali
jehtieg kawtela partikolari fir-rigward tad-drittijiet fundamentali. Din id-Direttiva
tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti b’mod partikolari
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-“Karta”) u b’mod
partikolari d-dritt ghal-liberta u s-sigurta, il-protezzjoni tad-data personali, il-liberta li
wiehed jaghzel impjieg u d-dritt ghax-xoghol, il-liberta 1i wiehed ikollu negozju, id-
dritt ghall-proprjeta, id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust, id-dritt ghall-
prezunzjoni tal-inno¢enza u d-dritt ghad-difiza, il-prin¢ipji tal-legalita u I-
proporzjonalita tar-reati kriminali u tal-pieni, kif ukoll il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem.

(39) [F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit
u l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, -
Irlanda nnotifikat ix-xewqa taghha li tippartecipa fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva.

U/JEW

(40) F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu4 ta’ dak il-Protokoll, I-Irlanda ma hijiex
qieghda tippartecipa fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva u ma hijiex
marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha.]

(41) F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru22) dwar il-pozizzjoni tad-

Danimarka anness mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-
Danimarka ma hijiex gqieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva u ghalhekk

60 Td-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra 1-
frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, GU 198 L, 28.7.2017, p. 29.

MT 31 MT



MT

mhix marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha. Id-Decizjoni Kwadru tal-
Kunsill 2003/568/JHA ghandha tkompli torbot u tkun applikabbli ghad-Danimarka.

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u
sanzjonijiet fil-qasam tal-korruzzjoni, kif ukoll mizuri biex tigi evitata u miggielda ahjar il-
korruzzjoni.

Artikolu 2

Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1.“prevenzjoni tal-korruzzjoni” tirreferi ghall-identifikazzjoni u l-eliminazzjoni tal-kawzi u 1-
kundizzjonijiet ghall-korruzzjoni, permezz tal-izvilupp u Il-implimentazzjoni ta’
sistema ta’ mizuri xierqa, kif ukoll id-deterrenza kontra atti relatati mal-korruzzjoni.

2.“proprjeta” tfisser fondi jew assi ta’ kwalunkwe tip, kemm jekk korporali jew inkorporali,
mobbli jew immobbli, tangibbli jew intangibbli, u dokumenti jew strumenti legali fi
kwalunkwe forma, inkluza dik elettronika jew digitali, li jixhdu t-titolu ghal tali assi,
jew interess fihom.

3. “uffi¢jal pubbliku” tfisser:
(a) uffi¢jal tal-Unjoni jew uffi¢jal nazzjonali ta’ Stat Membru jew ta’ pajjiz terz,

(b) kwalunkwe persuna ohra assenjata u li tezercita funzjoni ta’ servizz pubbliku
fl-Istati Membri jew f’pajjizi terzi, ghal organizzazzjoni internazzjonali jew
ghal qorti internazzjonali.

4. “uffi¢jal tal-Unjoni” tfisser persuna li tkun:

(a) membru ta’ istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija tal-Unjoni u l-persunal ta’
tali korpi ghandu jigi assimilat mal-uffi¢jali tal-Unjoni.

(b) uffi¢jal jew impjegat iehor ingaggat b’kuntratt mill-Unjoni skont it-tifsira tar-
Regolamenti tal-Persunal ghall-Uffi¢jali u 1-Kundizzjonijiet tal-Impjieg
Applikabbli ghall-Agenti 1-Ohra tal-Unjoni Ewropea stabbiliti fir-Regolament
tal-Kunsill (KEE, Euratom, KEFA) Nru 259/68 (ir-“Regolamenti tal-
Persunal”);

(c) 1issekondata lill-Unjoni minn Stat Membru jew minn kwalunkwe korp pubbliku
jew privat, li twettaq funzjonijiet ekwivalenti ghal dawk imwettga minn
ufficjali jew agenti ohra tal-Unjoni.

5. “ufficjal nazzjonali” tfisser kwalunkwe persuna 1i jkollha kariga ezekuttiva,
amministrattiva jew gudizzjarja fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali, kemm jekk
mahtura jew eletta, kemm jekk permanenti jew temporanja, kemm jekk bi hlas jew
bla hlas, irrispettivament mill-anzjanita ta’ dik il-persuna. Kwalunkwe persuna li
jkollha kariga legizlattiva fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali titqies bhala
uffi¢jal nazzjonali ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva.

32

MT



MT

“ksur tad-dmir” tkopri bhala minimu kwalunkwe mgiba zleali li tikkostitwixxi ksur
ta’ dmir statutorju, jew, skont il-kaz, ksur ta’ regolamenti jew istruzzjonijiet
professjonali, li japplikaw fin-negozju ta’ persuna li fi kwalunkwe kapacita tmexxi
jew tahdem ghal entita fis-settur privat.

“persuna guridika” tfisser kwalunkwe entita li jkollha personalita guridika skont il-
ligi nazzjonali applikabbli, minbarra Stati jew korpi pubbli¢i fl-ezer¢izzju tal-
awtorita tal-Istat u organizzazzjonijiet internazzjonali pubblici.

“uffi¢jali ta’ livell gholi” huma Kapijiet ta’ Stat, Kapijiet ta’ Gvern centrali u
regjonali, membri tal-gvern ¢entrali u regjonali, kif ukoll persuni mahtura politi¢i
ohra li jkollhom kariga pubblika ta’ livell gholi bhal Vi¢i Ministri, Segretarji tal-Istat,
kapijiet u membri tal-uffic¢ju privat ta’ Ministru, u uffi¢jali politi¢i gholja, kif ukoll
membri tal-kmamar parlamentari, membri tal-oghla Qrati, bhall-Qrati Kostituzzjonali
u Supremi, u membri tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar.

Artikolu 3
Prevenzjoni tal-korruzzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu azzjoni xierqa, bhal kampanji ta’ informazzjoni u
ta’ sensibilizzazzjoni u programmi ta’ ricerka u edukazzjoni, biex iqajmu kuxjenza
pubblika dwar il-hsara tal-korruzzjoni u jnaqqsu t-twettiq generali ta’ reati ta’
korruzzjoni kif ukoll ir-riskju ta’ korruzzjoni.

2.L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jizguraw l-oghla livell ta’ trasparenza u

responsabbilta fl-amministrazzjoni pubblika u fit-tehid ta’ decizjonijiet pubblic¢i bil-
ghan i tigi evitata 1-korruzzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jizguraw li jkun hemm fis-sehh
ghodod ta’ prevenzjoni ewlenin bhal ac¢ess miftuh ghall-informazzjoni ta’ interess
pubbliku, regoli effettivi ghad-divulgazzjoni u I-gestjoni tal-kunflitti ta’ interess fis-
settur pubbliku, regoli effettivi ghad-divulgazzjoni u l-verifika tal-assi tal-uffi¢jali
pubbli¢i u regoli effettivi li jirregolaw l-interazzjoni bejn is-settur privat u dak
pubbliku.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri komprensivi u aggornati biex jipprevjenu
l-korruzzjoni kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f’dak privat, adattati ghar-riskji
specifici ta’ qasam ta’ attivita. Tali mizuri ghandhom tal-anqas jinkludu azzjonijiet
biex tissahhah l-integrita u biex jigu evitati l-opportunitajiet ghall-korruzzjoni fost:

(a) l-ufficjali ta’ livell gholi;

(b) il-membri tal-infurzar tal-ligi u 1-gudikatura, inkluzi mizuri relatati mal-hatra u
l-kondotta taghhom, u billi jigu Zgurati remunerazzjoni adegwata u skali ta’
pagi ekwi.

L-Istati Membri ghandhom iwettqu regolarment valutazzjoni biex jidentifikaw is-
setturi l-aktar f’riskju ta’ korruzzjoni.

Wara dik il-valutazzjoni, 1-Istati Membri ghandhom:

(a) jorganizzaw, tal-anqas darba fis-sena, azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni adattati
ghall-ispecificitajiet tas-setturi identifikati, inkluz dwar l-etika; u

(b) jizviluppaw pjanijiet biex jindirizzaw ir-riskji ewlenin fis-setturi identifikati.
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6. Fejn ikun xieraq, l-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jippromwovu I-
partec¢ipazzjoni tas-soc¢jeta civili, tal-organizzazzjonijiet mhux governattivi u tal-
organizzazzjonijiet ibbazati fil-komunita f’attivitajiet kontra l-korruzzjoni.

Artikolu 4

Korpi specjalizzati

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li jkun hemm fis-
sehh korp wiehed jew diversi korpi, jew unitajiet ta’ organizzazzjoni specjalizzati fil-
prevenzjoni tal-korruzzjoni.

2.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li jkun hemm fis-sehh
korp wiehed jew diversi korpi, jew unitajiet organizzazzjonali spec¢jalizzati fir-
repressjoni tal-korruzzjoni.

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li 1-korp jew il-
korpi, jew l-unita jew l-unitajiet ta’ organizzazzjoni kif imsemmija fil-paragrafi 1 u
2:

(a) ikunu funzjonalment indipendenti mill-gvern u jkollhom ghadd suffi¢jenti ta’
persunal ikkwalifikat u r-rizorsi finanzjarji, tekni¢i u teknologic¢i, kif ukoll is-
setghat u I-ghodod mehtiega biex tigi zgurata l-amministrazzjoni xierqa tal-
kompiti taghhom;

(b) ikunu maghrufa mill-pubbliku;

(c) jipprovdu access pubbliku ghall-informazzjoni rilevanti dwar l-ezercizzju tal-
attivitajiet taghhom, b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-protezzjoni tad-data
personali u I-kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet;

(d) joperaw u jiehdu decizjonijiet f’konformita ma’ proceduri trasparenti stabbiliti
bil-ligi, bl-effett li jizguraw l-integrita u r-responsabbilta.

Artikolu 5

Rizorsi
L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghall-identifikazzjoni, l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni jew l-aggudikazzjoni
tar-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva jkunu kontinwament ipprovduti b’ghadd
adegwat ta’ persunal kwalifikat u r-rizorsi finanzjarji, teknic¢i u teknologi¢i mehtiega ghat-
twettiq effettiv tal-funzjonijiet taghhom relatati mal-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 6
Tahrig

1. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jizgura rizorsi adegwati u 1-
ghoti ta’ tahrig ghall-uffi¢jali nazzjonali tieghu biex ikunu jistghu jidentifikaw forom
differenti ta’ korruzzjoni u riskji ta’ korruzzjoni li jistghu jsehhu fl-ezercizzju ta’
dmirijiethom u biex jirreagixxu b’mod f'waqtu u xieraq ghal kwalunkwe attivita
suspettuza.

2. Kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizuri mehtiega biex jizgura rizorsi adegwati u 1-
ghoti ta’ tahrig specjalizzat kontra I-korruzzjoni f’intervalli regolari ghall-membri
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tieghu tal-infurzar tal-ligi, il-gudikatura u l-persunal tal-awtoritajiet inkarigati minn
investigazzjonijiet kriminali u procedimenti ta’ reati li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 7

Tixhim fis-settur pubbliku

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li I-imgiba li gejja tkun
punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq intenzjonalment:

(a) il-weghda, l-offerta jew l-ghoti, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, ta’
vantagg ta’ kwalunkwe tip lil uffi¢jal pubbliku ghal dak l-uffi¢jal jew ghal parti terza
sabiex l-uffi¢jal pubbliku jagixxi jew joqghod lura milli jagixxi f’konformita mad-
dmir tieghu jew fl-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ dak l-uffi¢jal (tixhim attiv);

(b) it-talba jew ir-ricevuta minn uffi¢jal pubbliku, direttament jew permezz ta’
intermedjarju, ta’ vantagg ta’ kwalunkwe tip jew il-weghda ta’ tali vantagg ghal dak
l-uffi¢jal jew ghal parti terza, sabiex l-uffi¢jal pubbliku jagixxi jew joqghod lura milli
jagixxi f’konformita mad-dmir tieghu jew fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet ta’ dak I-
uffi¢jal (tixhim passiv).

Artikolu 8

Tixhim fis-settur privat

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-imgiba li gejja tkun
punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq intenzjonalment u matul attivitajiet ekonomic¢i,
finanzjarji, ta’ negozju jew kummerc¢jali:

(a) il-weghda, l-offerta jew l-ghoti, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, ta’
vantagg indebitu ta’ kwalunkwe tip lil persuna li fi kwalunkwe kapacita tmexxi jew
tahdem ghal entita tas-settur privat, ghal dik il-persuna jew ghal parti terza, sabiex
dik il-persuna tagixxi jew toqghod lura milli tagixxi, bi ksur tad-dmirijiet ta’ dik il-
persuna (tixhim attiv);

(b) it-talba jew ir-ricevuta minn persuna, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, ta’
vantagg indebitu ta’ kwalunkwe tip jew il-weghda ta’ tali vantagg, ghal dik il-
persuna jew ghal parti terza, waqt 1i fi kwalunkwe kapacita tkun gieghda tmexxi jew
tahdem ghal entita tas-settur privat, biex tagixxi jew toqghod lura milli tagixxi, bi
ksur tad-dmirijiet ta’ dik il-persuna (tixhim passiv).

Artikolu 9

Mizapproprjazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li I-imgiba li gejja tkun

punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq intenzjonalment:

(a) l-impenn, 1-izborz, l-approprjazzjoni jew 1-uzu minn uffi¢jal pubbliku ta’ proprjeta li 1-
gestjoni taghha tkun direttament jew indirettament fdata lilu bi ksur tal-ghan 1i ghalih
kienet mahsuba;

(b) l-impenn, l-izborz, l-approprjazzjoni jew l-uzu, matul attivitajiet ekonomi¢i,
finanzjarji, ta’ negozju jew kummercjali, minn persuna li tmexxi jew tahdem, fi
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kwalunkwe kapacita, f’entita tas-settur privat, ta’ kwalunkwe proprjeta li I-gestjoni
taghha tkun direttament jew indirettament fdata lilha b’mod 1i jmur kontra 1-ghan li
ghalih kienet mahsuba.

Artikolu 10

Traffiku ta’ influwenza

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li I-imgiba li gejja tkun
punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq intenzjonalment:

(a) 1il-weghda, l-offerta jew l-ghoti, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, ta’
vantagg indebitu ta’ kwalunkwe tip lil persuna jew lil parti terza sabiex dik il-
persuna tezerCita influwenza reali jew allegata bil-hsieb li tikseb vantagg
indebitu minn uffi¢jal pubbliku;

(b) it-talba jew ir-ricevuta, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, ta’ vantagg
indebitu ta’ kwalunkwe tip jew il-weghda ta’ tali vantagg lil persuna jew lil
parti terza sabiex dik il-persuna tezercita influwenza reali jew allegata bil-hsieb
li tikseb vantagg indebitu minn uffi¢jal pubbliku.

2.Sabiex l-imgiba msemmija fil-paragrafu 1 tkun punibbli bhala reat kriminali, ghandu jkun
irrilevanti jekk l-influwenza tigix ezercitata jew le jew jekk l-influwenza allegata
twassalx ghar-rizultati mahsuba jew le.

Artikolu 11

Abbuz tal-ufficciu

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-imgiba li gejja tkun
punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq intenzjonalment:

l.it-twettiq jew in-nuqqas ta’ twettiq ta’ att, bi ksur tal-ligijiet, minn uffi¢jal pubbliku fl-
ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu bil-ghan 1i jinkiseb vantagg indebitu ghal dak 1-
uffi¢jal jew ghal parti terza;

2.it-twettiq jew In-nuqqas ta’ twettiq ta’ att, bi ksur tad-dmirijiet, minn persuna li fi
kwalunkwe kapacita tmexxi jew tahdem ghal entita tas-settur privat matul attivitajiet
ekonomici, finanzjarji, ta’ negozju jew kummercjali bil-ghan 1i jinkiseb vantagg
indebitu ghal dik il-persuna jew ghal parti terza.

Artikolu 12

Tfixkil tal-gustizzja
L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li I-imgiba li gejja tkun
punibbli bhala reat kriminali, meta titwettaq intenzjonalment:
1.1-uzu, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, ta’ forza fizika, theddid jew intimidazzjoni
jew il-weghda, l-offerta jew I-ghoti ta’ vantagg biex tigi indotta xhieda falza jew
ghall-interferenza fl-ghoti tax-xhieda jew fil-produzzjoni tal-evidenza fi procediment
11 jikkonc¢erna kwalunkwe wiehed mir-reati msemmija fl-Artikoli 7 sa 11, 13 u 14;

2.1-uzu, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, ta’ forza fizika, theddid jew intimidazzjoni
biex issir interferenza fl-ezer¢izzju tad-dmirijiet uffi¢jali minn persuna li jkollha
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kariga gudizzjarja jew membru tal-infurzar tal-ligi dwar kwalunkwe wiehed mir-reati
msemmija fl-Artikoli 7 sa 11, 13 u 14.

Artikolu 13

Arrikkiment minn reati ta’ korruzzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-akkwizizzjoni, il-
pussess jew l-uzu intenzjonat minn uffi¢jal pubbliku ta’ proprjeta li dak I-uffi¢jal ikun jaf li
gejja mit-twettiq ta’ kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fl-Artikoli 7 sa 12 u 14, ikun
punibbli bhala reat kriminali, irrispettivament minn jekk dak 1-uffi¢jal kienx involut fit-twettiq
ta’ dak ir-reat.

Artikolu 14
Incitament, ghajnuna u assistenza, u tentattiv

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-in¢itament ta’
kwalunkwe wiehed mir-reati msemmija fl-Artikoli 7 sa 13 ikun punibbli bhala reat
kriminali.

2.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-ghajnuna u I-
assistenza ta’ kwalunkwe wiehed mir-reati msemmija fl-Artikoli 7 sa 13 ikunu
punibbli bhala reat kriminali.

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li t-tentattiv ta’
kwalunkwe wiehed mir-reati msemmija fl-Artikoli 9 u 11 sa 13 ikun punibbli bhala
reat kriminali.

Artikolu 15

Pieni u mizuri ghal persuni fizic¢i
1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati kriminali
msemmija fl-Artikoli 7 sa 14 ikunu punibbli b’pieni kriminali effettivi, proporzjonati
u disswazivi.
2.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li:

(a) ir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 7 u 12 ikunu punibbli b’terminu massimu
ta’ prigunerija ta’ mill-anqas 6 snin;

(b) ir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 8 sa 11 ikunu punibbli b’terminu massimu
ta’ prigunerija ta’ mill-anqas 5 snin; u

(c) ir-reat kriminali msemmi fl-Artikolu 13 ikun punibbli b’terminu massimu ta’
prigunerija ta’ mill-anqas 4 snin.

3. Meta reat kriminali msemmi fl-Artikolu 9 jinvolvi dannu ta’ anqas minn EUR 10 000
jew vantagg ta’ anqas minn EUR 10 000, I-Istati Membri jistghu jipprevedu
sanzjonijiet ohra minflok sanzjonijiet kriminali.

4. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 1 sa 3, Il-Istati Membri ghandhom jiehdu I-
mizuri mehtiega biex jizguraw li l-persuni fizi¢i li jkunu nstabu hatja 1i wettqu
wiehed mir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 7 sa 14 ikunu jistghu jigu soggetti
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ghal sanzjonijiet jew mizuri imposti minn awtorita kompetenti u li ma jkunux
necessarjament ta’ natura kriminali, inkluzi:

(a) multi;
(b) it-tnehhija, is-sospensjoni u r-riassenjazzjoni minn kariga pubblika;
(c) l-iskwalifika minn

(i) l-okkupazzjoni ta’ kariga pubblika;

(i1) l-ezer¢izzju ta’ funzjoni ta’ servizz pubbliku;

(ii1) l-okkupazzjoni ta’ kariga f’persuna guridika li tkun kompletament jew
parzjalment ta’ dak I-Istat Membru;

(iv) l-ezer¢izzju ta’ attivitajiet kummercjali li fil-kuntest taghhom ikun
twettaq ir-reat;

(d) ic¢c-cahda tad-dritt ghall-kandidatura ghall-elezzjonijiet, proporzjonata mal-
gravita tar-reat imwettaq; u

(e) l-irtirar ta’ permessi jew awtorizzazzjonijiet ghat-twettiq ta’ attivitajiet i fil-
kuntest taghhom ikun twettaq ir-reat

l-eskluzjoni mill-a¢¢ess ghall-finanzjament pubbliku, inkluzi proc¢eduri ta’ sejhiet
ghall-offerti, ghotjiet u koncessjonijiet;

Artikolu 16

Responsabbilta tal-persuni guridici

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuni guridici jkunu

jistghu jinzammu responsabbli ghal kwalunkwe wiched mir-reati kriminali
msemmija fl-Artikoli 7 sa 14 li jitwettaq ghall-benefic¢ju ta’ dawk il-persuni guridici
minn kwalunkwe persuna fizika, li tagixxi jew individwalment jew bhala parti minn
organu tal-persuna guridika, u li jkollha pozizzjoni ewlenija fi hdan il-persuna
guridika, abbazi ta’ wahda jew aktar minn dawn li gejjin:

(a) setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna guridika;
(b) l-awtorita li tiechu dec¢izjonijiet f*isem il-persuna guridika; jew

(c) l-awtorita li tezercita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

2.L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuni guridi¢i jkunu

jistghu jinzammu responsabbli meta n-nuqqas ta’ supervizjoni jew kontroll minn
persuna msemmija fil-paragrafu 1 ikun ippermetta t-twettiq, inkluz minn kwalunkwe
persuna taht l-awtorita taghha, ta’ kwalunkwe wiehed mir-reati kriminali msemmija
fl-Artikoli 7 sa 14 ghall-benefi¢¢ju ta’ dik il-persuna guridika.

Ir-responsabbilta tal-persuni guridici skont il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhiex teskludi I-
procedimenti kriminali kontra persuni fizi¢i li jkunu awturi ta’ reati, istigaturi jew
accessorji fir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 7 sa 14.
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Artikolu 17

Sanzjonijiet ghal persuni guridici

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuna guridika
mizmuma responsabbli ghal reati kriminali skont 1-Artikolu 16 tkun punibbli
b’sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi.

2.L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li s-sanzjonijiet jew il-
mizuri ghal persuni guridi¢i responsabbli skont 1-Artikolu 16 jinkludu:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

Q)

(2
(h)
(i)

multi kriminali jew mhux kriminali, li I-limitu massimu taghhom jenhtieg li ma
jkunx anqas minn 5 fil-mija tal-fatturat dinji totali tal-persuna guridika, inkluzi
l-entitajiet relatati, fis-sena kontabilistika ta’ gabel id-decizjoni li timponi I-
multa;

l-eskluzjoni ta’ dik il-persuna guridika mid-dritt ghal benefic¢ji pubblici jew
ghajnuna pubblika;

l-eskluzjoni temporanja jew permanenti mill-pro¢eduri ta’ akkwist pubbliku;
l-iskwalifika temporanja jew permanenti ta’ dik il-persuna guridika mill-
ezercizzju ta’ attivitajiet kummercjali;

l-irtirar ta’ permessi jew awtorizzazzjonijiet ghat-twettiq ta’ attivitajiet li fil-
kuntest taghhom ikun twettaq ir-reat;

il-possibbilta ghall-awtoritajiet pubbli¢i li jannullaw jew ihassru kuntratt
maghhom, li fil-kuntest tieghu jkun twettaq ir-reat;

it-tqeghid ta’ dik il-persuna guridika taht supervizjoni gudizzjarja;
l-istral¢ gudizzjarju ta’ dik il-persuna guridika; u

l-gheluq temporanju jew permanenti ta’ stabbilimenti li jkunu ntuzaw biex isir
ir-reat.

Artikolu 18
Cirkustanzi aggravanti u mitiganti

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li ¢-Cirkustanzi li gejjin
jitgiesu bhala ¢irkustanzi aggravanti, fir-rigward tar-reati msemmija fl-Artikoli 7 sa

14:

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)

®

l-awtur tar-reat ikun uffi¢jal ta’ livell gholi;
l-awtur tar-reat ikun instab hati qabel ta’ reat imsemmi fl-Artikoli 7 sa 14;

l-awtur tar-reat ikun kiseb benefi¢¢ju sostanzjali jew ir-reat ikun ikkawza
dannu sostanzjali;

l-awtur tar-reat ikun wettaq ir-reat ghall-benefic¢ju ta’ pajjiz terz;

l-awtur tar-reat jezercita funzjonijiet ta’ investigazzjoni, prosekuzzjoni jew
aggudikazzjoni;

ir-reat ikun twettaq fil-qafas ta’ organizzazzjoni kriminali skont it-tifsira tad-
Dec¢izjoni Qafas 2008/841/GAI; u

39

MT



MT

(2

l-awtur tar-reat ikun entitd marbuta b’obbligu skont it-tifsira tal-Artikolu 2 tad-
Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®!, jew impjegat
ta’ entita marbuta b’obbligu, jew ikollu s-setgha, kemm jekk individwalment
jew bhala parti minn organu tal-entitd marbuta b’obbligu, li jirrapprezenta lil
dik l-entita, jew l-awtorita 1i jiehu dec¢izjonijiet f’isem dik l-entita jew li
jezerc¢ita kontroll fi hdan l-entitd marbuta b’obbligu, u jkun wettaq ir-reat fl-
ezerCizzju tal-attivitajiet professjonali tieghu.

2.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li ¢-Cirkustanzi li gejjin
jitgiesu bhala ¢irkustanzi mitiganti, fir-rigward tar-reati kriminali msemmija fl-
Artikoli 7 sa 14:

(a)

(b)

(©)

l-awtur tar-reat jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti b’informazzjoni li kieku
ma kinux ikunu jistghu jiksbu, u b’hekk jghinhom

(1)jidentifikaw jew iressqu quddiem il-gustizzja awturi ohra ta’ reati; jew
(i1)isibu evidenza.

fejn l-awtur tar-reat ikun persuna guridika u jkun implimenta kontrolli interni
effettivi, sensibilizzazzjoni dwar Il-etika, u programmi ta’ konformita biex
jipprevjeni l-korruzzjoni qabel jew wara t-twettiq tar-reat; u

fejn l-awtur tar-reat ikun persuna guridika u, ladarba jkun gie skopert ir-reat,
ikun zvela malajr u volontarjament ir-reat lill-awtoritajiet kompetenti u jkun ha
mizuri ta’ rimedju.

Artikolu 19

Privileggi jew immunita mill-investigazzjoni u mill-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-privileggi jew I-
immunitajiet mill-investigazzjoni u mill-prosekuzzjoni moghtija lill-uffi¢jali nazzjonali ghar-
reati msemmija f’din id-Direttiva jkunu jistghu jitnehhew permezz ta’ process oggettiv,
imparzjali, effettiv u trasparenti stabbilit minn gabel bil-ligi, abbazi ta’ kriterji ¢ari, u li jigi
konkluz f’perjodu ta’ Zmien ragonevoli.

Artikolu 20

Gurizdizzjoni

1.L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu 1-gurizdizzjoni fuq ir-reati msemmija f’din id-
Direttiva meta:

(a)
(b)

(©)

ir-reat jitwettaq kompletament jew parzjalment fit-territorju taghhom;

l-awtur tar-reat ikun nazzjonal ta’ jew ikollu r-residenza abitwali tieghu f’dak 1-
Istat Membru;

ir-reat jitwettaq ghall-benefi¢¢ju ta’ persuna guridika stabbilita fit-territorju ta’
dak 1-Istat Membru.

61 Id-Direttiva 2015/849/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta> Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-
uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-
Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU L 141, 5.6.2015, p. 73—

117).
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2.Meta reat imsemmi f’din id-Direttiva jaqa’ taht il-gurizdizzjoni ta’ aktar minn Stat Membru
wiehed, I-Istati Membri kkoncernati ghandhom jikkooperaw biex jiddeterminaw
liema wiehed ghandu jmexxi I-pro¢edimenti kriminali. Fejn ikun xieraq u
f’konformita mal-Artikolu 12 tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/948/GAI®?, il-
kwistjoni ghandha tigi riferuta lill-Eurojust.

3.Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1(b), kull Stat Membru ghandu jizgura 1i l-ezer¢izzju
tal-gurizdizzjoni tieghu ma jkunx soggett ghall-kundizzjoni 1i prosekuzzjoni tkun
tista’ tinbeda biss wara denunzja mill-Istat li fih ikun twettaq ir-reat kriminali jew
wara rapport maghmul mill-vittma fl-Istat fejn ikun twettaq ir-reat kriminali.

Artikolu 21
Perjodi ta’ preskrizzjoni ghar-reati ta’ korruzzjoni

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jipprevedu perjodu ta’
preskrizzjoni fir-rigward tar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 7 sa 14, li
jippermetti bizzejjed zmien ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, l-ipprocessar u d-
decizjoni dwar dawk ir-reati wara t-twettiq taghhom.

2.1l-perjodu ta’ preskrizzjoni msemmi fil-paragrafu 1 ma ghandux ikun igsar minn:

(a) hmistax-il sena minn meta jkun twettaq ir-reat, ghar-reati kriminali msemmija
fl-Artikoli 7 u 12;

(b) ghaxar snin minn meta jkun twettaq ir-reat, ghar-reati kriminali msemmija fl-
Artikoli 8 sa 11;

(c) tmien snin minn meta jkun twettaq ir-reat, ghar-reati kriminali msemmija fl-
Artikoli 13 u 14.

3. B’deroga mill-paragrafu 2, I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’
preskrizzjoni igsar, dment li 1-perjodu jkun jista’ jigi interrott jew sospiz fil-kaz ta’
atti specifikati u li r-regoli applikabbli dwar il-perjodi ta’ sospensjoni u ta’
preskrizzjoni ma jfixklux I-effettivita tal-process gudizzjarju u l-applikazzjoni
disswaziva tal-pieni. Dan il-perjodu ma ghandux ikun igsar minn:

(a) ghaxar snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 7 u 12;
(b) tmien snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 8 sa 11;
(c) hames snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 13 u 14.

4. L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jippermettu l-ezekuzzjoni
ta’ piena ta’ prigunerija wara kundanna finali ghal mill-anqas:

(a) hmistax-il sena mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 7 u 12;

(b) ghaxar snin mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 8 sa 11;

(c) tmien snin mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 13 u 14.

5. B’deroga mill-paragrafu 4, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’
preskrizzjoni igsar, dment li I-perjodu jkun jista’ jigi interrott jew sospiz fil-kaz ta’

62 Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/948/GAL tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni
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atti specifikati u 1i r-regoli applikabbli dwar il-perjodi ta’ sospensjoni u ta’
preskrizzjoni ma jfixklux l-effettivita tal-process gudizzjarju u l-applikazzjoni
disswaziva tal-pieni. Dan il-perjodu ma ghandux ikun igsar minn:

(a) ghaxar snin mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 7 u 12;

(b) tmien snin mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 8 sa 11;

(c) hames snin mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 13 u 14.

Artikolu 22
Protezzjoni tal-persuni li jirrapportaw reati jew li jassistu fl-investigazzjoni

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li d-Direttiva (UE)
2019/1937 tkun applikabbli ghar-rapportar tar-reati msemmija fl-Artikoli 7 sa 14 u 1-
protezzjoni tal-persuni li jirrapportaw tali reati.

2.Minbarra 1-mizuri msemmija fil-paragrafu 1, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-
persuni li jirrapportaw reati msemmija f’din id-Direttiva u li jipprovdu evidenza jew li
b’xi mod iehor jikkooperaw mal-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni jew I-
aggudikazzjoni ta’ tali reati jinghataw il-protezzjoni, l-appogg u l-assistenza mehtiega
fil-kuntest ta’ procedimenti kriminali.

Artikolu 23
Ghodod ta’ investigazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw 1i ghodod ta’
investigazzjoni effettivi, bhal dawk uzati fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata jew reati
serji ohra, ikunu disponibbli ghall-persuni, l-unitajiet jew is-servizzi responsabbli ghall-
investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni tar-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva.

Artikolu 24
Kooperazzjoni bejn [-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-Kummissjoni, il-Europol, il-Eurojust, I-
Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi u [-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

Minghajr pregudizzju ghar-regoli dwar il-kooperazzjoni transfruntiera u l-assistenza legali
reciproka f’materji kriminali, l-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-Europol, il-Eurojust, 1-
Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, 1-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) u
I-Kummissjoni ghandhom, fil-kompetenzi rispettivi taghhom, jikkooperaw ma’ xulxin fil-
glieda kontra r-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva. Ghal dak il-ghan, fejn ikun xieraq,
il-Europol, il-Eurojust, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, 1-Uffi¢¢ju Ewropew ta’
Kontra 1-Frodi (OLAF), u l-Kummissjoni ghandhom jipprovdu assistenza teknika u
operazzjonali f’konformita mal-mandati rispettivi taghhom biex jiffacilitaw il-koordinazzjoni
tal-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti.

Artikolu 25
Appogg mill-Kummissjoni lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet kompetenti taghhom
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1.II-Kummissjoni ghandha, fejn ikun xieraq, tappogga lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet
kompetenti biex jikkonformaw mal-obbligi taghhom skont din id-Direttiva.

2.1I-Kummissjoni ghandha thejji harsa generali lejn ir-riskji settorjali tal-korruzzjoni fl-Unjoni
u tiffacilita l-iskambju ta’ informazzjoni fost 1-Istati Membri u l-esperti madwar I-
Unjoni.

3. [I-Kummissjoni, permezz tan-network tal-UE kontra l-korruzzjoni, ghandha b’mod
partikolari:

(a) tiffacilita 1-kooperazzjoni u l-iskambju tal-ahjar prattiki fost il-prattikanti, 1-
esperti, ir-ricerkaturi u partijiet ikkonc¢ernati ohra tal-Istati Membri;

(b) tikkomplementa Il-attivitajiet, bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 3 u 1-Artikolu
18(2)(b) billi tizviluppa l-ahjar prattiki, materjali ta’ gwida u metodologiji.

4.11-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Istati Membri dwar ir-rizorsi finanzjarji fil-livell tal-
Unjoni disponibbli ghall-Istati Membri ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni.

. Artikolu 26
Gbir ta’ data u statistika

1.L-Istati Membri ghandhom jigbru data statistika dwar ir-reati kriminali kif imsemmija fl-
Artikoli 7 sa 14 ta’ din id-Direttiva.

2.1d-data statistika msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tinkludi, tal-anqas, dan 1i gej:

(a) l-ghadd ta’ kazijiet irrapportati;

(b) l-ghadd ta’ kazijiet investigati;

(c) l-ghaddta’ atti tal-akkuza;

(d) it-tul medju tal-investigazzjonijiet kriminali tal-kazijiet;

(e) it-tul medju tal-procedimenti tal-qorti tal-kawzi fl-ewwel istanza, fit-tieni
istanza u fil-kassazzjoni;

(f) 1-ghadd ta’ kundanni;

(g) l-ghadd ta’ persuni fizi¢i misjuba hatja u ssanzjonati, bi specifikazzjoni tal-
ghadd ta’ uffi¢jali pubblic¢i u uffi¢jali ta’ livell gholi;

(h) 1-ghadd ta’ persuni guridi¢i mizmuma responsabbli u ssanzjonati;

(1) l-ghadd ta’ kawzi fil-qortti michuda ghall-korruzzjoni, b’distinzjoni bejn

probazzjonijiet fuq is-sustanza jew le u inkluzi r-rizoluzzjonijiet minghajr
process fil-qorti;

() it-tipi u l-livelli ta’ sanzjonijiet imposti ghal kull wiehed mir-reati kriminali
msemmija fl-Artikoli 7 sa 14;

(k) 1-ghadd ta’ kundanni mahfura, bi specifikazzjoni tal-ghadd ta’ mahfriet lil
uffi¢jali pubblici u lil ufficjali ta’ livell gholi.

3. L-Istati Membri ghandhom, fuq bazi annwali u sal-1 ta’ Gunju, jippubblikaw, " format
li jingara minn magna u dizaggregat, id-data statistika msemmija fil-paragrafu 2 ghas-
sena precedenti u jinfurmaw lill-Kummissjoni b’dan.
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Artikolu 27

Sostituzzjoni tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA u I-Konvenzjoni dwar il-glieda

kontra l-korruzzjoni li tinvolvi ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej jew ufficjali tal-Istati

Membri tal-Unjoni Ewropea

1.1d-Decizjoni Kwadru 2003/568/JHA hija sostitwita fir-rigward tal-Istati Membri marbuta

b’din id-Direttiva, minghajr pregudizzju ghall-obbligi ta’ dawk I-Istati Membri fir-
rigward tad-data ghat-traspozizzjoni ta’ dik id-Dec¢izjoni Kwadru fil-1igi nazzjonali.

Fir-rigward tal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva, ir-referenzi ghad-Dec¢izjoni
Kwadru 2003/568/JHA ghandhom jinftiechmu bhala referenzi ghal din id-Direttiva.

2.11-Konvenzjoni dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet

Ewropej jew ufficjali tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea hija sostitwita fir-rigward
tal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva.

Fir-rigward tal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva, ir-referenzi ghal dik il-
Konvenzjoni ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal din id-Direttiva.

Artikolu 28

Emendi ghad-Direttiva (UE) 2017/1371 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji

tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali

Id-Direttiva (UE) 2017/1371 hija emendata kif gej:

(1)

2)

€)

4

Fl-Artikolu 2(1), jiddahhal il-punt (c) li gej:
“(c) “uffi¢jali ta’ livell gholi” huma dawk definiti fl-Artikolu 2(8) tad-Direttiva (UE)
XXX dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni.”

Fl-Artikolu 4(2), il-kliem “korruzzjoni passiva u attiva”, “korruzzjoni passiva” u
“korruzzjoni attiva” huma sostitwiti rispettivament bi “tixhim passiv u attiv fis-settur
pubbliku”, “tixhim passiv fis-settur pubbliku” u “tixhim attiv fis-settur pubbliku”.

L-Artikolu 7(3) huwa sostitwit b’dan 1i ge;j:

“3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4(1) u (2) ikunu punibbli b’piena massima ta’ mill-
angas 6 snin prigunerija meta dawn jinvolvu dannu jew vantagg konsiderevoli.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reat kriminali
msemmi fl-Artikolu 4(3) ikun punibbli b’piena massima ta’ mill-angas 5 snin
prigunerija meta dan jinvolvi dannu jew vantagg konsiderevoli.

Id-dannu jew il-vantagg 1i jirrizulta mir-reati kriminali msemmija fil-punti (a), (b) u
(c) tal-Artikolu 3(2) u fl-Artikolu 4 ghandu jigi prezunt li jkun konsiderevoli meta d-
dannu jew il-vantagg jinvolvi aktar minn EUR 100 000.

Id-dannu jew il-vantagg li jirrizulta mir-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 3(2)(d) u
soggett ghall-Artikolu 2(2) ghandu dejjem jigi prezunt bhala konsiderevoli.”

L-Artikolu 7(4) huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“4. Fejn reat kriminali msemmi fil-punti (a), (b) jew (c) tal-Artikolu 3(2) jew fl-
Artikolu 4(1) u (3) jinvolvi hsara ta’ inqas minn EUR 10 000 jew vantagg ta’ inqas
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©)

(6)

(7)

(8)

minn EUR 10 000, I-Istati Membri jistghu jipprevedu sanzjonijiet ohra li
mhumiex sanzjonijiet kriminali.”

Fl-Artikolu 7, jiddahhal il-paragrafu 6 1i ge;j:
“7. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 1 sa 5, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
I-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-persuni fizi¢i li jkunu nstabu hatja 1i wettqu
wiehed mir-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva jistghu jkunu soggetti ghal
sanzjonijiet jew mizuri kif imsemmija fl-Artikolu 15(4) tad-Direttiva (UE) XXX
dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni.”

L-Artikolu 8 huwa sostitwit b’dan 1i gej:
“Artikolu 8
Cirkustanzi aggravanti u mitiganti

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li ¢-¢irkustanzi
msemmija fl-Artikolu 18 tad-Direttiva (UE) XXX dwar il-glieda kontra I-
korruzzjoni ghandhom jitqiesu bhala ¢irkustanzi aggravanti u mitiganti, fir-rigward
tar-reati msemmija f’din id-Direttiva.”

L-Artikolu 9 huwa sostitwit b’dan 1i gej:
“Artikolu 9
Sanzjonijiet fir-rigward ta’ persuni guridici

1.L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuna
guridika mizmuma responsabbli ghal reati skont I-Artikolu 6 ghandha tkun
punibbli b’sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi.

2. L-Istatt Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li s-
sanzjonijiet jew il-mizuri ghal persuni guridici responsabbli skont I-Artikolu 6
ghandhom jinkludu dawk imsemmija fl-Artikolu 17(2) tad-Direttiva (UE)
XXX dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni.”

Fl-Artikolu 12, il-paragrafi (2), (3) u (4) huma sostitwiti b’dawn li gejjin:

“2. ll-perjodu ta’ preskrizzjoni kif imsemmi fil-paragrafu 1 ma ghandux ikun igsar
minn:
(a) hmistax-il sena minn meta jkun twettaq ir-reat, ghar-reati kriminali msemmija
fl-Artikoli 3, 4(1) u (2);
(b) ghaxar snin minn meta jkun twettaq ir-reat ghar-reat kriminali msemmi fl-
Artikolu 4(3).
3. B’deroga mill-paragrafu 2, I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’
preskrizzjoni igsar, dment li I-perjodu jkun jista’ jigi interrott jew sospiz fil-kaz ta’ atti
specifikati u li r-regoli applikabbli dwar il-perjodi ta’ sospensjoni u ta’ preskrizzjoni
ma jfixklux l-effettivita tal-process gudizzjarju u l-applikazzjoni disswaziva tal-pieni.
Dan il-perjodu ma ghandux ikun igsar minn:
(a) ghaxar snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4(1) u (2);

(b) tmien snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 4(3).
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4. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jippermettu l-ezekuzzjoni
ta’ piena ta’ prigunerija wara kundanna finali ghal mill-anqas:

(a) hmistax-il sena mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4(1) u (2);
(b) ghaxar snin mid-data tal-kundanna finali ghar-reat kriminali msemmi fl-
Artikolu 4(3).
5. B’deroga mill-paragrafu 4, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’
preskrizzjoni igsar, dment li I-perjodu jkun jista’ jigi interrott jew sospiz fil-kaz ta’ atti
specifikati u li r-regoli applikabbli dwar il-perjodi ta’ sospensjoni u ta’ preskrizzjoni
ma jfixklux l-effettivita tal-process gudizzjarju u l-applikazzjoni disswaziva tal-pieni.
Dan il-perjodu ma ghandux ikun igsar minn:
(a) ghaxar snin mid-data tal-kundanna finali ghal kwalunkwe wiehed mir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4(1) u 4(2);

(b) tmien snin mid-data tal-kundanna finali ghar-reat kriminali msemmi fl-Artikolu
4(3).”

Artikolu 29

Traspozizzjoni

1.L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet

2.Meta

amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard
minn [18-il xahar wara l-adozzjoni]. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test
ta’ dawk id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, flhom ghandu jkun hemm
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn tali
referenza meta ssir il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom
jiddeciedu kif issir tali referenza.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw  lill-Kummissjoni t-test tad-
dispozizzjonijiet principali tad-dritt nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din
id-Direttiva.

Artikolu 30

Evalwazzjoni u rapportar

1.Sa [24 xahar wara l-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva], il-Kummissjoni

ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta sa
liema punt 1-Istati Membri jkunu hadu 1-mizuri mehtiega biex jikkonformaw ma’ din
id-Direttiva.

2.Kull sentejn minn [12-il xahar wara l-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva],

|-Istati Membri ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni rapport fi zmien 3 xhur li
jinkludi sommarju dwar I-implimentazzjoni u l-azzjonijiet mehuda f’konformita mal-
Artikoli 3 sa 6.

Sa [48 xahar wara l-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva], il-
Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li
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jivvaluta l-valur mizjud ta’ din id-Direttiva fir-rigward tal-glieda kontra I-
korruzzjoni. Ir-rapport ghandu jkopri wkoll l-impatt ta’ din id-Direttiva fuq id-
drittijiet u I-libertajiet fundamentali. Abbazi ta’ din l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni
ghandha, jekk ikun mehtieg, tiddeciedi dwar azzjonijiet xierqa ta’ segwitu.

Artikolu 31

Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 32

Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri skont it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1I-President
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