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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Korupce vysoce poskozuje spole¢nost, nasi demokracii, hospodarstvi i jednotlivce. Ohrozuje
instituce, na nichz jsme zavisli, a snizuje jejich divéryhodnost i schopnost realizovat verejné
politiky a poskytovat kvalitni vetejné sluzby. Plsobi jako faktor umoziujici organizovanou
trestnou &innost a nepiatelské zahrani¢ni vméSovani. Usp&iné predchazeni korupci a boj proti
ni jsou nezbytné jak pro ochranu hodnot EU a ucinnost politik EU, tak pro zachovani
pravniho statu a divéry v ty, kdo vladnou, a vefejné instituce.

Korupce je piekdzkou udrzitelného hospodarského ristu, odvadi zdroje, které by jinak mohly
slouzit k dosazeni produktivnich vysledkl, snizuje efektivitu vetejnych vydaju a prohlubuje
socidlni nerovnosti. Brani u¢innému a hladkému fungovani jednotného trhu, vytvaii nejistotu
pii podnikani a brzdi investice. Korupce je ze své podstaty obtizné vycislitelna, ale i podle
konzervativnich odhadii stoji hospodafstvi EU nejméné& 120 miliard EUR ro¢ng!. Negativni
dopady korupce se projevuji po celém svéte a oslabuji Gsili o fadnou spravu véci vetejnych a
prosperitu a o dosazeni cili udrzitelného rozvoje OSN.

Z udaji pruizkumu Eurobarometr z roku 2022 vyplyva, ze 68 % obcanti EU a 62 %
spole¢nosti se sidlem v EU se domniv4, e korupce je v jejich zemi rozsifena®. V projevu o
stavu Unie v roce 2022 je boj proti korupci jednim z hlavnich bodt agendy Evropské komise,
ktera zdlraznuje potfebu fesit tuto problematiku jak na Grovni EU, tak na urovni jednotlivych
statli. Evropsky parlament rovn&Z opakované vyzval k vétsi aktivité EU v boji proti korupci®.
Podobné se vyjadtila i Rada, zejména v souvislosti se spolupraci v boji proti organizované a
z4vazné mezinarodni trestné ¢innosti?,

Stavajici pravni ramec EU pro boj proti korupci je tieba aktualizovat, aby zohlediioval vyvoj
korup¢nich hrozeb a pravni zdvazky Unie a ¢lenskych statl podle mezinarodniho prava, jakoz
i vyvoj vnitrostatnich trestndpravnich ramcti. Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV?
stanovi pozadavky na kriminalizaci korupce v soukromém sektoru. Umluva o boji proti
korupci tfedniki EU nebo uiedniksi ¢lenskych statdh EU z roku 1997° se obecné zabyva
nékterymi korup¢nimi €iny téchto Gfednikll. Tyto néstroje vSak nejsou dostatecné komplexni
a stavajici pravidla v Clenskych statech je tfeba dale rozvijet, aby se zajistila soudrznéjsi a

Tento odhad vychazi z prace specializovanych instituci a organti, jako jsou Mezinarodni obchodni komora,
Transparency International, iniciativa OSN Global Compact, Svétové ekonomické forum a iniciativa Clean
Business is Good Business, které uvadéji, ze ztrata hospodaiského bohatstvi v disledku korupce €ini na
celosvétove urovni 5 % HDP. Podle jiného odhadu se naklady na korupci v EU pohybuji mezi 179 a 990
miliardami EUR ro¢né (studie The Cost of Non-Europe in the Area of Corruption, kterou vypracovala
organizace RAND Europe, 2016).

Viz https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-
problem-eu-countries-2022-07-13 en

Naptiklad usneseni ze dne 25. fijna 2016, Boj proti korupci a nasledné kroky v navaznosti na usneseni CRIM
(2015/2110(INT)), a doporuceni Evropského parlamentu ze dne 17. tnora 2022 Rad¢ a mistopfedsedovi
Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku tykajici se korupce a
lidskych prav (2021/2066(INI)).

Zaveéry Rady ze dne 9. biezna 2023, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti zadvazné a organizované trestné
¢innosti pro platformu EMPACT na obdobi 2022-2025.

Réamcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. Cervence 2003 o boji proti korupci v soukromém
sektoru (UE. vést. L 192, 31.7.2003, s. 54).

Umluva o boji proti korupci ufednikéi Evropskych spoledenstvi nebo ¢lenskych statd Evropské unie,
vypracovana na zakladé ¢1. K.3 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 195, 25.6.1997, s. 2).
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ucinnéjsi reakce v ramci Unie. Objevily se také nedostatky v prosazovani prava na
vnitrostatni rovni a piekazky ve spolupraci mezi pfisluSnymi organy v ruznych ¢lenskych
statech. Organy v Clenskych statech se potykaji s problémy, které souviseji naptiklad s piilis
dlouhou dobou trestniho stihani, kratkymi promlcecimi lhitami, pravidly o imunité¢ a
vysadach, omezenou dostupnosti zdrojl, odbornou pfipravou a vysetfovacimi pravomocemi.

EU je smluvni stranou Umluvy Organizace spojenych narodi proti korupci (UNCAC)’, ktera
je nejkomplexnéjSim mezinarodnim pravnim nastrojem v této oblasti a spojuje Sirokou skalu
opatfeni pro ptredchdzeni korupci a boj proti ni. Tento legislativni ndvrh bude aktualizovat
pravni ramec EU, mimo jiné zaclenénim mezindrodnich norem zavaznych pro EU, jako jsou
normy obsazené v UNCAC. Cilem je zajistit, aby ve vSech cClenskych stitech byly
kriminalizovany vSechny formy korupce, aby za tyto trestné Ciny byly odpovédné i pravnické
osoby a aby sankce za jejich spachani byly uc¢inné, ptfiméfené a odrazujici. Kromé toho névrh
obsahuje pfislusna opatfeni k ptfedchazeni korupci v souladu s mezinarodnimi normami a
usnadiiuje preshraniéni spolupréci, jak pozaduje UNCAC.

K vymyceni korupce jsou zapotiebi jak preventivni, tak represivni mechanismy. Clenské staty
se vyzyvaji, aby v ramci boje proti korupci pfijaly celou fadu preventivnich, legislativnich a
kooperativnich opatfeni. Pokud nejsou feSeny, mohou nedostatky v bezihonnosti,
nezveiejnéné stiety zajmul nebo zavazna poruSeni etickych pravidel vést ke korupcni €innosti.
Ptedchazeni korupci zmiriiuje potiebu trestni represe a ma $ir§i piinos pro posileni duvéry
vetejnosti a fizeni chovani ufednich osob.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh smérnice dopliiuje Strategii bezpe¢nostni unie EU (2020-2025)%. V dubnu 2021
Komise rovnéZ pfijala Strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi
2021-2025°, ktera obsahuje zvlastni opatfeni pro boj proti korupci jako prostiedku
organizované trestné ¢innosti. V navaznosti na to Komise v rdmci externi studie, kterd byla
dokoncena na konci roku 2022, posoudila soucasny stav legislativniho 1 operacniho rozméru
predchazeni korupci a boje proti ni'°.

Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi (2021-2025)!!, pfijatd v dubnu 2021, je tzce
propojena se Strategii EU pro boj proti organizované trestné Cinnosti. ZdUraznuje, Ze
organizované zloc¢inecké skupiny zapojené do obchodovani s lidmi pfi svych operacich stale
Castéji vyuzivaji legdlni podnikdni a v zdjmu podpory své hlavni Cinnosti se podileji na
dalSich zavaZznych trestnych cinech, jako je naptiklad korupce. Korupce mize dale branit
odhalovani obchodovani s lidmi, naptiklad pokud jsou do korupce zapojeny organy
odpovédné za identifikaci obéti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Soubor nastrojt na podporu pravniho statu

Organizace spojenych narodd 2003, Umluva OSN proti korupci, série smluv 2349 (fijen): 41,
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

8 Sdeleni ze dne 24. gervence 2020 o Strategii bezpe&nostni unie EU, COM(2020) 605 final.

Sdéleni ze dne 14. dubna 2021 o Strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021—
2025, COM(2021) 170 final.

Evropskd komise, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (Posilovani boje proti korupci.
Posouzeni legislativniho a politického ramce EU: zévéretna zprava k piijeti), Utad pro publikace, 2023.

1 Sdeleni ze dne 14. dubna 2021 o Strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025,
COM(2021) 171 final.
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Komise sleduje vyvoj v oblasti boje proti korupci na vnitrostatni urovni od roku 2020 coby
jeden z Gstfednich pilift rocniho cyklu podavani zprav o pravnim statu. Od roku 2022 zpravy
obsahuji také doporuceni pro kazdou zemi s cilem podpofit ¢lenské staty v jejich usili o
pokracovani probihajicich nebo planovanych reforem, podnitit pozitivni vyvoj a pomoci ur€it,
kde je ptfipadné potfeba dosdhnout zlepSeni nebo navéazat na neddvné zmény ¢i reformy.
Soucasti prace s Clenskymi staty v ramci evropského semestru a planti pro oziveni a odolnost
jsou také protikorupcni opatfeni. V evropském semestru jsou posuzovany problémy v oblasti
boje proti korupci, které se tykaji naptiklad zadavani vefejnych zakazek, bezthonnosti ve
vetejné sprave, podnikatelského prostiedi a odvétvi zdravotni péce. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢& v ramci evropského semestru se v nékolika clenskych statech stala voditkem pro
konkrétni reformy a investice s cilem zlepsit schopnost bojovat proti korupci. Tyto kroky se
odrazeji v konkrétnich milnicich v ndrodnich planech pro oziveni a odolnost.

Podle nafizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie (nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2092) muze Komise navrhnout, aby Rada EU ulozila ¢lenskym statim EU
rozpoctova opatieni v ptipadech, kdy poruseni zdsad pravniho stitu — véetn€ korupce — mize
dostate¢né primo ovlivnit nebo vazné ohrozit fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo
finan¢ni z4jmy Unie.

Korupce je rovnéz néstrojem zahranicniho vméSovani do demokratickych procest, které je
hlavnim cilem opatfeni, jez jsou nyni vyvijena v ramci balicku opatieni na obranu
demokracie. Ten je rovnéz soucasti pracovniho programu Komise na rok 2023.

Konfiskace a vymahani majetku

Smérnice 2014/42/EU'? zavedla pravidla pro zajistovani a konfiskaci néastrojii a vynosi z
trestné ¢innosti s cilem G¢inn€ zbavit pachatele trestné Cinnosti jejich nezdkonného majetku.
Do jeji ptisobnosti byly zahrnuty trestné ¢iny, na které se vztahuje umluva o boji proti korupci
Gfednikii'® a rdmcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV o boji proti korupci v soukromém
sektoru'®. V kvétnu 2022 Komise piedlozila navrh nové smérnice o vymahani a konfiskaci
majetku'®, ktera navazuje na ptredchozi pravni piedpisy'é. Navrh stanovi novy a posileny
ramec pro vymahani majetku, ktery ma zajistit, aby se trestna ¢innost nevyplacela. PtisluSné
organy by tak ziskaly lepSi nastroje, které by jim umoznily zbavit organizované zlocinecké
skupiny finan¢nich prosttedki na dalsi trestnou ¢innost, v€etné korupce.

Boj proti prani penéz

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajiStovani a konfiskaci
nastrojti a vynost z trestné &innosti v Evropské unii (U, vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).

Umluva o boji proti korupci tfedniki Evropskych spoledenstvi nebo ¢&lenskych stati Evropské unie,
vypracovana na zakladé ¢l. K.3 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 195, 25.6.1997).
Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. Cervence 2003 o boji proti korupci v soukromém
sektoru (Ut. vést. L 192, 31.7.2003).

15 Brusel, COM(2022) 245 final ze dne 25. kvétna 2022.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastrojii a vynosi z trestné &innosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39); rozhodnuti Rady
2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci mezi ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti v
jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynost z trestné ¢innosti nebo jiného
majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti (Uf. vést. L 332, 18.12.2027, s. 103); ramcové rozhodnuti Rady
2005/212/SVV ze dne 24. Gnora 2005 o konfiskaci vynosti a majetku z trestné ¢innosti a nastroji trestné
ginnosti (Ut. vést. L 68, 15.3.2005, s. 49) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne
14. listopadu 2018 o vzajemném uznavani piikazi k zajisténi a piikazti ke konfiskaci (Uf. vést. L 303,
28.11.2018, s. 1).
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Korupce a prani penéz spolu neodmyslitelné souviseji. Stejné jako jiné trestné ¢iny, z nichz
plynou piijmy, jsou i trestné ¢iny korupce pachany s cilem dosahnout osobniho prospéchu.
Boj proti prani penéz je zdkladnim prvkem Sir§i agendy boje proti zavazné trestné ¢innosti,
véetné korupce, a spoCiva v odebirani neopravnéné nabytych ziskli pachatelim trestné
¢innosti a ve stihani osob, které napomahaji prani téchto zisku.

Smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz (EU) 2018/1673!7 zavadi
zékladni pravidla pro kriminalizaci prani pen€z a stanovi, Ze korupce musi byt predikativnim
trestnym cinem prani penéz. V cervenci 2021 pfijala Komise legislativni ndvrhy na posileni
unijnich pravidel pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT)!8, zejména
posilenim schopnosti finan¢nich zpravodajskych jednotek odhalovat, analyzovat a Sifit
finan¢ni zpravodajstvi souvisejici s pranim vynosi z trestné cinnosti. To je hlavnim
predpokladem pro ucinné vysetfovani a stihani trestnych ¢inti korupce.

Nedovoleny obchod s kulturnimi statky je pro organizovanou trestnou ¢innost lukrativnim
podnikanim. Kromé nedovoleného obchodu mohou pachatelé trestnych ¢inl zneuzivat i
legalné nabyté kulturni statky, a to k prani pené¢z a obchazeni sankci. Komise piijala dne 13.
prosince 2022 Akéni plan EU proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky'®, ktery EU a
Clenskym statim poskytuje komplexni ramec pro pokrok v oblasti prevence, odhalovani a
reakce trestniho soudnictvi na nedovoleny obchod s kulturnimi statky a souvisejici trestné
¢iny, véetné korupce.

Ochrana oznamovatelu

Smérnice (EU) 2019/1937 o ochran¢ osob, které oznamuji poruseni prava Unie (,,smérnice o
whistleblowingu‘‘)*® byla piijata v roce 2019 s cilem zajistit ditkladnou ochranu oznamovatelt
jakoZto zpiisobu, jak posilit prosazovani prava EU v klicovych oblastech politiky. Smérnice
se rovn¢z vztahuje na oznamovani podvodul, korupce a jakékoli jiné protipravni Cinnosti
poskozujici finanéni z4jmy Unie a na ochranu osob, které takové poruseni oznamuji>!. Tato
smérnice by se méla vztahovat na oznamovani trestnych ¢inti uvedenych v tomto navrhu,
jakoZz 1 na ochranu osob, které tyto trestné Ciny oznamuji. Pfislu$né vnitrostatni orgény by
rovnéz mely zajistit, aby osobam, které poskytuji diikkazy nebo jinak spolupracuji pfi
vySetfovani trestnych ¢inli, byla v rdmci trestniho fizeni poskytnuta nezbytnd ochrana,
podpora a pomoc.

Rezimy ob&anstvi pro investory a rezimy pobytu pro investory

ReZimy obcanstvi pro investory a rezimy pobytu pro investory (tzv. ,zlata viza“ a ,,zlaté
pasy*) mohou pomoci skryvat nebo usnadiiovat finan¢ni a hospodaiské trestné ¢iny, véetné

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti prani penéz (Ut. vést. L 284, 12.11.2018).

Legislativni ~ bali¢ek  tykajici se boje proti prani penéz a financovani terorismu,
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package en

Sdéleni ze dne 13. prosince 2022 o Akénim planu EU proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky,
COM(2022) 800 final.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (Ut. vést. L 305, 26.11.2019).

Ustanoveni €l. 10 odst. 3 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne
11. zafi 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (UF. vést.
L 437,28.12.2020, s. 49).
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korupce??. Obavy panuji také v souvislosti s nedostate¢nou transparentnosti a kontrolou téchto
rezimi, které jsou spojeny i s ulohou zprostiedkovatelli v téchto rezimech. Navrh Komise na
nové nafizeni proti prani penéz** usiluje o zavedeni dohledu nad ¢innosti zprostfedkovateltl v
rezimech pobytu pro investory. Komise se domniva, ze rezimy obcanstvi pro investory, v
jejichz ramci je obcanstvi Clenského statu, a tedy i1 obCanstvi EU, systematicky udélovano
vyménou za piredem stanovené platby nebo investice a bez skutecné vazby na ¢lensky stat,
ktery je udg¢lil, jsou v rozporu s pravem EU. M4 proto za to, ze ¢lenské staty nesmi takové
rezimy provozovat?*. Komise na zakladé svych pravomoci strazkyné Smluv piimo zakrocila

proti tém C¢lenskym stattim, které tyto rezimy zachovavaji, s cilem je zrusit.

Komise v doporuceni ze dne 28. bfezna 2022 vyzvala Clenské staty, aby pfijaly veskera
nezbytna opatieni a zaruky k feSeni raznych rizik spojenych s rezimy pobytu pro investory,
véetné rizik spojenych s korupci®.

Ochrana finan¢nich zdjmu Unie

Cilem smérnice (EU) 2017/1371%° je vytvofit harmonizovany systém s minimalnimi
spole¢nymi pravidly pro boj proti podvodim a jinym trestnym ¢inim poskozujicim nebo
ohrozujicim finan¢ni z4jmy Unie. Smérnice obsahuje spolecné definice fady trestnych ¢inti
poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie, mezi néz patii podvody, prani penéz,
aktivni a pasivni korupce a zpronevéra.

Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi sdilenou odpovédnost Unie
a Clenskych statli za boj proti podvodiim a jinym protipravnim jednanim poskozujicim nebo
ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie u¢innymi opatienimi, kterd maji odstraSujici €¢inek. Stanovi
také povinnost zajistit stejnou urovenn ochrany finan¢nich zdjmi Unie a wvnitrostatnich
finan¢nich z4jmu.

S cilem zajistit, aby ¢lenské staty zavedly rovnocenna opatieni proti korupci poskozujici nebo
ohrozujici finan¢ni z4jmy Unie 1 jejich vlastni, je tfeba sladit smérnici (EU) 2017/1371 s
normami stanovenymi v této smérnici, pokud jde o sankce, pfitéZujici a polehujici okolnosti
a promlceci lhuty.

V souvislosti s hodnocenim smérnice (EU) 2017/1371 v souladu s jejim ¢lankem 18 Komise
posoudi, do jaké miry je tfeba s ohledem na tuto smérnici aktualizovat také trestné Ciny
stanovené v uvedené smérnici.

22 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regiond, Rezimy obc¢anstvi pro investory a rezimy pobytu pro investory v Evropské unii, 23. ledna 2019,
COM(2019) 12 final. Dne 21. bfezna 2023 ptedlozila Komise Soudnimu dvoru véc tykajici se jednoho
¢lenského statu, ktery svym rezimem obcanstvi pro investory porusil pravo EU.

Navrh nafizeni o predchazeni vyuZzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
COM(2021) 420 final.

Dne 21. btezna 2023 piedlozila Komise Soudnimu dvoru véc tykajici se jednoho ¢lenského statu, ktery svym
rezimem obcanstvi pro investory porusil pravo EU.

Doporuceni Komise o okamzitych krocich v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezimi
obcanstvi pro investory a rezimll pobytu pro investory, 28. bfezna 2022, C(2022) 2028 final.

23
24
25

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. cervence 2017 o boji vedeném

trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zdjmy Unie (Ut. vést. L 198,
28.7.2017).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢l. 83 odst. 1 a2 a ¢l. 82 odst. 1 pism. d) SFEU.

Podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU je korupce jednou z oblasti trestné¢ cCinnosti se zvlastnim
pieshrani¢nim rozmérem. Tento ¢lanek umozituje Evropskému parlamentu a Rad¢ stanovit
nezbytnd minimalni pravidla tykajici se vymezeni korupce formou smérnic piijatych fadnym
legislativnim postupem.

Vzhledem k tomu, ze korupce ma rtizné podoby a podileji se na ni rizni Gc¢astnici, neexistuje
jeji jednotna definice. Korupce je totiz endemickym jevem, ktery ma mnoho podob a forem
ve vSech oblastech spolecnosti, napiiklad uplatkaistvi, zpronevéra, nepiimé uplatkarstvi,
obchodovani s informacemi, zneuZivani funkci a nezakonné obohacovani®’.

Béhem jednani o UNCAC smluvni strany OSN peclivé zvazovaly, zda vypracovat pravni
definici korupce. Dospélo se k zavéru, Ze jakykoli pokus o komplexni definici by nékteré
formy korupce nevyhnutelné¢ opomenul. V disledku toho dosahlo mezinarodni spoleCenstvi
konsensu ohledn¢ nékterych projevii korupce, pfi¢emz kazdému statu ponechalo moznost
piesahnout rdmec minimélnich norem stanovenych v UNCAC?.

Pravnim zakladem pro pfijeti smérnice (EU) 2017/1371, ktera se méni navrhovanou smérnici,
je ¢l. 83 odst. 2 SFEU. Ten stanovi pravomoc EU urcit minimalni pravidla, pokud jde o
vymezeni trestnych ¢ind a sankci v oblastech politiky EU, které jsou predmétem
harmoniza¢nich opatfeni, je-li to nezbytné pro zajisténi G€inného provadeéni téchto oblasti
politiky.

V ¢€l. 82 odst. 1 pism. d) se stanovi pravni zaklad pro opatfeni k usnadnéni spoluprace mezi
justiénimi nebo rovnocennymi organy Clenskych stati v souvislosti s fizenim v trestnich
vécech a vykonem rozhodnuti, jako je pfijeti spolecnych pravidel tykajicich se pfislusnosti v
trestnich vécech.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Korupce je nadnarodnim jevem, ktery ovliviiuje vSechny spole€nosti a ekonomiky. Opatieni
piijatd pouze na vnitrostatni urovni nebo 1 na urovni Unie by bez mezinarodni koordinace
a spoluprace méla neuspokojivé wginky. Cinnost Unie by méla naleZité zohlednit praci
Skupiny stath proti korupci Rady Evropy (GRECO), Organizace pro hospodaiskou spolupréci
a rozvoj (OECD) a Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC). V letech 2016 az 2021
zaznamenal Eurojust 505 piipadl preshrani¢ni korupce, pficemz jejich pocet se v priabéhu
tohoto pétiletého obdobi neustile zvySoval®®, coz potvrzuje, Ze korupce je pieshrani¢nim
jevem, ktery se v EU postupné rozrasta. Podle nedavné studie, kterou zveiejnila Evropska
komise, je ,,neexistence soudrzného evropského ramce, ktery by zahrnoval ustanoveni o vSech

27 Zprava o nakladech vyplyvajicich z neexistence spole¢ného evropského postupu Stepping up the EU'’s efforts
to tackle corruption (Zintenzivnéni usili EU v boji proti korupci), EPRS | Vyzkumna sluzba Evropského
parlamentu, Meenakshi Fernandes a Lenka Jancova, 2023, s. 15.

8 UNODC, Safeguarding against Corruption in Major Public Events (Ochrana proti korupci pfi vyznamnych
vefejnych akcich) — Prirucka pro zprostiedkovatele, s. 30.

2 Eurojust, Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights (Analyza ptipadd Eurojustu tykajicich se
korupce: poznatky pro obdobi 2016-2021), kvéten 2022.
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trestnych c¢inech souvisejicich s korupci uvedenych v mezindrodnich normdach, zdrojem
«30

legislativnich a operativnich problémil pii feSeni ptipadl pfeshrani¢ni korupce*™.

Vzhledem k nadnarodnimu rozméru korupce a s piihlédnutim k jiz existujicim pravnim
predpisiim EU se ocekdva, ze opatfeni na urovni EU budou u¢innéjsi a efektivnéjsi a pfinesou
hmatatelnou pifidanou hodnotu ve srovnani s opatienimi, kterd piijimaji Clenské staty
samostatné. Zasah EU by pfinesl pfidanou hodnotu v podobé dal§iho sblizovéni trestniho
prava clenskych statli, nebot’ by ptispé€l k zajisténi spolecnych podminek pro vSechny ¢lenské
staty, jakoz 1 ke koordinaci a spoleénym norméam. Jak vyplyvd z analyzy ve vyro¢nich
zpravach o pravnim statu, mezery ve stavajicich pravnich pfedpisech a jejich omezené
prosazovani spolu s potiebou spoluprace a kapacity pro stihani pieshrani¢nich piipada
naznacuji potiebu silnéj$i koordinace a definice spole¢nych norem v celé EU. Kromé toho by
se zvysila ucinnost preventivnich opatfeni a vysetfovacich nastroji v celé EU. Vzhledem k
tomu, ze piipady korupce maji stale Castéji preshrani¢ni charakter, je navic k zajisténi
odpovidajici prevence a represe nutnd uzkd spoluprace mezi Clenskymi staty. Spolecné
definice trestnych ¢inil by takovou spolupraci usnadnily. Boj proti korupci vyzaduje spolec¢né
usili mnoha aktéri. Zasazeni problematiky korupce do Sirsiho kontextu EU, a nikoli do
jednotlivych wvnitrostatnich kontextid Clenskych statl tak umoziuje S$irSi zapojeni vSech
ptislusnych zucastnénych stran.

Pokud nebudou na urovni EU pfijata zddnd opatieni, rozsah problému korupce se v
nadchazejicich letech pravdépodobné vyrazné zvysi. To by mélo jasné pieshranicni disledky
a piimy dopad na jednotny trh, finan¢ni zajmy EU a vnitini bezpecnost obecné. Korupce v
jednom clenském staté predstavuje vzhledem ke svym pieshranicnim ucinkim predmét
pfimého z4jmu ostatnich ¢lenskych statt. Soudni a donucovaci orgény by se i nadale potykaly
s vaznymi obtizemi pfi feSeni slozitéjSich ptipadid korupce, coZz by pachatelim umoznilo
vybirat si jurisdikce EU, které v ramci svého protikorupéniho pravniho ramce nepostihuji
urcité korupéni ¢innosti nebo je postihuji méné t¢inné a komplexné. Pokracujici korupce by v
kone¢ném disledku vedla k vyssim spolecenskym ndkladim v dasledku pokracujici trestné
¢innosti a mohla by rovnéz usnadnit dalsi fungovani organizovanych zlo€ineckych skupin.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v €l. 5 odst. 4 SEU je navrhovand nova
smérnice omezena na to, co je nezbytné a pfimétené k u€innému piedchazeni korupci a boji
proti ni a k provadéni mezinarodnich zavazkl a norem, zejména pokud jde o kriminalizaci
korupce v souladu s UNCAC.

Umluva UNCAC vyzaduje, aby smluvni strany umluvy piijaly legislativni a jind opatien,
ktera by stanovila Uplatkafstvi, zpronevéru a prani penéz jako trestné Ciny, a aby zvazily
piijeti legislativnich a jinych opatfeni, ktera by stanovila nékteré dalsi Ciny jako trestné ¢iny
(zneuziti funkce, nepfimé Uplatkafstvi a v souladu s jejich tstavou a zikladnimi zasadami
jejich pravniho systému také nezdkonné obohacovani). V souladu se zdvazky obsazenymi v
politickém prohlaseni pfijatém na zvlastnim zasedani Valného shromédzdéni OSN zaméteném
na boj proti korupci v roce 2021 by Evropska unie méla v co nejvétsi mozné mite presdhnout
ramec minimalnich pozadavkl a pfijmout dal$i opatieni pro piedchdzeni korupci a boj proti
ni.

30 Evropska komise, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (Posilovani boje proti korupci.
Posouzeni legislativniho a politického ramce EU: zaveérecna zprava k prijeti), Utad pro publikace, 2023.
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Navrh vymezuje rozsah trestnych ¢ini korupce tak, aby zahrnoval veSkerou pftisluSnou
trestnou €innost, pfiCemZ se omezuje pouze na to, co je nezbytné a ptimefené. Navrh posiluje
stavajici mezinarodni zavazky tam, kde je potieba, aby se zlepsila pfeshranic¢ni spoluprace a
aby se pachatelim trestné c¢innosti zamezilo ve vyuzivani rozdili mezi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy v jejich prospéch.

Dopad navrhovanych opatfeni na c¢lenské staty, pokud jde o nezbytné zdroje a potiebu
prizplsobit vnitrostatni rdmec, je vyvazen piinosy, které pfinasi zvySena schopnost ¢lenskych
stat bojovat proti korupci prostfednictvim trestniho prava, a to i diky lepsi pieshrani¢ni
spolupraci mezi piislusnymi organy v piipadech pieshrani¢ni korupce. Sblizovani opatieni
tykajicich se prevence a pouzivani vySetfovacich nastrojii je stanoveno pouze v rozsahu
nezbytném pro u¢inné fungovani navrhovaného trestnépravniho ramce.

. Volba nastroje

V souladu s ¢lankem 83 a ¢l. 82 odst. 1 SFEU lze stanovit minimalni pravidla tykajici se
vymezeni trestnych ¢inli a sankci v oblasti zdvazné trestné cinnosti s pifeshrani¢nim
rozmérem, vcetné korupce, pouze formou smérnice Evropského parlamentu a Rady piijaté
fadnym legislativnim postupem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Umluva o boji proti korupci ufednich osob z roku 1997, kterd se tyka uplatkaistvi ve
vefejném sektoru, a ramcové rozhodnuti 2003/568/SVV, které se tykd uplatkafstvi v
soukromém sektoru, nebyly pfedmétem hodnoceni ex post.

Komise dosud piijala dvé zpravy o provadéni smérnice (EU) 2017/1371. Prvni takovou
zpravu piijala dne 6. zai 20213! a v ni uvadi, Ze vSechny ¢lenské staty, pro které je smérnice
zavazna, provedly jeji hlavni ustanoveni, avSak pokud jde o nékterd dalsi ustanoveni, je tfeba
provedeni smérnice jesté zlepSit. Zprava konstatuje, Ze nékteré prvky definice ,,ifedni osoby*
nebyly provedeny ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech piiblizné poloviny ¢Elenskych statd.
Podle zpravy je v nékterych clenskych statech pii definici aktivni 1 pasivni korupce
vyZzadovano dal$i hledisko — ,,poruseni povinnosti“. Toto dal$i hledisko vyznamné zuzuje
rozsah definic korupce uvedenych ve smérnici.

Pokud jde o ,,pasivni korupci®, Komise zjistila, Ze v malém poctu c¢lenskych stati neni do
vnitrostatnich pravnich ptedpistt zahrnut aspekt tykajici se zdrzeni se jedndni ze strany
ufednich osob ,,v souladu s jejich povinnostmi“. Pokud jde o ,,aktivni korupci, zprava uvadi,
ze nekteré aspekty definice stanovené smérnici v nékterych Clenskych statech chybi nebo
nejsou provedeny spravné. Pokud jde o zpronevéru, Komise zjistila, Ze nékteré clenske staty
provedly piislusné ustanoveni v uz$im rozsahu nebo jej neprovedly viibec. Zprava rovnéz
uvadi, Zze pokud jde o sankce, ve Ctvrtiné Clenskych statli nebyla ustanoveni smérnice
provedena spravné. Pokud jde o promlceci doby, Komise zjistila, Ze v n¢kolika clenskych
statech je proml&eci doba pro vykon rozhodnuti kratsi, neZ stanovi smérnice™.

31 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 ze dne 5. cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie, Brusel, COM(2021) 536 final ze dne 6. zaii 2021.

32 Komise dosud zahdjila ¥izeni o nesplnéni povinnosti proti sedmnacti ¢lenskym statiim, které smérnici
provedly nespravné.
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V zati 2022 piijala Komise druhou zpravu o provadéni smérmice (EU) 2017/1371%. Zprava se

zaméfila na tii konkrétni otazky: i) pfimétenost prahové hodnoty stanovené smérnici, pokud
jde o podvody souvisejici s DPH (10 milionit EUR celkové skody); ii) ti¢innost ustanoveni o
promlcéecich dobéch a iii) zda smérnice u€inné fesi pripady podvodu pii zaddvani vetejnych
zakazek. V souladu s ¢l. 18 odst. 3 smérnice (EU) 2017/1371 vychézela zprava predevsim z
informaci, které Komisi poskytly ¢lenské staty, véetn¢ ro¢nich statistik o trestnych ¢inech
uvedenych ve smérnici.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

V letech 2022 a 2023 Komise konzultovala ¢lenské staty ohledné jejich stavajicich predpisi
na vnitrostatni urovni tykajicich se kriminalizace korupce a boje proti ni, a to prostiednictvim
dvou dotazniki, jak je popsano v tomto oddile nize.

Naméty na nédvrh smérnice a odpovédi na dotazniky byly projednany na dvou seminarich
zamétenych na sdileni zkusenosti s bojem proti korupci. Tyto seminare se konaly 14. prosince
2022 a 14. btezna 2023 za Ucasti odbornikl z €lenskych statd, véetné zastupcli ministerstev
vnitra, ministerstev spravedlnosti, protikorupcnich agentur, policie a statnich zastupitelstvi.
Komise rovnéZz konzultovala agentury a subjekty Unie odpovédné za podporu policejni a
justiéni spoluprace mezi Clenskymi staty, vcetné¢ Agentury Evropské unie pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol), jakoz i Ufadu evropského vefejného zalobce (EPPO) a
vnitrostatnich organti odpovédnych za ptedchazeni korupci a jeji potlacovani.

Komise konzultovala mezindrodni organizace, véetné UNODC, OECD a GRECO, od nichz
obdrzela podnéty. Své ptispévky poskytly také akademické kruhy a obcanskéd spolecnost,
véetné Transparency International a koalice UNCAC. Na plendrnim zasedani mistnich
vyzkumnych zpravodajii pro korupci** konaném 13. bfezna 2023 se projednavala riizna
témata souvisejici s navrhem.

Tento navrh byl rovnéZ projednan na zasedanich sité¢ kontaktnich mist pro otazky pravniho
statu dne 27. ledna 2023, odborné skupiny pro rezimy obcanstvi pro investory a rezimy
pobytu pro investory dne 1. bfezna 2023, platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU
dne 15. bfezna 2023 a odborné skupiny Komise pro politiku EU v oblasti trestniho prava dne
27. brezna 2023.

Clenské staty i zucastnéné strany celkové zdiiraznily potiebu harmonizace trestnych &int
korupce a sankci, aby bylo mozné proti korupci v celé EU bojovat komplexn€ a ucinné.
Zucastnéné strany uvedly, Ze casto dochazelo k ptipadim, kdy rozdilné definice branily
ucinné preshraniéni spolupraci pii stihani trestnych ¢inli korupce. Sblizovani piislusnych
definic trestnych ¢inti korupce by mélo zlepsit preshrani¢ni vyménu informaci a spolupraci
mezi donucovacimi organy. Sjednoceni vySe sankci ukladanych za trestné Ciny korupce by
rovnéz zvysilo u¢innost donucovacich a odrazujicich opatieni v celé EU. Rada ¢&lenskych
stath uvedla, Ze mechanické provedeni trestného cinu nezdkonného obohacovani, jak je
definovan v UNCAC, by bylo v rozporu s presumpci neviny a ustavnimi tradicemi ¢lenskych
statl. Velkd ¢ast ziCastnénych stran navrhla, aby se navrh tykal také predchazeni korupci,

3 Druha zprava o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence

2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie, Brusel,
COM(2022) 466 final ze dne 16. zafi 2022.

3% Mistni vyzkumni zpravodajové pro korupci jsou sit zdstupcl oblanské spole€nosti a akademickych
odborniki z jednotlivych ¢lenskych stati, kteti se zabyvaji bojem proti korupci a pisobi v kazdém clenském
staté. Sit’ je fizena a financovana Evropskou komisi na zakladé¢ smlouvy HOME/2017/ISFP/CORR/0050 —
Poradenstvi, technickd pomoc a podpora v oblasti boje proti korupci.
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zahrnoval dal$i sankce, jako je nezptsobilost kandidovat nebo zastavat vetejnou funkci ¢i se
uchdzet o verejné prostiedky, a odrazel vyznam specializovanych protikorupcnich subjektii s
dostatecnou nezavislosti, odbornou ptipravou a zdroji.

V obdobi od 20. ledna 2023 do 17. unora 2023 byla zvetejnéna vyzva k ptredlozeni informaci,
ke které bylo obdrzeno celkem 361 piispévka®>. Odpovédi potvrdily zasadni vyznam boje
proti korupci a potiebu fesit korupci v EU na mnoha urovnich, véetné v organech EU. Ackoli
pievazna vétSina odpoveédi volala po dalSich opatienich, nékteré z nich také zdlraziovaly
potiebu zajistit fadné provadéni stavajiciho mezinarodniho ramce a pecliveé zvazit nové pravni
nebo pravné nevynutitelné iniciativy. Nékolik pfispévkl zdaraznilo, ze mezi korupci a
organizovanou trestnou ¢innosti existuje uzka souvislost. Pokud jde o posileni stavajiciho
ramce, vétSina respondentll se shodla na tom, Ze je tfeba feSit legislativni mezery a ze
prostfednictvim odpovidajicich sankci by méla byt kriminalizovdna i trestnd jednani
piesahujici souasny mezinarodni pravni ramec. Podle n€kterych respondentli je k uc¢innému
feSeni slozitych pripadl korupce tieba, aby donucovaci organy mély k dispozici odpovidajici
kapacity, pokud jde o zdroje, odbornou ptipravu, specidlni vySetiovaci techniky a
specializované vybaveni. Nékolik respondentti vyzvalo k tomu, aby byl za pomoci ob¢anské
spole¢nosti vytvotfen néstroj pro monitorovani a oveéfovani.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

V souladu se zavazkem pfijatym v ramci Strategie EU pro boj proti organizované trestné
¢innosti na obdobi 2021-2025 zadala Evropska komise studii, jejimz cilem bylo pfezkoumat
pravni piedpisy EU v oblasti boje proti korupci. Studie Strengthening the fight against
corruption: assessing the EU legislative and policy framework (Posilovani boje proti korupci:
posouzeni legislativniho a politického ramce EU), kterou provedlo konsorcium spole¢nosti
EY a RAND Corporation, byla zvefejnéna 3. ledna 2023%¢. Analyzovala nedostatky pravniho
ramce EU v oblasti pfedchazeni korupci a jejiho potlacovani a poskytla doporuceni pro mozna
opatfeni EU k odstranéni téchto nedostatkil, pficemz posoudila a porovnala dopady téchto
opatfeni.

Studie dospéla k zavéru, Ze nejveétsi dopad na boj proti korupci by mélo uzsi sladéni pravnich
predpisit cClenskych stath EU, doprovazené podplirnymi mékkymi opatfenimi. Studie
konkrétné vyzvala ke stanoveni minimalnich spole¢nych pravidel pro definici trestnych ¢inti
korupce a souvisejicich trestl, jakoZ i1 spole¢nych pravidel pro zlepSeni vySetfovani a stihani
trestnych ¢inti korupce ve vSech Clenskych statech (napt. posileni oznamovani, harmonizace
pfistupt k imunité a promlceni, jakoZ i k osobam, které korupci umoziiuji). Tyto zavéry byly
v tomto navrhu smérnice zohlednény. Studie dale vyzvala k pfijeti opatieni zaméfenych na
zajisténi G€inného predchazeni korupci, véetné komplexniho shromazd’ovani udajii o korupci
a zfizeni specializovanych protikorup¢nich organt na tirovni EU i na vnitrostatni Grovni.

Komise vzala v tivahu 1 dal$i udaje, naptiklad prizkumy Eurobarometr o korupci z roku 2022.
Vychazela rovnéz z ptisluSnych dokumenti UNODC, OECD, skupiny GRECO a Vyzkumné
sluzby Evropského parlamentu.

Jak bylo uvedeno vyse, Komise zaslala ¢lenskym statiim dotaznik, aby zjistila, jaké udaje o
trestnych ¢inech uplatkatstvi jsou k dispozici. VétSina ¢lenskych stati shromazduje udaje o

3 Vyzva k piedloZzeni informaci a pfispévky: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13674-Boj-proti-korupci-v-EU-aktualizovana-pravidla cs

36 Evropska komise, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (Posilovani boje proti korupci.
Posouzeni legislativniho a politického ramce EU: zavéretna zprava k piijeti), Utad pro publikace, 2023.
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piipadech tuplatkaistvi, avSak ne vSechny Clenské staty, které odpovedély, ziejme shromazd'uji
udaje o odsouzeni pravnickych osob, poctu nevyfizenych piipadi a piipadech vyfeSenych
jinym zpusobem neZ odsouzenim nebo zproSténim viny. Tato skuteCnost naznacuje, ze
harmonizovanéjsi shromazd’ovani tdaji o ptipadech korupce by mohlo pomoci identifikovat
a analyzovat trendy v celé EU.

Komise rovnéz pozadala clenské staty, aby poskytly informace o svych specializovanych
subjektech zabyvajicich se predchazenim korupci, vcetné¢ subjektt, které maji urcité
represivni pravomoci (napi. ukladani pokut). VétSina Clenskych statth uvedla jeden nebo
nekolik subjektl, které maji v oblasti pfedchazeni korupci urcitou tlohu. V mnoha ¢lenskych
statech je takovych subjektd s vlastnimi pravomocemi vicero, nicmén¢ nekteré ¢lenské staty
disponuji jedinym subjektem s rozsdhlej$imi pravomocemi. Osm ¢lenskych stati uvedlo, ze
nemaji specializovany preventivni subjekt, ale maji subjekty, které¢ se kromé svych ostatnich
ukoli zabyvaji také prevenci.

Komise rovnéz pozadala Clenské staty, aby poskytly informace o pravomocich svych
specializovanych subjektii zabyvajicich se predchazenim korupci. Toto mapovani odhaluje
velké rozdily v ukolech a pravomocich téchto subjektii, které sahaji od pravomoci
souvisejicich s dohledem nad majetkovymi pfiznanimi a prohlasenimi o zajmech nebo dary az
po prosazovani regulace lobbovani a pravidel tykajicich se ,,efektu otaCivych dveii®. Nekteré
subjekty maji také pravomoci k vymahani prava, naptiklad udélovani pokut.

Clenské staty byly rovnéz dotazany na své subjekty specializované na potladovani korupce.
Zatimco nékteré formy korupce mohou ve vSech ¢lenskych statech vySetfovat a stihat bézné
policejni organy a organy statniho zastupitelstvi, t¢émét vSechny clenské staty maji rovnéz
ziizenou urcitou formu specializované policie, kterd vySetiuje konkrétni ptipady korupce,
jde o stihani korupce, vétSina Clenskych statl mé specializované statni zéstupce, kteii se
témito pripady korupce zabyvaji.

Druhy dotaznik, pro ktery byly shromazdény podklady v obdobi od 9. ledna do 8. inora 2023,
se zam¢étil na informace o trestnych ¢inech korupce, aby Komise ziskala informace a voditka
v souvislosti s timto navrhem. Clenské staty byly vyzvany, aby se podélily o sva vnitrostatni
pravni ustanoveni tykajici se téchto trestnych ¢inl, jak jsou definovany v UNCAC, o
maximalni délku trestu odnéti svobody spojeného s témito trestnymi €iny a o zavedené
promlceci doby. Trestnymi ¢iny korupce, ohledné nichZ byly poZadovany informace, byly
uplatkafstvi ve vefejném a soukromém sektoru, zpronevéra ze strany ufedni osoby nebo v
soukromém sektoru, nepfimé uplatkarstvi, zneuziti funkce, nezdkonné¢ obohaceni a mareni
spravedlnosti. Na dotaznik odpovédély vSechny clenské staty kromé Bulharska a Danska.
Vysledky tohoto dotazniku jsou shrnuty niZe.

Obrazek 1: Kriminalizace trestnych ¢int korupce v ¢lenskych statech

POCET CLENSKYCH | POCET CLENSKYCH
STATU, V NICHZ JE STATU, V NICHZ

£ x TRESTNY CIN TRESTNY CIN NENI
TRESTNE CINY UPRAVEN UPRAVEN
VNITRO,STATNIM VNITROISTATNIM
PRAVEM PRAVEM
Uplatkarstvi ve vefejném sektoru 25 0
Uplatkarstvi v soukromém sektoru 25 0
Zpronevéra, zneuziti a jiné neopravnéné 25 0
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pouziti majetku ufedni osobou

Zpronevéra v soukromém sektoru 25

Nepiimé uplatkarstvi 23

Zneuziti funkce 25

Nezakonné obohacovani 8 17
Mareni spravedlnosti 25

Z analyzy udaji poskytnutych c¢lenskymi staty vyplyva, ze clenské stity maji ve svych
vnitrostatnich pravnich piedpisech trestné Ciny Uplatkaistvi ve vefejném a soukromém
sektoru, zpronevéry, zneuziti, mafeni spravedlnosti’’ a zneuziti funkce. Nicméné definice
maji mnoho variant, zejména pokud jde o zpronevéru nebo zneuziti funkce. Rozhodné nelze
dospét k zavéru, ze Clenské staty pokryvaji cely rozsah korupc¢nich trestnych ¢ind, jak jsou
definovany v UNCAC?®. Mnoho ¢&lenskych statii uvadi, Ze neptimé uplatkaistvi je v jejich
vnitrostatnich pravnich ptedpisech trestnym cinem, ale nékteré definice se od pfislusného
ustanoveni UNCAC znacné¢ lisSi a nékdy je tento trestny Cin pokryt pouze castecné.
Problematika nezdkonného obohacovani zistava nadale pokryta pouze v malé mifte, pficemz
osm Clenskych stati uvedlo, ze je v néjaké formé pokryta ve wvnitrostatnich pravnich
ptedpisech, zatimco tada dalSich uvedla, Ze tyto aspekty jsou pokryty v jejich pravnich
predpisech tykajicich se prani penéz nebo konfiskace majetku. Rozdily v definici trestnych
¢ind a nedostate¢na kriminalizace nékterych korupcnich jednani zpasobuji problémy v
ptreshrani¢nich ptipadech a vedou ke kritice ze strany né€kterych kontrolnich orgéni ohledné
toho, jak clenské staty provadéji mezinarodni néstroje.

Obrazek 2: Sankce odnéti svobody za trestné ¢iny korupce v ¢lenskych statech

EU — rozsah v

EU — primeér v letech Medin

Délka trestu odnéti svobody v letech (na zakladé et

¢lenskych statech obdrzenych obdrzenych prispévka) v letech

' piispévkii) ych prisp

Uplatkarstvi ve vefejném

sektoru 0,25-15 6,94-9,59 6-10

Uplatkarstvi v soukromém 0.25-12 574-6.43 5.6

sektoru

Zproneveéra, zneuziti a jiné 6-10

neopravnéné pouziti majetku 0,25-15 6,15-8,34

uredni osobou

Zpronevéra v soukromém 0.25-20 557-8.08 5-8

sektoru

Neprimé uplatkarstvi 0,25-10 4,87-5,53 5

Zneuziti funkce 1-20 5,92-6,56 4-5

Nezakonné obohacovani 0,5-15 5,38-7,19 3,5-6
" . jeden rok az _ .

Maieni spravedinosti dozivoti 5,58-8,67 4,5-6

37 Clenské staty obvykle kriminalizuji tuto trestnou &innost jako obecny trestny ¢in a na rozdil od UNCAC ji
neomezuji pouze na korup¢ni jednani.

38 U vétsiny ¢lenskych statd jsou k dispozici zpravy o pirezkumu provadéni UNCAC, které viak nejsou prilis
aktualni.
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Pfi stanovovani minimalni vyse nejvyssiho trestu za trestné ¢iny v tomto navrhu vzala Komise
v tvahu povahu trestnych ¢indl, vysi trestli stanovenych v ¢lenskych statech (viz obrazek 2) a
vysi trestl stanovenou jinymi nastroji EU v oblasti trestniho prava hmotného. Sankce
navrhované v této smérnici nepiesahuji primérnou vysi maximalnich sankci za tyto trestné
¢iny v Clenskych statech. Naptiklad primérny trest za uplatkarstvi ve vefejném sektoru se
pohybuje v rozmezi 7 az 9,5 let, zatimco za uplatkarstvi v soukromém sektoru je to ptiblizné
5,5 az 6 let. Zaroven existuji zna¢né rozdily v pravnich predpisech jednotlivych ¢lenskych
statli. Napfiklad maximalni tresty za trestny ¢in zpronevery se pohybuji v rozmezi od 3
mésict ve Spanélsku po 15 let v Recku®®. Stanoveni minimalni vyse nejvys$siho trestu na
urovni EU proto usnadni pfeshrani¢ni policejni a soudni spolupréci a zvysi odrazujici Gi¢inek.

Obrazek 3: Promlceni korupc¢nich trestnych ¢ini v ¢lenskych statech

EU - rozsah v
letech EU — primér v letech Media
. . edian
(na zakladé (na zakladé
obdrzenych obdrzenych prispévku)
prispévku

Promlcéeci doby v €lenskych

statech v letech

Uplatkarstvi ve verejném 3_95 10,76-14,28 10-12
sektoru

Uplatkarstvi v soukromém 3_05 10,26-11,70 10
sektoru

Zpronevéra, zneuziti a jiné

neopravnéné pouziti majetku 3-25 10,50-13,20 10-12
uredni osobou

Zpronevéra v soukromém 3_05 9.42-12,19 10
sektoru

Neprimé uplatkarstvi 2-25 9,00-10,82 8-10
Zneuziti funkce 5-25 10,48-11,63 9-10
Nezakonné obohacovani 5-20 10,13-11,38 10-11
Mareni spravedinosti 3-25 9,25-12,70 10

Komise ve svém soucasném navrhu vychdzela z odpovédi ¢lenskych statti tykajicich se
promlcecich dob u trestnych ¢inli korupce ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech. V ptipadé
uplatkafstvi ve vefejném sektoru se primérnd doba pohybuje mezi 11 a 14 lety, zatimco v
piipadé uplatkaistvi v soukromém sektoru se primérnd doba pohybuje mezi 10 a 11,5 lety.
Zaroven existuji zna¢né rozdily v pravnich ptedpisech jednotlivych c¢lenskych stati:
minimalni a maximalni proml¢eci doby se v ptipad€ Uplatkaistvi ve vetfejném a soukromém
sektoru pohybuji v rozmezi od 3 let v ¢lenskych statech, jako je Cesko nebo Litva, az po 25
let v Polsku.

Ve vyro¢nich zpravach o pravnim statu se uvadi, ze vySetfovani a trestnimu stihani ptipadi
korupce mohou véazné bréanit opera¢ni nedostatky, které také sniZuji GC€innost boje proti
korupci. Pfikladem mohou byt pfili§ t€Zkopadna nebo nejasna ustanoveni o zruSeni imunit a
kratké promlceci lhlty, které mohou branit dokonceni slozitych ptipadii, zejména v kombinaci
s dalSimi faktory, které ptispivaji ke zdlouhavému fizeni. Tyto pfekazky mohou byt obzvlasté
Skodlivé v ptipadé korupce na vysoké urovni a slozitych piipadii korupce a mohou vytvaret
riziko beztrestnosti, ¢imz zbavuji protikorupéni Gsili jeho odstrasujicich t€ink.

39 U tohoto trestného ¢inu se primérma horni hranice trestni sazby pohybuje mezi 5 a 7,5 roku.
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. Posouzeni dopadu

Vzhledem k tomu, Ze tento navrh smérnice zahrnuje predev§im mezinarodni zavazky a normy
a ponechava jen maly prostor pro alternativni zptisoby jednani, vyjimecné se predklada bez
doprovodného posouzeni dopadii. Neni navic pravdépodobné, Ze tato iniciativa bude mit
vyznamné ekonomické, environmentalni i socidlni dopady a ndklady anebo dopady majici za
nasledek zna¢né vydaje. Zaroven by méla byt ptinosem pro hospodarstvi a spolecnost jako
celek.

Tento navrh nicméné vychdzi z dikazti shroméazdénych na zadkladé externich studii a
posouzeni popsanych v pfedchazejici Casti a z riznych konzultaci se za¢astnénymi stranami.

Na zéklad¢ dostupnych ditkazl byly zvazeny rtzné ptistupy:

1. nelegislativni opatfeni na urovni EU nebo na vnitrostatni Grovni, véetné pokynil,
vymény osvédcenych postuptli, odborné piipravy a vypracovani srovnavacich tabulek
pro trestné ¢iny souvisejici s korupci;

2. navrh na provedeni ustanoveni UNCAC;

navrh provadéjici ustanoveni UNCAC, ktery zaroven v nékterych aspektech
pfesahuje ramec mezinarodnich zavazkil, a to zavedenim minimalnich urovni pro
horni hranici sankci, aby se usnadnilo stihani a zvySilo povédomi o etice a
beztihonnosti mezi ufednimi osobami;

4. navrh definujici rizné podminky a prvky vSech moZznych trestnych €int korupce a
pozadavky na preventivni opatieni, jako jsou pravidla tykajici se lobbovani a stfetu
z4jmu.

Na zakladé¢ shromdzdénych dikazti a ptedchozich posouzeni popsanych vyse se Komise

rozhodla pro pfistup (vySe uvedend moznost €. 3), ktery navrhuje harmonizaci v souladu s

ustanovenimi UNCAC, pfiCemz zaujima ambicidézné€j$i pfistup a piesahuje mezinarodni

zavazky v téch oblastech, kde ma opatfeni prokazatelny piinos z hlediska pieshrani¢ni

spoluprace, a to pii respektovani vnitrostatnich tradic a judikatury a zajiSténi souladu s

pravem EU.

Ocekava se, Ze tento legislativni navrh pozitivné ptispéje k predchazeni korupci, jejimu
odhalovani a k reakci na ni, zejména sblizenim definic trestnych ¢inli a sladénim trestnich
sankci. Dale se ocekava, ze pfijeti opatieni k predchazeni korupci, stithani pachatelt a
omezeni trestné ¢innosti korupce sniZi hospodatské a socialni naklady a bude mit pozitivni
dopad na hospodafstvi. Stanovenim odrazujicich sankci pro pachatele by se pravdépodobné
zvysila celkova Uroven bezpecnosti a naruSila ¢innost organizovanych zlo¢ineckych skupin.
Vétsi harmonizace v této oblasti by EU v zasad€ umoznila dale se pfizptisobit mezinarodnim
normam Vv oblasti korupce a snizit administrativni zatéZz v pfipad¢é pieshrani¢ni spoluprace
mezi donucovacimi a soudnimi organy.

. Uc¢elnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Navrh poprvé na trovni EU spojuje korupci ve vefejném a soukromém sektoru v jediném
pravnim aktu. Cilem navrhu je zavést mezinarodni zavazky a normy do pravnich predpisit EU
a aktualizovat pradvni ramec tak, aby dokazal patfi¢né reagovat na pfeshranicni formu
korupce. To pomuze ¢lenskym statim pii provadéni a uplatiiovani ptisluSnych ustanoveni.
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. Zakladni prava

Unie byla zalozena na hodnotach zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a
uznava prava, svobody a zasady stanovené v Listin¢ zékladnich prav v souladu s ¢l. 6 odst. 1
SEU. Korupce oslabuje demokratické instituce a hodnoty EU, vcetné ochrany zékladnich
prav. Tim, ze tento navrh bojuje proti korupci, pozitivné piispiva k ochrané zakladnich prav,
jako je pravo na spravedlivy proces a svoboda projevu.

Boj proti korupci a ochrana zékladnich prav jsou cile, které se vzajemné doplnuji, aniz by si
odporovaly. Zavedeni, provadéni a uplatiiovani kriminalizace musi probihat pfi plném
dodrzovani zakladnich prav. Kazdé omezeni vykonu zakladnich prav a svobod musi byt v
souladu s podminkami stanovenymi v €l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav, konkrétné musi
byt v souladu se zdsadou proporcionality, pokud jde o legitimni cil objektivné naplilovat cile
obecného zdjmu, které uznava Unie, nebo potiebu ochrany prav a svobod druhého, byt
stanoveno zakonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod.

V tomto ohledu je tfeba zohlednit fadu zakladnich prdv a svobod zakotvenych v Listiné
zakladnich prav. Mezi prava, kterd jsou v souvislosti s navrhovanymi opatfenimi obzvlasté
dilezitd, patfi mimo jiné pravo na svobodu a bezpecnost, ochrana osobnich udajii, svoboda
volby povolani a pravo na vykon prace, svoboda podnikani, pravo na vlastnictvi, prdvo na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces, jakoZ 1 zasada, ze osoba nemuze byt souzena
nebo potrestana dvakrat za stejny trestny ¢in (,,ne bis in idem*).

Veskera opatfeni ptijata Unii a jejimi clenskymi staty tykajici se kriminalizace korupce podle
této smeérnice a urceni trestnich sankci a sankci jiné nez trestni povahy za korupci se musi fidit
zasadou zékonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢inli a trestli, presumpce neviny a prava na
obhajobu, a méla by zabranovat jakékoliv formé svévole.

Tento navrh respektuje zésadu, ze trestné Ciny a tresty musi byt stanoveny zdkonem a musi
byt pfiméiené. Zakladni prava obecné a zdsada proporcionality jsou respektovany tim, Ze se
skutkové podstaty trestnych ¢inli omezuji na to, co je nezbytné nutné, aby bylo mozné u¢inné
stihat Ciny, které pfedstavuji zvlaStni hrozbu pro stabilitu a bezpecnost spolec¢nosti. Navrh
rovnéZ zohlediiuje zasadu proporcionality tim, Ze stanovi povinnosti tykajici se ptitézujicich a
polehcujicich okolnosti.

Smérnice zavadi minimalni pravidla pro stanoveni vySe sankci v souladu se zasadou
proporcionality (viz zejména €l. 11 odst. 1 a €l. 13 odst. 1 smérnice) s ptihlédnutim k povaze
trestného Cinu. Pfi odsouzeni osoby za trestny ¢in uvedeny ve smérnici je navic tfeba
piihlédnout k uloZenym spravnim sankcim (13. bod odGvodnéni). Smérnice rovnéz
zdiraziyje, Ze v z4jmu zajisténi G€inného a transparentniho vysetfovani a stihani trestnych
¢inl korupce by Clenské staty mély zavést postupy pro pozastaveni vykonu funkce uredni
osoby obvinéné z trestného ¢inu uvedeného v této smérnici nebo pro jeji doasné pieloZeni na
jinou pozici. V takovych ptipadech by mély mit na paméti zadsadu presumpce neviny a nutnost
respektovat pravo na uc¢innou pravni ochranu (19. bod odiivodnéni).

Pouziti vySetfovacich ndstrojii, které ma smérnice zajistit, musi respektovat zékladni prava,
jako je pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47) a presumpce neviny
a pravo na obhajobu (¢lanek 48). Pouzivani téchto nastrojii v souladu s vnitrostaitnim pravem
by mélo byt cilené a mélo by zohlediiovat zasadu proporcionality a povahu a zavaznost
vySetfovanych trestnych €ind a dodrZovat pravo na ochranu osobnich udaji. Kromé& toho musi
Clenské staty pii uplatiiovani smérnice dodrzovat své povinnosti vyplyvajici z prava Unie,
pokud jde o procesni prava podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni.
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Udaje shromazd'ované ¢lenskymi staty pro udely této smérnice jsou statistické a nezahrnuji
zadné osobni udaje; povinnosti ¢lenskych stati shromazd’'ovat a zvefejiiovat idaje proto neni
dotCen clanek 8 Listiny zakladnich prav (,,ochrana osobnich udaji‘).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nema pro Unii zadné bezprostiedni rozpoctoveé disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni smérnice bude sledovat Komise na zdklad¢ informaci poskytnutych c¢lenskymi
staty o opatienich pfijatych k uvedeni pravnich a spravnich piedpist nezbytnych pro dosazeni
souladu se smérnici v u¢innost. Dva roky po uplynuti lhity pro provedeni této smérnice
piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu, v niz posoudi, do jaké miry ¢lenské
staty ptijaly opatieni nezbytna k dosazeni souladu s touto smérnici.

Ctyfi roky po uplynuti lhiity pro provedeni této smémice piedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz posoudi pfidanou hodnotu této smérnice, pokud jde o boj
proti korupci, véetné dopadu na zakladni prava a svobody. Na zadklad¢ uvedeného posouzeni
Komise v pfipad¢ potieby rozhodne o vhodnych néslednych opatienich.

. Informativni dokumenty

Ma se za to, ze nejsou nutné zadné informativni dokumenty tykajici se provedeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1: Predmeét a oblast piisobnosti — toto ustanoveni vymezuje ucel a rozsah ptisobnosti
navrhu smérnice, zejména stanovi minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢ind a
sankci v oblasti korupce, jakoz 1 opatieni pro lepsi predchdzeni korupci a boj proti ni.

Clanek 2: Definice — toto ustanoveni stanovi definici pojmd ,majetek* (v souvislosti s
trestnymi ¢iny korupce v ¢lancich 7-13) v souladu s pravem EU* a ,,pravnické osoby* (v
souvislosti s povinnosti zavést odpovédnost pravnickych osob v ¢lanku 16). Pojem ,,ufedni
osoba‘“ vychazi z definic uvedenych v umluvé z roku 1997 a ve smérnici (EU) 2017/1371,
pficemz vyslovné uvadi, Ze se vztahuje i na osoby pracujici ve tfetich zemich, v
mezinarodnich organizacich, véetn€ organii Evropské unie, a u vnitrostatnich a mezinarodnich
soudli. Tato smérnice pouziva jednotnou definici pojmu ,,0fedni osoba*, ktera je pouZitelna na
veSker¢ trestné Ciny korupce v ni uvedené. Pojem ,,vysoky ufednik je definovan v souvislosti
s pritézujicimi okolnostmi (¢lanky 18 a 28), preventivnimi opatfenimi (C¢lanek 23) a
shromazd’ovanim udaji (¢lanek 25).

Clanek 3: Predchdzent korupci — cilem tohoto ustanoveni je zdfiraznit potiebu fesit boj proti
korupci z preventivniho hlediska. Zamé&fuje se na ¢innosti ke zvySovani povédomi o boji proti
korupci prostiednictvim vzdélavacich a vyzkumnych programt, do nichz se zapoji obCanska
spolecnost a nevladni organizace. K fadnému zavedeni takového systému prevence je

40 Ustanoveni ¢&l. 2 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji
vedeném trestndpravni cestou proti prani pendz (Uf. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22) a &l. 3 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu, o zméné naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES
(Ut vést. L 141, 5.6.2015, s. 85).
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zapotiebi odpovidajiciho procesu posouzeni rizik, aby bylo mozné urcit nedostatky a odvétvi
nejvice ohrozend korupci a zabyvat se jimi. Jak je uvedeno ve sdéleni pfipojeném k tomuto
navrhu, Komise s pomoci sité EU proti korupci a v uzké konzultaci s ¢lenskymi staty do roku
2024 zmapuje spole¢né vysoce rizikové oblasti. Vysledky budou slouzit ¢lenskym statim
jako podklad pro vnitrostatni posouzenti rizik, které tento navrh vyzaduje.

Cldanek 4: Specializované subjekty — toto ustanoveni vyzaduje, aby &lenské staty ve svych
vnitrostatnich pravnich fadech ztidily nebo mély ziizeny subjekty zaméfené na predchazeni
korupci a jeji potlacovani. Tyto subjekty musi byt nezavislé, musi mit dostatecné lidské,
finan¢ni, technické a technologické zdroje a musi mit pravomoci nezbytné pro vykon svych
ukoli. Musi byt zndmé vefejnosti a vykonavat své funkce transparentné, ¢estn¢ a odpoveédné.

Clanek 5: Zdroje — cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby organy ¢lenskych statli odpovédné
za odhalovani, vysetfovani, stihani trestnych ¢inti nebo rozhodovani o nich podle této
smérnice mély neustale k dispozici odpovidajici lidské, finan¢ni, technické a technologické
zdroje nezbytné pro ucinné plnéni svych povinnosti.

Clanek 6: Odborna piiprava — toto ustanoveni uklada ¢lenskym statiim povinnost poskytovat
pfislusnym orgdniim a jejich zaméstnanciim specializovanou odbornou piipravu v oblasti boje
proti korupci a zajistit pro ni odpovidajici zdroje. Obsahuje také povinnosti tykajici se
ptislusného skoleni aiednich osob.

Clanky 7 a 8: Uplatkaistvi — tato ustanoveni definuji uplatkaistvi ve vefejném a soukromém
sektoru a stanovi, ze takové jednani je trestné, pokud je spachano umysIné. Definice trestnych
¢indl zahrnuje jak aktivni, tak pasivni Gplatkafstvi.

Clanek 9: Zpronevéra — toto ustanoveni definuje zpronevéru ve vefejném a soukromém
sektoru a stanovi, ze takové jednani je trestné, pokud je spachano umysling.

Clanek 10: Neprimé viplatkaistvi — toto ustanoveni definuje nepiimé uplatkatstvi a stanovi, Ze
takové jednani je trestné, pokud je spachano umyslné. Ustanoveni také upfestiuje, Ze nepiimé
uplatkatstvi je trestné bez ohledu na to, zda je vliv vykonavan nebo zda jeho domnélé
uplatiiovani pfinasi konkrétni vysledky.

Clanek 11: Zneuziti funkce — toto ustanoveni definuje zneuziti funkce ve vefejném a
soukromém sektoru a stanovi, Ze jednani nebo necinnost jsou trestné, pokud jsou spachany
umyslng.

Clanek 12: Mareni spravedinosti — toto ustanoveni definuje mareni spravedlnosti a stanovi, ze
takové jedndni je trestné, pokud je spachano imysIné a v ramci fizeni tykajiciho se trestného
¢inu, jak je definovan v této smérnici.

Cldnek 13: Obohaceni z trestnych cinii korupce — smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestn&pravni cestou proti prani penéz*!
zavadi zakladni pravidla pro kriminalizaci prani penéz a stanovi, Ze korupce by méla byt
povazovana za predikativni trestny ¢in prani penéz. Uvedend smérnice vSak neuklada
¢lenskym statim povinnost kriminalizovat nabyti, drZzeni nebo uZivani majetku pochéazejiciho
z korupce, pokud se osoba podilela na trestném ¢inu, z néhoz byl majetek ziskan (jedna se o

ree J 24

tzv. ,,samoprani®). Tento ndvrh smérnice takovy cileny pozadavek zavadi, a vytvaii tak

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti prani penéz (Ut. vést. L 284, 12.11.2018).
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trestny Cin ,,obohaceni z trestného ¢inu korupce®. U tohoto trestného ¢inu by obzaloba musela
prokazat pouze souvislost mezi majetkem a zapojenim do korupce, stejné jako by musela
prokézat korupci jako predikativni trestny ¢in pro ucely prani penéz.

Clanek 14: Navod, pomoc a pokus — jedna se o ustanoveni, které je pouzitelné na viechny
vyse zminéné trestné Ciny a které vyzaduje, aby ¢lenské staty kriminalizovaly formy navodu,
pomoci a pokusu vétSiny uvedenych trestnych ¢int.

Pomoc pfi korupénim trestném ¢inu muze zahrnovat Sirokou Skélu ¢innosti, které sahaji od
usnadnovani nebo poskytovani poradenstvi az po poskytovani podpirnych sluzeb pro pachani
téchto c¢in. Kromé toho je pro =zajisténi ucinného odrazujiciho ucinku nezbytné
kriminalizovat navod k trestnému ¢inu a stanovit trestnost navadéni jinych osob k pachani
trestnych ¢ind uvedenych v navrhované smérnici. Vzhledem k tomu, Ze definice nékterych
trestnych ¢ina korupce, jako je naptiklad tUplatkafstvi, zahrnuje jednani, ktera 1ze kvalifikovat
jako ptipravna a kde nemusi pachatel redln¢€ nabyt prospéchu, nevyzaduje tato smérnice, aby
Clenské staty pokusy téchto €int kriminalizovaly.

Clanek 15: Tresty a opatieni pro fyzické osoby — toto ustanoveni je pouZitelné na vsechny
trestné ¢iny a vyzaduje, aby ¢lenské staty uplatiovaly ucinné, ptiméfené a odrazujici tresty.

Toto ustanoveni rovnéz zavadi minimalni vys$i nejvysSiho trestu. Radmcové rozhodnuti
2003/568/SVV jiz stanovi pro ptipady uplatkatstvi v soukromém sektoru minimalni hranici
nejvysiiho trestu v trvani jednoho roku az tfi let. Umluva o boji proti korupci z roku 1997
vyzaduje za podplaceni Gfednich osob, alespon v zavaznych piipadech, tresty odnéti svobody,
pro které je mozné vydani.

Tento navrh stanovi minimalni nejvyssi trestni sazbu v rozmezi Ctyt az Sesti let v zavislosti na
zavaznosti trestného Cinu, coz ve srovnani s vySe uvedenymi tresty na urovni EU za
uplatkafstvi predstavuje zvySeni. Jak bylo vysvétleno vySe, Komise pii pfipravé tohoto
pravniho piedpisu analyzovala pravni ptedpisy ¢lenskych statt.

Réamcové rozhodnuti 2003/568/SVV jiZ stanovi moznost, Ze osobé odsouzené za korupci
muze byt docasné zakazéno vykonévat podnikatelskou ¢innost. Tato smérnice stanovi fadu
dalSich sankci, které by ptislusné organy mély mit moZznost ulozit osobam odsouzenym za
trestny ¢in korupce.

Clanek 16: Odpovédnost pravnickych osob — jedna se o ustanoveni, které je pouZitelné na
vSechny trestné Ciny uvedené v této smérnici a které vyzaduje, aby Clenské staty zajistily
odpovédnost pravnickych osob a zarovein vyloucily, aby tato odpovédnost byla alternativou k
odpovédnosti osob fyzickych. Toto ustanoveni je v souladu s ¢lankem 10 VarSavské umluvy.

Toto ustanoveni vychdzi ze standardniho vzorce, ktery 1ze nalézt v jinych pravnich nastrojich
EU, a ukldda clenskym stathm povinnost zajistit, aby pravnické osoby bylo mozné Cinit
odpové€dnymi za trestné ¢iny uvedené v této smérnici, které v jejich prospéch spachala
jakakoli osoba ve vedoucim postaveni v rdmeci pravnické osoby nebo jiné osoby pod jejich
kontrolou nebo dohledem. Neni nutné, aby tato odpovédnost byla vylucné trestni povahy.

Clanek 17: Sankce ukladané pravnickym osobdm — toto ustanoveni se vztahuje na sankce pro
pravnické osoby. Stanovi seznam sankci a opatfeni, které nemusi byt nutné trestni povahy,
jako je docasné nebo trvalé vylouceni z vetejnych zakazek.

Clanek 18: Pritézujici a polehéujict okolnosti — toto ustanoveni nejprve uvadi seznam okolnosti,
které je nutno povazovat za pfitézujici okolnosti, aby soudci mohli zohlednit SirSi spolecenské
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Skody zpiisobené naptiklad organizovanymi skupinami nebo osobami zastavajicimi vefejné
odpovédné funkce. Obsahuje také seznam okolnosti, které je tfeba povaZovat za polehcujici
okolnosti, naptiklad ptipady, kdy pachatel poskytne informace nebo spolupracuje s organy.

Clanek 19: Imunita nebo vysady viici vySetiovani a stthani trestnych cinii korupce — toto
ustanoveni je pouzitelné na vSechny vySe zminéné trestné ¢iny a vyzaduje, aby ¢lenské staty
piijaly opatteni, kterd zajisti, ze imunita nebo vysady vici vySetfovani a stihani, které jsou
podle vnitrostatniho prava udéleny v souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi v této smérnici,
mohou byt zruSeny cestou uc¢inného a transparentniho procesu piedem stanoveného zakonem
a ukonceného v pfimétené lhite.

Clanek 20: Soudni prislusnost — toto ustanoveni je pouzitelné na vSechny trestné ¢iny uvedené
v této smérnici a vyzaduje, aby existovaly divody pfislusnosti soudnich organti k zahéjeni
vySetfovani, stihani a postaveni pachatelti trestnych ¢inii vymezenych v této smérnici pred
soud.

Clanek 21: Promlceci doby pro trestné c¢iny — tento &lanek obsahuje ustanoveni o
promlcecich dobach, aby pfislusné organy mohly po dostate¢né¢ dlouhou dobu vySetfovat,
stithat a projednavat trestné Ciny, na které se vztahuje tento navrh, a vykonavat pfislusné
sankce. V zavislosti na zavaZnosti trestného Cinu stanovi tento ndvrh minimalni délku
promlcecich dob v rozmezi osmi az patnécti let.

Clanek 22: Ochrana osob, které oznamuji trestné ciny nebo jsou ndpomocny pii jejich
vySetiovani — smérnice (EU) 2019/1937 stanovi pravidla a postupy na ochranu osob, které
oznamuji informace o poruseni prava EU v klicovych oblastech politiky, jez ziskaly v
souvislosti se svou praci. Oznamovatel¢é mohou pfisluSnym organim poskytnout cenné
informace, které¢ jim umozni ucinn¢ predchazet korupci, odhalovat ji a stihat. Pokud
oznamovatelé oznamuji trestné ¢iny uvedené v této smérnici, vyZaduje toto ustanoveni pouziti
smérnice (EU) 2019/1937. Tento ¢lanek rovnéz stanovi, ze piislusné vnitrostatni organy
zajisti, aby osobam, které pomahaji pfi vySetiovani, byla v rdmci trestniho fizeni poskytnuta
nezbytna ochrana, podpora a pomoc.

Clanek 23: VySetrovaci nastroje — cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby vySetfovaci
nastroje, které jsou ve vnitrostatnim pravu stanoveny pro piipady organizované trestné
¢innosti nebo jiné zadvazné trestné ¢innosti, mohly byt pouZity i v pfipadech prani penéz.

Clanek 24: Spoluprdce mezi organy clenskych statii, Komisi, Europolem, Eurojustem,
Evropskym vifadem pro boj proti podvodiim a Uradem evropského veiejného Zalobce — toto
ustanoveni piedpoklada spolupraci mezi organy clenskych statl, Europolem, Eurojustem,
Utadem evropského veifejného Zalobce a Komisi v boji proti korupci. To zahrnuje
poskytovani technické a operativni pomoci ze strany Europolu, Eurojustu, Evropského tradu
pro boj proti podvodiim, Utadu evropského vefejného Zalobce a Komise.

Clanek 25: Podpora Komise clenskym statim a jejich prislusnym orgdmiim — toto ustanoveni
stanovi zplsoby, jakymi bude Komise podporovat ¢lenské staty a prisluSné organy pii plnéni
jejich povinnosti podle této smérnice. Jak bylo oznameno v doprovodném sdé€leni, Komise
ziidi sit EU proti korupci, kterd bude racionalizovat a podporovat stavajici sit¢ a
maximalizovat vyménu osvédCenych postupli mezi vnitrostatnimi organy a agenturami,
obcanskou spole¢nosti a nezavislymi odborniky.

Clanek 26: ShromaZdovani tidajit a statistiky — toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské staty
shromazd’ovaly statistické daje za ucelem sledovani ucinnosti svych systémi boje proti
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korupci. Ustanoveni uvadi neuplny vycet statistickych udajt, které by mély Clenské staty
shromazd’ovat, a uklada jim povinnost tyto tidaje kazdoro¢né zvetejnovat.

Cldnek 27: Nahrazeni rdmcového rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluvy o boji proti
korupci urednikii Evropskych spolecenstvi nebo Cclenskych statii Evropské unie — toto
ustanoveni nahrazuje ve vztahu k ¢lenskym statim, které se ucastni této smernice, stavajici
ustanoveni v oblasti kriminalizace korupce.

Cldanek 28: Zmény smérnice (EU) 2017/1371 — timto ustanovenim se méni smémice (EU)
2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy
Unie. V disledku toho jsou normy stanovené ve smérnici (EU) 2017/1371 pro boj proti
korupci poSkozujici finan¢ni zajmy Unie, zejména pokud jde o sankce vici fyzickym a
pravnickym osobam, pfitéZujici a polehcujici okolnosti a promlceci lhtity, sladény s normami
stanovenymi touto smérnici.

Cldnek 29: Provedeni — Komise ptedloZi zpravu o provedeni této smémice do vnitrostatniho
prava 24 mésici po uplynuti lhiity pro provedeni, coz je 18 mésicii po pfijeti této smérnice.

Clanek 30: Hodnoceni a poddvani zprav — toto ustanoveni stanovi, ze pocinaje uplynutim
dvanacti mésicii od uplynuti lhiity pro provedeni této smérnice budou ¢lenské staty kazdé dva
roky podavat zpravy o tom, jak provadéji ¢lanky 3 az 6, a Ze Komise rovnéz ptijme hodnotici
Zpravu.
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2023/0135 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o boji proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a
Umluva o boji proti korupci tiedniki Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych statia

Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

2017/1371

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 1 pism. d) a ¢l
83 odst. 1 a 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Korupce zistava na urovni Unie vyznamnym problémem, ktery ohrozuje stabilitu a
bezpecnost spolecnosti, mimo jiné tim, ze umoznuje pachani organizované a jiné
zavazné trestné Cinnosti. Korupce oslabuje demokratické instituce a vSeobecné platné
hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, zejména pravni stat, demokracii, rovnost a
ochranu zdkladnich prav. OhroZuje rozvoj, prosperitu a udrzitelnost a inkluzivitu
naSich hospodafstvi. K u¢innému piedchdzeni korupci a boji proti ni je zapotiebi
komplexni a multidisciplinarni pfistup. Ugelem této smérnice je bojovat proti korupci
trestnépravni cestou a umoznit lepsi preshraniéni spolupraci mezi ptisluSnymi orgény.

Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV* stanovi pozadavky na kriminalizaci
korupce v soukromém sektoru. Umluva o boji proti korupci ufednikii Evropskych
spolecenstvi nebo Clenskych stath Evropské unie, vypracovana na zékladé ¢l. K.3
odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii,* se zabyva n&kterymi korupénimi &iny
ufednikit Evropskych spoleCenstvi nebo ufedniki ¢lenskych stath obecné. Tyto
nastroje vSak nejsou dostate¢né komplexni a soucasnd kriminalizace korupce se v
jednotlivych Clenskych statech 1iSi, coz brani soudrzné a G¢inné reakci v celé Unii.
Objevily se také nedostatky v oblasti prosazovani prava a piekazky ve spolupraci mezi
ptisluSnymi orgény raznych ¢lenskych statl. Cilem této smérnice je zménit a rozsifit
ustanoveni uvedenych nastroji. Vzhledem k tomu, ze zmény, které maji byt
provedeny, jsou podstatné z hlediska poctu i obsahu, mély by byt oba nastroje v zdjmu
piehlednosti nahrazeny v plném rozsahu ve vztahu k ¢lenskym statim, pro néz je tato
smeérnice zavazna.

Stavajici pravni ramec by mél byt aktualizovan a posilen, aby se usnadnil G¢inny boj
proti korupci v celé Unii. Cilem této smérnice je kriminalizovat imyslné trestné ¢iny

42 Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. &ervence 2003 o boji proti korupci v soukromém
sektoru (UE. vést. L 192, 31.7.2003, s. 54).

# Umluva o boji proti korupci tfednikii Evropskych spoledenstvi nebo Glenskych stat Evropské unie,
vypracovana na zakladé ¢1. K.3 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 195, 25.6.1997, s. 2).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

©)

korupce. Umysl a védomi mohou byt vyvozeny z objektivnich a skutkovych okolnosti.
Vzhledem k tomu, Ze tato smérnice stanovi minimalni pravidla, mohou ¢lenské staty
pro trestné Ciny korupce i nadale pfijimat nebo zachovavat piisnéjsi trestnépravni
pravidla.

Korupce je nadnarodnim jevem, ktery ovliviiuje vSechny spolecnosti a ekonomiky.
Opatfeni pfijatd na vnitrostatni irovni nebo na tirovni Unie by méla tento mezinarodni
rozmér uznavat. Opatieni Unie by proto méla zohlednit praci Skupiny stath proti
korupci Rady Evropy (GRECO), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

K vymyceni korupce jsou zapotiebi jak preventivni, tak represivni mechanismy.
Clenské staty se vyzyvaji, aby v ramci boje proti korupci piijaly celou fadu
preventivnich, legislativnich a kooperativnich opatieni. Zatimco korupce je piredev§im
trestnym Cinem a konkrétni korup¢ni jednani je definovano ve vnitrostitnim a
mezinarodnim pravu, nedostatky v bezuhonnosti, nezvetfejnéné stfety zajmi nebo
zavazna poruseni etickych pravidel se mohou stit korupénimi aktivitami, pokud
nejsou feseny. Predchdzeni korupci zmirfiuje potiebu trestni represe a ma $irsi piinos
pro posileni divéry veiejnosti a fizeni chovéani Gifednich osob. Uginné protikorupéni
pristupy ¢asto vychazeji z opatieni na zvySeni transparentnosti, etiky a bezithonnosti,
jakoz 1 z regulace v oblastech, jako je stfet zajmu, lobbovani a efekt otacivych dveti.
Veiejné organy by mély usilovat o dodrzovani nejvyssich standardi bezihonnosti,
transparentnosti a nezavislosti, coz je dilleZitou soucasti $irSiho boje proti korupci.

Clenské staty by mély zfidit subjekty nebo jednotky specializované na potladovéni
korupce a na predchazeni korupci. Clenské staty se mohou rozhodnout, ze povéii
urcity subjekt kombinaci preventivnich a donucovacich funkci. Aby bylo zajisténo
ucinné fungovani téchto subjekti, mély by spliiovat fadu podminek, véetné toho, ze
budou nezavislé a budou disponovat zdroji a pravomocemi, které¢ jsou nezbytné k
zajisténi fadné spravy jejich ukold.

EU je smluvni stranou Umluvy OSN proti korupci (UNCAC), ktera je
nejkomplexnéj$im mezindrodnim pravnim nastrojem pro boj proti korupci a spojuje
opatieni pro predchazeni korupci a boj proti ni. Umluva pozaduje, aby jeji smluvni
strany piijaly legislativni a jind opatfeni k zavedeni trestnych ¢ini uplatkafstvi,
zpronevery a prani penéz a zvazily prijeti legislativnich nebo jinych opatfeni k
trestnimu postihu dalSich ¢inlt (napf. zneuzZiti funkce, nepfimé uplatkafstvi a
nezakonné obohacovani). V souladu se zavazky obsaZzenymi v politickém prohlaseni
pfijatém na zvlaStnim zasedani Valného shromazdéni OSN zaméfeném na boj proti
korupci v roce 2021 by Evropskd unie méla v co nejvétsi mozné mife piesahnout
ramec minimalnich pozadavkdi umluvy UNCAC a stanovit dodatecnd opatfeni pro
pfedchéazeni korupci a boj proti ni. Tato smérnice vychéazi z pfipominek a osvédcenych
postupil vzeslych z mechanismu piezkumu provadéni umluvy UNCAC.

S ohledem na vyvoj korup¢nich hrozeb a na pradvni zdvazky Unie a Clenskych stath
podle mezindrodniho prava, jakoZ i na vyvoj vnitrostatnich pravnich rdmct by méla
byt definice korupce ve vSech Clenskych statech déale sblizovéana tak, aby korupcni
jednani pokryvala komplexnéji.

Aby se zamezilo beztrestnosti u trestnych ¢inii korupce ve verejném sektoru, je tieba
dobfe vymezit rozsah plisobnosti. Za prvé by pojem tiedni osoby m¢l zahrnovat také
osoby pracujici v mezindrodnich organizacich, vcetné¢ orgéant, instituci a jinych
subjektti Evropské unie a mezindrodnich soudii. M¢ly by sem patfit mimo jiné osoby
pusobici jako clenové kolegidlnich organti odpovédnych za rozhodovani o viné
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obvinéné¢ho v ramci soudniho ftizeni, jakoz 1 osoby, které jsou na zakladé rozhodci
smlouvy povolany vydavat pravné zavazna rozhodnuti ve sporech predloZenych
stranami rozhod¢i smlouvy. Za druhé, mnoho subjektti nebo osob dnes vykonava
vetejné funkce, aniz by pfitom ptisobily ve vefejné sluzbé. Proto je pojem turedni
osoby definovan tak, Ze zahrnuje vSechny ptislusné uiedniky, at’ uz jmenované, volené
nebo zaméstnané na zdkladé smlouvy, ktefi zastavaji formalni spravni nebo soudni
funkci, a rovnéz vSechny osoby poskytujici sluzbu, které byly povéfeny verejnou moci
nebo které podléhaji kontrole nebo dohledu vetejnych organii v souvislosti s vykonem
takové sluzby, prestoze nepusobi ve vefejné sluzbé. Pro ucely této smérnice by se
definice méla vztahovat na osoby pracujici ve statnich a staitem kontrolovanych
podnicich, jakoz i ve vefejné prospesnych fundacich a soukromych spolecnostech
vykonavajicich vefejnou sluzbu a na pravnické osoby jimi ztizené ¢i podporované. Pro
ucely této smérnice by meéla byt za Gfedni osobu povazovéana kazda osoba, ktera
zastava legislativni funkci.

Je nezbytné posilit pravni ramec pro boj proti uplatkaistvi a poskytnout donucovacim
organtim a statnim zastupitelstvim nezbytné nastroje. U podplaceni ufednich osob je
tieba rozliSovat dvé stranky. O aktivni uplatkéistvi se jedna tehdy, kdyZ osoba slibi,
nabidne nebo poskytne jakoukoli vyhodu za ucelem ovlivnéni ufedni osoby. O pasivni
uplatkafstvi se jedna v ptipadé, kdy ufedni osoba takové vyhody poZaduje nebo
prijima, aby jednala nebo se zdrzela ur¢itého jednani. Tato smérnice by méla rovnéz
stanovit minimdlni pravidla pro Uplatkafstvi a jiné formy korupce v soukromém
sektoru, kde mezi bezprostifedni obéti patii spolecnosti, na které ma kazdy nabidnuty
nebo piijaty uplatek nekaly dopad a kde je narusena volna hospodéiska soutéz.

Aby se zajistilo, ze ufedni osoby nebudou umysin¢ pouzivat finan¢ni prostredky k
jinym ucellim, nez k jakym byly uréeny, je nezbytné stanovit pravidla pro trestny ¢in
zpronevery, kterého se dopusti ufedni osoby pii nakladani s majetkem, ktery jim byl
svéfen do spravy. V zajmu komplexniho pfistupu k boji proti korupci by se tato
smérnice méla vztahovat rovnéZ na zpronevéru v soukromém sektoru. Aby byla
zpronevéra trestnd, méla by vést ke zvyhodnéni Gifedni osoby nebo tieti osoby.

Jako trestny ¢in by mélo byt definovano rovnéz nepiimé uplatkaistvi vyplyvajici z
korupéniho jednani osob, které jsou, nebo o sob¢ tvrdi, Ze jsou, v blizkosti moci a
snazi se vyménit piislib uplatnéni vlivu na rozhodovaci procesy vyménou za
neopravnéné vyhody. Znaky trestného ¢inu by mély spocivat v tom, Ze podnécovatel
poskytne nebo slibi osob& provadéjici neptimé Uplatkatstvi neopravnénou vyhodu za
uplatnéni nezdkonného vlivu na vysledek nebo proces, ktery je predmétem
rozhodovani. Pokud je toto jednani provadéno imysin€, mélo by byt povazovano za
trestny ¢in bez ohledu na to, zda byl vliv uplatnén a zda udajny vliv vede k
zamyslenému vysledku, ¢i nikoli. Tento trestny ¢in by se nemé¢l vztahovat na legitimni
vykon uznavanych forem zastupovani z4jmd, které se mohou snazit legitimné ovlivnit
vefejné rozhodovani, ale neptedstavuji neopravnénou vyménu vyhod. Takové formy
zastupovani zajmi, jako je naptiklad advokacie, jsou Casto provadény v regulovaném
prostiedi pravé proto, aby se piedeslo tomu, ze se v disledku nedostatecné
transparentnosti mohou stat vstupni branou ke korupci. K tomu, aby se ptedchazelo
vzniku tzv. Sedych z6n a aby se zabranilo nepatifiénému ovliviiovani, mohou pfispét i
dobfe fungujici dodatecnd pravidla tykajici se zvefejilovani stfetu zajmi, efektu
,otacivych dvefi* nebo financovani politickych stran.

Kromé toho je nutné definovat trestny ¢in zneuziti funkce ve vefejném sektoru jako
necinnost ufedni osoby, kterd je v rozporu s pravnimi piedpisy a ma za cil ziskat
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neopravnénou vyhodu. V z4jmu komplexniho boje proti korupci by se tato smérnice
m¢ela vztahovat rovnéZ na zneuziti funkci v soukromém sektoru.

(14) Mafteni spravedlnosti je trestny Cin spachany za ucelem podpory korupce. Je proto
nezbytné stanovit trestny ¢in mareni vykonu spravedlnosti, ktery zahrnuje pouziti
fyzické sily, vyhrizek nebo zastraSovani nebo navadeéni ke kiivé vypoveédi ¢i k podani
nepravdivych dikazi. Rovnéz by mél zahrnovat jednani, jejichz cilem je branit
podavani svédectvi nebo piedkladani dikazti nebo vykonu ufednich povinnosti
soudnich ufedniki nebo pfislusnikli donucovacich organd. V souladu s umluvou
UNCAC se tato smérnice vztahuje pouze na maieni vykonu spravedlnosti v souvislosti
s fizenim tykajicim se trestného ¢inu korupce.

(15) Korupce je zivena motivaci k ziskani neopravnénych hospodaiskych a jinych vyhod.
Za ucelem snizeni motivace jednotlived i zloCineckych organizaci k pachani novych
trestnych ¢inli a odrazeni jednotlivct od toho, Ze budou ochotni stat se nastréenymi
vlastniky majetku, mélo by byt obohacovani pomoci trestnych ¢inii korupce trestné.
Tim by se nasledné mé¢lo zkomplikovat zatajovani nezdkonné nabytého majetku a
snizit $ifeni korupce i Skody zptisobené spolecnosti. Zajisténi transparentnosti pomiize
pfisluSnym organim odhalit piipadné nezdkonné obohacovani. Naptiklad v
jurisdikcich, kde jsou ufedni osoby povinny pravidelné ptiznavat sviij majetek, a to i
pfi nastupu do funkce a pfi jejim ukonceni, mohou organy posoudit, zda ptiznany
majetek odpovida pfiznanym piijmam.

(16) Trestny ¢in obohaceni vychazi z pravidel pro trestny ¢in prani penéz stanovenych ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673*. Je uréen k feseni ptipadi,
kdy se soudni organy domnivaji, Ze trestny ¢in nebo trestné Ciny korupce nelze
prokazat. Stejn¢ jako u predikativniho trestného ¢inu prani penéz je ditkazni biemeno
odlisné povahy. To znamend, Ze v trestnim fizeni tykajicim se trestného CcCinu
obohaceni je tieba pti posuzovani toho, zda majetek pochazi z jakéhokoli druhu trestné
¢innosti spojené s trestnym ¢inem korupce a zda o tom dand osoba védéla, zohlednit
konkrétni okolnosti kazdého ptipadu, napiiklad skutecnost, Ze hodnota majetku je
neumérnd zdkonnému piijmu obvinéné osoby a Ze k trestné ¢innosti a nabyti majetku
doslo ve stejném obdobi. Nemélo by byt nutné prokéazat znalost vSech skutkovych
okolnosti nebo vSech okolnosti tykajicich se ucasti na trestné cinnosti, vcetné
totoZnosti pachatele. Pokud je osoba odsouzena za trestny Cin vymezeny v této
smérnici, mohou piislusné organy ziskat nezdkonné nabyty majetek zpét na zakladé
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o
zajistovani a konfiskaci néstrojii a vynosti z trestné ¢innosti v Evropské unii®’,

(17) S cilem odrazovat od korupce v celé Unii by Clenské staity mély stanovit minimalni
druhy a vySe sankci v pfipadé spachani trestnych ¢inli vymezenych v této smérnici.
Horni hranice trestni sazby odnéti svobody a dalSich tresti by mély byt dostate¢né
vysoké, aby odrazovaly ptipadné pachatele a aby zohlednovaly Skodlivost korupce a
dualezitost, kterou by pfislusné organy mély boji proti t€émto trestnym Cinim piikladat.
Zaroven by tyto sazby mély byt pfiméfené zavaznosti jednotlivych trestnych ¢ind
korupce a mély by byt v souladu se sazbami trestnich sankci stanovenymi v pravu
Unie a vnitrostatnim pravu. Clenské staty by mély zajistit, aby byly sankce
uplatnovany v mife nezbytné pro to, aby odrazovaly od pachani téchto trestnych ¢inti.

4 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. f{jna 2018 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti prani penéz (Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22).

45 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastrojii a vynosti z trestné &innosti v Evropské unii (Uf. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).
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Pokud cClenské staty zvazuji moznost podminéného odsouzeni, ptredcasného
propusténi, podmine¢ného propusténi nebo omilostnéni osob odsouzenych za néktery
z trestnych ¢inti uvedenych v této smérnici, mély by mit soudni orgdny moznost
zohlednit mimo jiné zédvaznost dot¢enych trestnych Cini.

Touto smérnici neni dotCeno fadné a ucinné uplatiiovani disciplinarnich opatfeni nebo
sankci jiné neZ trestni povahy, jako jsou naptiklad spravni sankce. Pfi vyméte trestu za
trestny ¢in vymezeny touto smeérnici Ize zohlednit sankce, které nejsou rovnocenné
trestnim sankcim a které byly dotené osobé ulozeny za stejné jednani. U sankci
trestni povahy by mélo byt pln¢ respektovano pravo nebyt dvakrat trestné stihan nebo
trestan za stejny trestny ¢in (zasada ne bis in idem).

Ptislusné organy by mély mit moznost ulozit vedle trestu odnéti svobody nebo jako
jeho alternativu rovnéZz sankce nebo opatfeni, které nemusi byt nutné trestni povahy,
jako je naptiklad docasné nebo trvalé zbaveni zpusobilosti k vykonu vetejné funkce
nebo vylouceni z ucasti na vetejnych zakazkach. Takova opatfeni maji obecné
odrazujici U¢inek a mohou snizit pravdépodobnost recidivy odsouzenych pachateld.
Clenské staty by rovnéz mély zvazit zavedeni postupti pro pozastaveni vykonu funkce
ufedni osoby obvinéné z trestného ¢inu nebo jeji doCasné prefazeni na jinou pozici, jak
je uvedeno v této smérnici, pfi¢emz je tfeba mit na paméti potiebu respektovat zdsadu
presumpce neviny a pravo na u¢inny opravny prostredek.

Pravnické osoby by nemély mit moznost vyhnout se odpovédnosti tim, Ze vyuziji
prostfedniky, véetné spfiznénych pravnickych osob, aby jejich jménem nabidli, slibili
nebo poskytli uplatek ufedni osob€. Pokuty pro pravnické osoby by navic mély byt
vypocitavany s ohledem na celosvétovy obrat vSech pravnich subjekti, které jsou s
pachatelem spojeny, vcetné matetfskych subjektl, dcefinych subjektli, propojenych
trustll nebo podobnych ¢i srovnatelnych pravnich subjekta.

Pokud je trestny ¢in spachéan zlo¢ineckou organizaci ve smyslu rdimcového rozhodnuti
Rady 2008/841/SVV*® nebo pokud pachatel zneuzil svého postaveni k tomu, aby
umoznil korupci, mély by clenské staty stanovit pfit€Zujici okolnosti v souladu s
platnymi pravidly stanovenymi v jejich pravnich fadech. Tyto pfitéZujici okolnosti
sice podléhaji soudnimu uvéazeni, ale mély by soudcim umoznit zohlednit Sirsi
spolecenské Skody zpiisobené napiiklad korupci pachanou organizovanymi skupinami,
politickymi stranami nebo osobami zastavajicimi vefejné odpovédné funkce. Clenské
staty by nem¢ély byt povinny stanovit nékterou z ptit€Zujicich okolnosti uvedenych v
této smérnici, pokud jsou tyto okolnosti postizitelné jako samostatné trestné Ciny a
podléhaji pfisnéjSim sankcim.

Korupéni jedndni ve prospéch treti zemé ma obzvlast€é nepiiznivy dopad na
demokratické instituce a politicky Zivot ¢lenskych statii a Unie. Clenské staty by proto
meély stanovit pfitéZujici okolnost, kterd by se na takové situace vztahovala. Tato
pfitézujici okolnost by se méla vztahovat na trestné Ciny korupce, jako je uplatkarstvi
nebo nepifimé uplatkarstvi, které jsou spachany s cilem ziskat vyhodu pro tfeti zemi,
napiiklad ovlivnit vefejny rozhodovaci proces tak, aby bylo dosazeno rozhodnuti,
které je pro tfeti zemi piiznivé.

Clenské staty by mély zajistit, aby ve vnitrostatnich pravnich piedpisech byly v
souvislosti s trestnymi Ciny, na které se vztahuje tato smérnice, stanoveny polehcujici
okolnosti. S vyhradou soudniho uvéZeni by se tyto okolnosti mély vztahovat na

46 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné &innosti
(Ut. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).
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piipady, kdy pachatelé¢ poskytuji informace nebo jinak spolupracuji s organy. Stejné
tak by méla byt jako polehcujici okolnost zohlednéna opatieni, kterd zavedly
pravnické osoby jakozto UCinné programy vnitini kontroly, etiky a dodrzovani
ptredpist. Nizsi sankce by mély byt zvazovany také v piipadech, kdy pravnicka osoba
po odhaleni protipravniho jednani urychlen¢ zvefejni informace a piijme napravna
opatieni. V kazdém piipadé by melo zistat na uvazeni soudce nebo soudu, aby s
ohledem na vSechny skutecnosti konkrétniho piipadu urcil skute¢nou vysi sankce.

Poslanci a dal§i ufedni osoby mohou mit imunitu nebo pravni ochranu pied
vysetifovanim nebo trestnim stihanim, kterda poméha zvysit jejich nezavislost a chrani
je pred nepodlozenymi stiznostmi, zejména pokud jde o nazory vyslovené nebo hlasy
odevzdané béhem vykonu jejich funkce. Tyto imunity vSak mohou branit i¢innému
vySetfovani a stihani trestnych ¢inti korupce, mimo jiné tim, ze ovliviiuji odhalovani a
vysetiovani nebo stihani jinych osob, které nepozivaji imunity a mohly se na trestném
¢inu podilet. Uplatiovani imunity bez pfislusnych postupti pro jeji zruSeni v
piipadech, kdy existuje divodné podezieni z ucasti na trestné Cinnosti, navic oslabuje
davéryhodnost vefejnych instituci. M¢la by proto existovat vhodna rovnovaha mezi
pfipadnymi imunitami nebo jurisdikénimi vysadami pfiznanymi ufednim osobam za
¢iny vykonané pii vykonu jejich funkce na jedné strané a moznosti uc¢inné vysetfovat,
stihat a projednévat trestné ¢iny korupce na strané druhé.

Aby se zvysila divéra ve statni zastupitelstvi a zdroven se snizilo vniméni korupce v
¢lenskych statech, méla by byt diskreéni pravomoc podle vnitrostatniho prava nestihat
osoby za trestné Ciny uvedené v této smérnici na zaklad¢ ucelnosti vykonavana v
souladu s jasnymi pravidly, kritérii a zarukami, a to za ndlezité vnitini konzultace,
jakoz i s cilem odrazovat od pachani trestnych ¢inli korupce a zajistit ucinnost
soudniho fizeni.

Vzhledem k mobilité¢ pachatelii a vynost pochazejicich z trestné ¢innosti a vzhledem
ke slozitému pteshrani¢énimu vySetfovani, jez boj proti korupci vyZaduje, by mély
vSechny Clenské staty stanovit soudni ptislusnost svych soudii, aby tak piisluSnym
organlim umoznily tuto trestnou ¢innost vySetfovat a stihat v dostatecné Siroké Skale
pripadi, vCetné ptipadil, kdy je trestny ¢in spachén zcela nebo z¢€asti na jejich uzemi.
V ramci této povinnosti by clenské staty mély zajistit, aby byla soudni piisluSnost
zaloZena rovnéz v ptripadech, kdy je trestny €in spachan prostiednictvim informaéniho
systému pouzivaného na jejich Gizemi, a to bez ohledu na to, zda se tato technologie na
jejich tizemi nachazi, ¢i nikoli.

S cilem zajistit, aby pfisluSné organy meély dostatek ¢asu na vedeni sloZitych
vySetfovani a stihani, stanovi tato smérnice minimalni promlceci dobu, ktera umoznuje
odhalovat, vySetfovat a stihat trestné ¢iny korupce a soudné o nich rozhodovat po
dostatecné dlouhou dobu od spachéni téchto trestnych Cinti, aniz by byly dotéeny ty
¢lenské staty, které promlceci doby pro vySetiovani, stithani a vymahani nestanovi.

Trestné Ciny souvisejici s korupci predstavuji kategorii trestnych cCind, které Ize
obtizné identifikovat a vySetfit, nebot’ k nim vétSinou dochazi v rdmci spiknuti dvou
nebo vice zainteresovanych stran a chybi bezprostiedni a zifejma obét’, ktera by mohla
vznést stiznost. Znacna Cast trestnych ¢indl korupce tak zlstavd neodhalena a osoby
zapojené do trestného ¢inu mohou vyuZivat vynosy z korupce. Cim déle odhaleni
korup¢niho trestného €inu trva, tim obtizné&jsi je objasnit diikazy. Proto je tieba zajistit,
aby donucovaci organy a statni zastupci méli k dispozici vhodné vySetfovaci nastroje
ke shromazd’'ovani relevantnich diikazii o trestnych ¢inech korupce, které se casto
tykaji vice nez jednoho clenského statu. Kromé toho by clenské staity mély v uzkeé
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spolupraci s Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani
prava (CEPOL) zajistit dostatecnou odbornou pfipravu, a to i v oblasti pouzivani
vysetiovacich ndastrojli, za ucelem uspéSného vedeni fizeni a identifikace a
kvantifikace vynost z korupce v souvislosti se zajistovanim a konfiskaci. Kromé toho
tato smérnice usnadiuje shromazd’ovani informaci a dukazii tim, ze stanovi
polehcujici okolnosti pro pachatele, ktefi organlim napomahaji.

Osoby, které ptisluSnym organtim oznadmi informace o minulych, probihajicich nebo
planovanych ptipadech korupce, které ziskaly v souvislosti se svymi pracovnimi
¢innostmi, se v této souvislosti vystavuji riziku odvetnych opatieni. Takova oznameni
ucinénd oznamovateli mohou pfispét k ucinnéjSimu prosazovani prava tim, ze
prislusSnym organim umozni ucinné¢ piedchazet korupci, odhalovat ji a stihat.
Vzhledem k zajmu vefejnosti na ochran¢ vetejnych a soukromych instituci pted timto
jednanim a na posileni transparentnosti, fadné spravy véci vetejnych a odpovédnosti je
nezbytné zajistit, aby byla zavedena uc¢inna opatfeni, kterd oznamovatelim umozni
vyuzivat daveérné kanaly, informovat pfisluSné organy a ochrani je pfed odvetnymi
opatienimi. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937* se vztahuje na
oznameni o poruSeni prava Unie, kterd ohrozuji finan¢ni zajmy Unie, jak je uvedeno v
¢lanku 325 Smlouvy a jak je dale uptfesnéno v ptislusnych opatienich Unie, a vztahuje
se tedy na ozndmeni vSech trestnych ¢inl spadajicich do oblasti pisobnosti smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. Pokud jde o trestné &iny uvedené v
této smérnici, mela by se na oznamovani téchto trestnych ¢inli a na ochranu osob,
které tyto trestné ¢iny oznamuji, pouzit smérnice (EU) 2019/1937 za podminek v ni
stanovenych. Kromé povinnosti vyplyvajicich ze smérnice (EU) 2019/1937 by
prislusné vnitrostatni organy mély zajistit, aby osobam, které poskytuji dikazy nebo
jinak spolupracuji pii vySetfovani trestnych ¢inli, byla v ramci trestniho fizeni
poskytnuta nezbytna ochrana, podpora a pomoc.

Pro spravné fungovani nasSich demokracii maji zdsadni vyznam nezavislé organizace
obcanské spolecnosti, které sehravaji kliCovou tulohu pifi prosazovéani spole¢nych
hodnot, na nichZ je EU zaloZena. Pusobi jako dileZiti pozorovatelé, kteti upozoriuji
na ohroZeni pravniho statu, pfispivaji k tomu, aby se odpovédni Cinitelé zodpovidali, a
zajistuji dodrzovani zakladnich prav. Clenské staty by mély tulast ob&anské
spolecnosti na protikorup¢énich ¢innostech podporovat.

Pluralita a svoboda sdé€lovacich prostfedki jsou kliCovymi faktory pravniho statu,
demokratické odpovédnosti, rovnosti a boje proti korupci. Nezavislé a pluralitni
sdélovaci prostiedky, zejména investigativni Zurnalistika, hraji dileZitou ulohu pfi
kontrole vefejnych zalezitosti, odhalovani mozné korupce a poruSovani integrity,
zvySovani informovanosti a podpofe integrity. Clenské staty maji povinnost zajistit
priznivé prostfedi pro novinare, chranit jejich bezpecnost a aktivné prosazovat
svobodu a pluralitu sdé&lovacich prostfedkii. Doporuceni Komise o ochrang,

bezpeénosti a posileni postaveni novinaf*’, jakoz i navrh smérmice®® a doporuceni

47 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23.fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruSeni prava Unie (Ut. vést. L 305, 26.11.2019).
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném

trestndpravni cestou proti podvodiim pogkozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. 198 L,
28.7.2017, s. 29).
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Doporuceni Komise ze dne 16. zaii 2021 o zajisténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinari a

dalsich pracovniki sdélovacich prostiedkil v Evropské unii, C(2021)6650 final.

50

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se podileji na ucasti vetejnosti, pred

zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategickymi zalobami proti ucasti
vetejnosti), COM(2022) 177 final.
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Komise®! o ochrané osob, které se podileji na udasti vefejnosti, pred zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuZzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategickymi Zalobami
proti Ucasti vefejnosti®) obsahuji dulezité zaruky a normy, které maji zajistit, aby
novinafi, obranci lidskych prav a dalsi osoby mohli nerusen¢ plnit svou tlohu.

(32) Clenské staty by mély shromazdovat a zvefejiiovat udaje tykajici se uplatiiovani této

smérnice, které mize Komise analyzovat a vyuzivat v souvislosti se sledovanim,
provadénim a hodnocenim této smérnice, jakoz i s uplatiovanim vSech nastroji
pravniho statu, jako je naptiklad vyro¢ni zprava o pravnim statu.

(33) Pro ucinny boj proti korupci je nezbytna u¢inna vymeéna informaci mezi ptislusnymi

organy odpovédnymi za prevenci, odhalovani, vySetfovani nebo stihdni trestnych ¢ini
korupce. Clenské staty by mély zajistit, aby vyména informaci probihala u¢inné a véas
v souladu s vnitrostatnim pravem a prdvem Unie. Tato smeérnice, jejimz cilem je
stanovit spolecné definice trestnych Cint korupce, by méla slouzit jako méfitko pro
vyménu informaci a spolupraci mezi pfislusnymi vnitrostatnimi organy podle smérnic
Evropského parlamentu a Rady (EU) XX/2023%, (EU) 2019/1153%3, (EU) 2016/681°*,
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240°°, (EU) 2018/1862°¢ a (EU)
603/2013°7 a rozhodnuti Rady 2008/633/SVV?%,

(34) Problematika korupce je prufezovym tématem, piestoze se zranitelnd mista v

jednotlivych odvétvich li§i, stejné jako nejvhodnéjsi zptisoby jejich feseni. Clenské
staty by proto mély pravidelné provadét posouzeni s cilem urcit odvétvi, ktera jsou
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Doporuceni Komise o ochrané novinaii a obrancti lidskych prav, kteti se podileji na ucasti vetejnosti, pied
zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategické Zzaloby proti ucasti
vertejnosti*), C(2022) 2428 final.

Viz navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vyméné informaci mezi donucovacimi organy
¢lenskych statli a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV, COM(2021) 782 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadnujicich pouzivani finan¢nich a dal$ich informaci k prevenci, odhalovani, vySetiovani ¢i stihani urcitych
trestnych &inti a o zruseni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV (Ut vést. L 186, 11.7.2019, s. 122).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani Gdaji jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a
zavazné trestné ¢innosti (Uf. vest. L 119, 4.5.2016, s. 132), bod 6 pfilohy II.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se ziizuje Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU)
&.515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1), bod 7
ptilohy.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informac¢niho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech, o zméné a o zruSeni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU (Uk. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56).
Odkaz na korupci je v rozhodnuti Rady o SIS II uveden nepfimo, a to vymezenim jeho rozsahu ptisobnosti
odkazem na evropsky zatykaci rozkaz, naptiklad v ¢lanku 8.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o zfizeni systému
,»Eurodac pro porovnavani otiskd prstii za icelem ucinného uplatiiovani natizeni (EU) €. 604/2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro uréeni Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim piislusnikem tieti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢clenskych
statll, a pro podavani zadosti orgdnt pro vymahani prava ¢lenskych statti a Europolu o porovnani tidajt s udaji
systétmu Eurodac pro ucely vymahani prava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se ziizuje
Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava (UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2008/633/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o konzultacnim pfistupu urcenych organi ¢lenskych
stati a Europolu do Vizového informa¢niho systému (VIS) pro ucely prevence, odhalovani a vySetfovani
teroristickych trestnych &inti a jinych zavaznych trestnych &ind (Uf. vést. L 218, 13.8.2008, s. 129). Odkaz na
korupci je v rozhodnuti Rady o VIS pro vymahani prava uveden nepiimo, a to vymezenim jeho rozsahu
pusobnosti odkazem na evropsky zatykaci rozkaz v 6. bodé odtivodnéni.

28

CS



CS

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

korupci nejvice ohrozena, a vypracovat plany fizeni rizik s cilem fesit hlavni rizika v
urcenych odvétvich, mimo jiné tim, Ze alespon jednou rocné zorganizuji osvétové akce
piizptisobené specifikim uréenych odvétvi. Clenské staty, které maji zavedeny
rozsahlé vnitrostatni protikorup¢ni strategie, se mohou rozhodnout, Ze se v nich budou
zabyvat také posouzenim rizik a plany fizeni rizik, za predpokladu, Ze budou rizika
pravidelné posuzovéna a opatieni prezkoumavana. Mezi odvétvi, ktera jsou z hlediska
korupce vysoce rizikova, patfi napiiklad reZimy pobytu pro investory>’, které by proto
mély byt zahrnuty do posouzeni odvétvi nejvice ohrozenych korupci a do odborné
pripravy, kterou maji Clenské staty podle této smérnice provadet.

S cilem zajistit rovnocennou uroveit ochrany finan¢nich zajmt Unie a vnitrostatnich
finan¢nich z4jm by méla byt ustanoveni smérnice (EU) 2017/1371%° sladéna s
ustanovenimi této smérnice. Za timto ucelem by pravidla pouzitelnd na trestné Ciny
poskozujici nebo ohrozujici financni zajmy Unie, pokud jde o sankce, pfit€zujici a
polehcujici okolnosti a proml¢eci doby, méla byt rovnocennd pravidlim stanovenym
touto smérnici.

Provadéni této smérnice by mélo zajistit takovou urovent ochrany finan¢nich zajmi
Unie, ktera je rovnocenna ochrang vnitrostatnich finan¢nich zajma.

Jelikoz cile této smérnice, totiz postihovat korupci ve vSech clenskych statech
ucinnymi, piiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi, nemuze byt dosazeno
uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich, z divodu rozsahu ¢i ucinkt této smérnice,
muze byt Iépe dosazeno na Grovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Zamysleny odrazujici ucinek uplatiiovani trestnich sankei si zdda zvlastni obezietnost,
pokud jde o dodrzovani zékladnich prav. Tato smérnice respektuje zakladni prava a
dodrzuje zasady uznané zejména v Listin€ zékladnich prav Evropské unie (déale jen
,Listina®), pfedev§im pravo na svobodu a bezpec¢nost, na ochranu osobnich udaju,
pravo svobodné volby povoldni a pravo pracovat, svobodu podnikani, prdvo na
vlastnictvi, pravo na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpci neviny a
pravo na obhajobu, zasady zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢inl a trestll, jakoz i
zasadu ne bis in idem.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmilo Irsko své ptani Gcastnit se
pfijimani a pouZivani této smeérnice.

A/NEBO

(40)

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti aprava, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotfen Clanek 4

% Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond, Rezimy obcanstvi pro investory a rezimy pobytu pro investory v Evropské unii, COM(2019) 12 final
ze dne 23. ledna 2019.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. 198 L,
28.7.2017, s. 29).
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uvedeného protokolu, se Irsko neucastni pifijimani a pouzivani této smérnice a tato
smérnice pro n¢ neni zadvazna ani pouZzitelna.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
piijimani této smérnice a tato smérnice pro n¢€ neni zavazna ani pouzitelnd. Ramcové
rozhodnuti Rady 2003/568/SVV je pro Dansko nadale zdvazné a pouzitelné,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Pfedm¢ét a oblast plisobnosti

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢ind a sankci v
oblasti korupce, jakoz i opatieni pro lepsi predchazeni korupci a boj proti ni.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1.

CS

,predchazenim korupci® odhalovani a odstranovani pfi¢in korupce a podminek pro
jeji vznik vytvofenim a zavedenim systému vhodnych opatieni, jakoz i odrazovani
od korup¢niho jednéni;

,majetkem* financni prostfedky nebo jakykoli majetek hmotné nebo nehmotné
povahy, movity nebo nemovity, materidlni nebo nematerialni povahy, jakoz 1 pravni
listiny nebo nastroje v jakékoliv form¢e véetné elektronické nebo digitalni dokladajici
pravni narok na takovy majetek nebo podil na ném;

,,ufedni osobou:
a)  ufednik Unie nebo statni ufednik ¢lenského statu nebo treti zemé,

b) jakdkoli jind osoba, ktera je v Clenskych statech nebo ve tietich zemich
povétena ukoly vefejné sluzby nebo kterd takové tUkoly vykonavad pro
mezinarodni organizaci ¢i mezinarodni soud;

,;arednikem Unie* osoba:

a) kterd je Clenem organu, instituce nebo jiného subjektu Unie, pfiCemz i
zaméstnanci téchto subjekti jsou povaZovani za Ufedniky Unie;

b)  ktera je Ufednikem nebo jinym zaméstnancem Unie ve smyslu sluZzebniho fadu
ufednikd nebo pracovniho fadu ostatnich zaméstnancii Evropské unie,
stanovenych nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢&. 259/68 (,,sluzebni
fad*);

c) kterd byla vyslana k Unii ¢lenskym statem nebo jakymkoli vefejnym nebo
soukromym subjektem a kterd plni ukoly rovnocenné tkolim provadénym
ufedniky nebo ostatnimi zaméstnanci Unie;

»statnim Ufednikem® jakdkoli osoba zastdvajici vykonnou, spravni nebo soudni
funkci na celostatni, regionalni nebo mistni urovni, at’ uz jde o funkci obsazenou
jmenovanim nebo volenou, stdlou nebo docasnou, placenou nebo neplacenou, bez

24

ohledu na sluzebni stafi této osoby. Za statniho Gfednika se pro ucely této smérnice
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povazuje kazda osoba, kterd na celostatni, regiondlni nebo mistni Urovni zastava
legislativni funkci;

»poruSenim povinnosti‘“ alesponl kazdé nekalé jednani pfedstavujici poruseni zdkonné
povinnosti nebo popiipadé poruseni profesnich piedpisii nebo pokyni platnych v
oblasti profesionalni ¢innosti osoby v fidicim nebo jiném postaveni, jednajici pro
subjekt ¢inny v soukromém sektoru;

»pravnickou osobou* kazdy subjekt, ktery ma podle pfislusné vnitrostatni pravni
upravy pravni subjektivitu, s vyjimkou stati nebo vefejnych subjektii pfi vykonu
statni moci a vefejnych mezinarodnich organizaci;

,vysokymi ufedniky* hlavy statii, predsedové tstiednich a regiondlnich vlad, clenové
ustfednich a regionalnich vlad, jakoz i dalsi politicti predstavitelé, kteti zastavaji
vysoké verejné funkce, jako jsou naméstci ministrli, statni tajemnici, vedouci a
Clenové ministerskych kabineti a vySs$i politi¢ti ufednici, a dale clenové
parlamentnich komor, ¢lenové ustavnich a nejvysSich soudii a ¢lenové nejvyssich
kontrolnich instituci.

Clanek 3

Predchdzeni korupci

Clenské staty ptijmou vhodna opatieni, jako jsou informacni a osvétové kampané a
vyzkumné a vzdélavaci programy, s cilem zvysit povédomi vefejnosti o Skodlivosti
korupce a celkoveé omezit pachani trestnych ¢inti korupce i riziko korupce.

Clenské staty piijmou opatieni k zajiSténi nejvySSiho stupné transparentnosti a
odpovédnosti ve vefejné sprave a verejném rozhodovani s cilem predchazet korupci.

Clenské staty piijmou opatfeni, ktera zajisti, aby byly zavedeny diileZité preventivni
nastroje, jako je volny pfistup k informacim vefejného zajmu, ucinna pravidla pro
zvefejiiovani a fizeni stfetd zdjmi ve vefejném sektoru, U¢innd pravidla pro
zvetfejiiovani a oveéfovani majetku vetejnych Cinitel a u€inna pravidla upravujici
vzajemné vztahy mezi soukromym a vefejnym sektorem.

Clenské staty pfijmou komplexni a aktualni opatfeni k piedchazeni korupci ve
vefejném 1 soukromém sektoru, ktera budou pfizpisobena konkrétnim rizikim v
dané oblasti ¢innosti. Tato opatfeni musi zahrnovat pfinejmenSim opatieni k posileni
bezuhonnosti a k pfedchazeni piileZitostem ke korupci mezi:

a)  vysokymi ufedniky;

b)  piislusniky donucovacich organii a soudci, a to vCetné opatfeni tykajicich se
jejich jmenovani a vykonu funkce, jakoz 1 =zajiSténim odpovidajiciho
odménovani a spravedlivych platovych tabulek.

Clenské staty pravidelné provadéji posouzeni s cilem urcit odvétvi, kterd jsou
korupci nejvice ohrozena.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni ¢lenské staty:

a) alespoil jednou ro¢né organizuji osvétové akce prizplsobené specifikim
urcenych odvétvi, véetné akci zaméfenych na etiku, a

b)  vypracovavaji plany na feSeni hlavnich rizik v ur¢enych odvétvich.
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6. Clenské staty piipadné pfijmou opatieni, kterymi podpofi ucast obcanské
spole¢nosti, nevladnich organizaci a komunitnich organizaci na protikorup¢nich

¢innostech.
Cldnek 4
Specializované subjekty
1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby byl ziizen jeden nebo

vice subjektii €1 organizacnich jednotek specializovanych na piedchdzeni korupci.

2. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby byl ziizen jeden nebo
vice subjektii €1 organizac¢nich jednotek specializovanych na potlacovani korupce.

3. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby subjekty nebo
organizacni jednotky uvedené v odstavcich 1 a 2:

a)  byly funkéné nezavislé na vladé a meély dostateény pocet kvalifikovanych
zaméstnancl a financni, technické a technologické zdroje, jakoz i pravomoci a

Y4

nastroje nezbytné k zajisténi fadného vykonu svych ukoli;
b)  byly znamy vefejnosti;

c) poskytovaly verejnosti pristup k prisluSnym informacim tykajicim se vykonu
jejich ¢innosti, pficemz nélezité dbaly na ochranu osobnich tdaji a divérnost
vySetfovani;

d) fungovaly a rozhodovaly v souladu s transparentnimi postupy stanovenymi
zakonem, ¢imz je zajisténa bezuhonnost a odpoveédnost.

Cldnek 5
Zdroje

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby vnitrostatni organy pfisluiné pro
odhalovani, vySetfovani, stihani trestnych ¢inti uvedenych v této smérnici nebo rozhodovani o
nich mély neustdle k dispozici dostatecny pocet kvalifikovanych pracovnikii a financni,
technické a technologické zdroje nezbytné pro ucinny vykon jejich funkci souvisejicich s
provadénim této smérnice.

Cléanek 6
Odborna priprava

1. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatfeni k tomu, aby pro své statni Gfedniky
zajistil odpovidajici zdroje na odbornou pfipravu a poskytovani odborné ptipravy,
ktera jim umoZni rozpoznat rizné formy korupce a korupénich rizik, k nimz mize pfi
vykonu jejich povinnosti dojit, a v€as a vhodnym zplsobem reagovat na jakoukoli
podezielou ¢innost.

2. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatfeni k tomu, aby pro své pfislusniky
donucovacich organt, soudce a zaméstnance organti povéienych vySetfovanim
trestnych ¢inll a soudnim fizenim o trestnich cinech, které spadaji do oblasti
plusobnosti této smérnice, zajistil odpovidajici zdroje na odbornou piipravu a
pravidelné poskytovani specializované odborné piipravy v oblasti boje proti korupci.
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Clanek 7
Uplatkarstvi ve verejném sektoru

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajiitdni trestnosti nasledujictho tmyslného
jednani:

a)

b)

slib, nabidka nebo poskytnuti jakékoliv vyhody, pfimo nebo pomoci prostfednika,
ufedni osob¢, ve prospéch této ufedni osoby nebo ve prospech tieti osoby za ticelem
toho, aby uiedni osoba jednala nebo se zdrzela jednani pfi vykonu svych povinnosti
nebo svych funkci (aktivni uplatkarstvi);

vyzadani nebo piijeti jakékoli vyhody nebo pfislibu takové vyhody tfedni osobou,
pfimo nebo pomoci prostiednika, ve prospech této uiedni osoby nebo tieti osoby, za
ucelem toho, aby uiedni osoba jednala nebo se zdrzela jednéni v souladu se svymi
povinnostmi nebo pti vykonu své funkce (pasivni uplatkaistvi).

Cldnek 8
Uplatkarstvi v soukromém sektoru

Clenské staty pifijmou nezbytna opatieni k zajisténi trestnosti nasledujiciho jednani, pokud je
spachano tmysIné a v ramci hospodaiské, finan¢ni, podnikatelské nebo obchodni ¢innosti:

a)

b)

slib, nabidka nebo poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody, pfimo nebo pomoci
prostiednika, osobé v jakémkoli postaveni, kterd fidi subjekt soukromého sektoru
nebo pro néj pracuje, ve prospéch této osoby nebo tteti osoby, za ucelem toho, aby
tato osoba jednala nebo se zdrzela jednani v rozporu se svymi povinnostmi (aktivni
uplatkarstvi);

vyzadani nebo pfijeti neopravnéné vyhody jakéhokoli druhu nebo pfislibu takové
vyhody, ptfimo nebo pomoci prostfednika, osobou v jakémkoli postaveni, kterd tidi
subjekt soukromého sektoru nebo pro n¢j pracuje, ve prospéch této osoby nebo treti

osoby, za ucelem toho, aby tato osoba jednala nebo se zdrzela jednani v rozporu se
svymi povinnostmi (pasivni Uplatkafstvi).

Clanek 9
Zpronevera

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi trestnosti nasledujictho timyslného
jednani:

a)

b)

pfidéleni, vyplaceni, pfisvojeni nebo pouziti majetku, ktery je ufedni osobé piimo

nebo nepiimo svefen do spravy, touto osobou, a to v rozporu s ucelem, ke kterému byl

urcen,;

pridéleni, vyplaceni, pfisvojeni nebo pouZziti majetku, ktery je pfimo nebo nepiimo

svéten do spravy osobé v jakémkoli postaveni, kterd fidi subjekt soukromého sektoru
nebo v ném pracuje, touto osobou v ramci hospodaiské, finan¢ni, podnikatelské nebo
obchodni ¢innosti, a to v rozporu s tcelem, ke kterému byl urcen.

Clanek 10
Neprimé uplatkarstvi
Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k zajisténi trestnosti nasledujiciho
umyslného jednani:
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a)  prislib, nabidka nebo poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody, piimo nebo
pomoci prostfednika, urcité osob& nebo tieti osob¢, aby tato osoba uplatnila
skutecny nebo predpokladany vliv s cilem ziskat neopravnénou vyhodu od
ufedni osoby;

b) vyzadani nebo pfijeti jakékoli neopravnéné vyhody, pfimo nebo pomoci
prostfednika, nebo pfislib takové vyhody osobé nebo tfeti osob¢, aby tato
osoba uplatnila skutecny nebo piedpokladany vliv s cilem ziskat neopravnénou
vyhodu od tfedni osoby.

2. Aby bylo jednani uvedené v odstavci 1 trestné, neni rozhodujici, zda k uplatnéni
vlivu skute¢né¢ dojde, nebo zda udajny vliv vede k zamysSlenym vysledkim, ¢i
nikoliv.

Clanek 11
ZneuZiti funkce

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajiSténi trestnosti nasledujiciho umysiného

jednani:

1. provedeni ¢i neprovedeni tkonu v rozporu s pravnimi piedpisy ufedni osobou pii
vykonu jeji funkce za ucelem ziskani neopravnéné vyhody pro tuto Gfedni osobu
nebo pro tieti osobu;

2. provedeni nebo neprovedeni tkonu v rozporu s pravnimi ptedpisy osobou v
jakémkoli postaveni, kterd fidi subjekt soukromého sektoru nebo pro néj pracuje, v
ramci hospodaiské, finan¢ni, podnikatelské nebo obchodni ¢innosti, za ucelem
ziskani neopravnéné vyhody pro tuto osobu nebo pro tieti osobu.

Cldnek 12
Mareni spravedinosti

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi trestnosti nasledujictho timyslného

jednani:

1. pouziti fyzické sily, vyhriizek nebo zastraSovani nebo pfislibu, nabidky nebo
poskytnuti vyhody, pfimo nebo pomoci prostfednika, s cilem piimét ke kiivé
vypovédi nebo ovlivnit vypovéd nebo predloZeni dikazii v fizeni o nékterém z
trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 7 az 11, 13 a 14;

2. pouziti fyzické sily, vyhrizek nebo zastrasovani, pfimo nebo pomoci prosttednika, s
cilem zasahovat do vykonu tufednich povinnosti osoby zastavajici soudni funkci nebo
pfislusnika donucovaciho organu v souvislosti s nékterym z trestnych cint
uvedenych v ¢lancich 7 az 11, 13 a 14.

Clanek 13
Obohaceni z trestnych cinii korupce
Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajiténi toho, aby umyslné nabyti, drzeni nebo
uzivani majetku ufedni osobou, o némz tato osoba vi, Ze pochazi ze spachani nékterého z
trestnych ¢inli uvedenych v ¢lancich 7 az 12 a 14, bylo trestné bez ohledu na to, zda se tato
osoba na spachani tohoto trestného ¢inu podilela.
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Clanek 14
Navod, pomoc a pokus

Clenské staty piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi trestnosti navodu k trestnym
¢iniim uvedenym v ¢lancich 7 az 13.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi trestnosti pomoci pii trestnych
¢inech uvedenych v ¢lancich 7 az 13.

Clenské staty piijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi trestnosti pokusu o spachani
nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 9 a 11 az 13.

Clanek 15
Tresty a opatreni pro fyzické osoby

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za trestné &iny uvedené
v ¢lancich 7 az 14 byly ukladany Uc¢inné, pfimétené a odrazujici tresty.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby:

a) za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 7 a 12 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s
horni hranici trestni sazby nejméné Sest let;

b) za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 8 az 11 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné pét let a

¢) za trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 13 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné Ctyti roky.

Byla-1i spachdnim trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 9 zplsobena Skoda nizsi nez
10 000 EUR ¢i ziskan prospéch nizsi nez 10 000 EUR, mohou clenské staty stanovit
jiné nez trestni sankce.

Aniz jsou dotéeny odstavce 1 az 3, pfijmou cClenské stity nezbytnd opatieni k
zajisténi toho, aby fyzické osoby, které byly odsouzeny za spachani nékterého z
trestnych ¢ind uvedenych v clancich 7 az 14, mohly byt podrobeny sankcim nebo
opatfenim uloZenym piisluSnym organem, které nemusi byt nutné trestni povahy,
véetne:
a)  pokuty;
b)  odvolani, pozastaveni vykonu funkce a ptelozeni z vetejné funkce;
c) zbaveni zpisobilosti k

1)  vykonu vetejné funkce;

i1)  vykonu vetejné sluzby;

ii1)  vykonu funkce v pravnické osobé, kterd je zcela nebo zc€asti vlastnéna
timto ¢lenskym statem;

iv)  vykonu podnikatelské¢ c¢innosti, v souvislosti s niz byl trestny c¢in
spachan;
d)  zbaveni prava kandidovat ve volbach podle zavaznosti spachaného trestného
¢inu a
e) odnéti povoleni nebo opravnéni k vykonu ¢innosti, v souvislosti s niz byl
trestny ¢in spachan;
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f) zékazu ptistupu k vefejnému financovani, véetn¢ nabidkovych fizeni, grantl a
koncesi.

Clinek 16
Odpoveédnost pravnickych osob

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi odpovédnosti pravnickych osob
za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 7 az 14, které ve prospéch téchto pravnickych
osob spachala jakakoli fyzickd osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len organu
doty¢né pravnické osoby a ktera v této pravnické osobé plsobi ve vedoucim
postaveni, a to na zéklad¢ jednoho nebo vice z téchto davodii:

a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b)  pravomoc pfijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti nebo
c) pravomoc vykondvat v ramci této pravnické osoby kontrolu.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi odpovédnosti pravnickych osob v
ptipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci
1 umoznil spachani nckterého z trestnych €inli uvedenych v clancich 7 az 14 ve
prospéch této pravnické osoby, veetné osob ji podtizenych.

Odpovédnost pravnickych osob podle odstavci 1 a 2 nevylucuje vedeni trestniho
fizeni proti fyzickym osobam, které jsou pachateli, navodci ¢i pomocniky trestnych
¢indl uvedenych v ¢lancich 7 az 14.

Clanek 17
Sankce ukladané pravnickym osobam

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnické osobé, ktera
byla shledana odpovédnou za trestné ¢iny podle ¢lanku 16, bylo mozné ulozit u¢inné,
pfiméfené a odrazujici sankce.

Clenské staty pfijmou nezbytna opateni k zajisténi toho, aby sankce nebo opatfeni
pro pravnické osoby odpovédné podle ¢lanku 16 zahrnovaly:

a) trestni nebo jiné neZ trestni pokuty, jejichz horni hranice by neméla byt nizsi
nez 5 % celkového celosvétového obratu pravnické osoby, vcetné spfiznénych
subjektl, za hospodaisky rok predchazejici rozhodnuti o ulozeni pokuty;

b)  vylouceni této pravnické osoby z naroku na vetejné vyhody nebo podporu;

c) docasné nebo trvalé vylouceni z ucasti na fizeni o zadavani vetejnych zakazek;

d) docasné nebo trvalé vylouceni této pravnické osoby z vykonu obchodnich
¢innosti;

e) odnéti povoleni nebo opravnéni k vykonu c¢innosti, v souvislosti s niZ byl
trestny €in spachan;

f)  moZnost organli vefejné spravy vypoveédét nebo zruSit s touto pravnickou
osobou smlouvu, v souvislosti s niZ byl spachan trestny ¢in;

g)  ulozeni soudniho dohledu nad touto pravnickou osobou;

h)  zruSeni této pravnické osoby rozhodnutim soudu a
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i)

docCasné nebo trvalé uzavieni provozoven uzivanych pro spachani trestného
¢inu.

Clanek 18
Pritezujici a polehcujici okolnosti

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajiiténi toho, aby v souvislosti s
trestnymi Ciny uvedenymi v Clancich 7 az 14 byly za pfitézujici okolnosti
povazovany nasledujici okolnosti:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

pachatel je vysokym ufednikem;

pachatel byl jiz diive odsouzen za trestny ¢in uvedeny v Clancich 7 az 14;
pachatel ziskal zna¢ny prospéch nebo trestnym ¢inem zptisobil zna¢nou Skodu;
pachatel spachal trestny ¢in ve prospéch tieti zemé;

pachatel vykonava funkci vysetfovatele, zalobce nebo soudce;

trestny ¢in byl spachdn v rdmci zlo¢inného spoléeni ve smyslu rdmcového
rozhodnuti 2008/841/SVV a

pachatel je povinnou osobou ve smyslu ¢lanku 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849°! nebo zamé&stnancem povinné osoby nebo
ma pravomoc, at’ uz samostatné nebo jako soucast organu povinné osoby,
zastupovat tuto osobu nebo pravomoc piijimat rozhodnuti jménem této osoby
nebo vykonavat kontrolu v rdmci povinné osoby a spachal trestny Cin pfi
vykonu své profesni ¢innosti.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby v souvislosti s
trestnymi Ciny uvedenymi v clancich 7 az 14 byly za polehcujici okolnosti
povazovany nasledujici okolnosti:

a)

b)

pachatel poskytne pfisluSnym organim informace, které by jinak nemohly
ziskat, a pomlZe jim tak

1) v identifikaci nebo soudnim stihani dalSich pachateld nebo
i) k nalezeni dikazi;

pokud je pachatelem pravnicka osoba a pokud pfed spachanim trestného Cinu
nebo po ném zavedla uc¢inné programy vnitini kontroly, etického povédomi a
dodrzovani piedpist s cilem zabranit korupci a

pokud je pachatelem pravnickd osoba a pokud po odhaleni trestného ¢inu
rychle a dobrovoln€ oznamila trestny €in ptislusSnym organtim a piijala opatieni
k napravée.

Clanek 19

Vysady nebo imunita vici vySetrovani a stihani trestnych cinit korupce

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby vysady nebo imunity udélené
statnim Ufednikim vici vySetfovani a trestnimu stihani za trestné ¢iny uvedené v této

61

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/849/EU ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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smérnici

mohly byt odnaty prostfednictvim objektivniho, nestranného, uc¢inného a

transparentniho procesu pfedem stanovené¢ho zdkonem, zalozené¢ho na jasnych kritériich a
ukonceného v piimérené lhute.

Cldnek 20
Soudni prislusnost

Clenské staty stanovi ptislusnost pro trestné ¢iny uvedené v této smérnici, pokud:
a) je trestny ¢in spachan zcela nebo zC¢asti na jejich uzemi;

b) je pachatel statnim pfislusnikem tohoto ¢lenského stitu nebo ma v tomto
Clenském staté obvyklé bydliste;

c) je trestny ¢in spachén ve prospéch pravnické osoby usazené na uzemi daného
Clenského statu.

Spada-li néktery z trestnych ¢ind uvedenych v této smérnici do prislusnosti soudu
vice nez jednoho clenského statu, spolupracuji dotéené ¢lenské staty pti urceni, ktery
z nich povede trestni fizeni. Je-li to vhodné av souladu s ¢lankem 12 rdmcového
rozhodnuti Rady 2009/948/SVV®?, pieda se véc Eurojustu.

V piipadech uvedenych v odst. 1 pism. b) kazdy ¢lensky stat zajisti, aby vykon jeho
soudni pfislusnosti nebyl podminén tim, ze trestni stihdni miize byt zahajeno pouze
na zéklad¢ oznameni ze strany statu, v némz byl trestny ¢in spachan, nebo na zaklad¢
oznameni podaného obéti ve staté, v némz byl trestny ¢in spachan.

Clanek 21

Promliceci doby pro trestné ciny korupce

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni ke stanoveni promlceci doby pro trestné
¢iny uvedené v ¢lancich 7 aZz 14, kterd poskytne dostatek casu pro ucinné
vySetfovani, stihani, soudni fizeni a rozhodnuti o téchto trestnych ¢inech po jejich
spachani.

Promlceci doba uvedena v odstavci 1 nesmi byt kratsi nez:

a)  patnact let od spachéni trestného €inu u trestnych ¢int uvedenych v ¢lancich 7
al2;

b)  deset let od spachani trestného ¢inu u trestnych ¢ind uvedenych v ¢lancich 8 az
11;

c) osm let od spachéni trestného ¢inu u trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 13 a
14.

Odchylné od odstavce 2 mohou c¢lenské staty stanovit kratSi promlceci dobu za
podminky, Ze 1ze jeji béh v ptipadé specifickych jednéani prerusit nebo zastavit a ze
platnd pravidla o pferuSeni a promlcCeni nebrani ucinnosti soudniho fizeni a
odrazujicimu uplatiiovani sankci. Tato doba nesmi byt kratsi nez:

a)  deset let u trestnych ¢inil uvedenych v ¢lancich 7 a 12;
b)  osm let u trestnych ¢ind uvedenych v ¢lancich 8 az 11;

c) petletu trestnych ¢int uvedenych v ¢lancich 13 a 14.

2. Ramcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o ptedchazeni kompetenénim sporim pfi
vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feSeni (Ut. vést. L 328, 15.12.2009, s. 42).
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4. Clenské staty ptijmou nezbytné opatteni, kterd umozni vykon trestu odnéti svobody
po pravomocném odsouzeni na dobu nejméné:

a)  patnacti let ode dne pravomocného odsouzeni za trestné Ciny uvedené v
¢lancich 7 a 12;

b)  deseti let ode dne pravomocného odsouzeni za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich

8az 11;
c) osmi let ode dne pravomocného odsouzeni za trestné Ciny uvedené v ¢lancich
13 a 14.
5. Odchyln€ od odstavce 4 mohou Clenské staty stanovit krat$i promlceci dobu za

podminky, ze Ize jeji béh v piipade specifickych jednani prerusit nebo zastavit a ze
platnd pravidla o pferuSeni a promlCeni nebrani ucinnosti soudniho fizeni a
odrazujicimu uplatiovani sankci. Tato doba nesmi byt kratsi nez:

a)  deset let ode dne pravomocného odsouzeni za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 7

al2;

b)  osm let ode dne pravomocného odsouzeni za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 8
az 11;

c)  pctlet ode dne pravomocného odsouzeni za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 13
a 14.

Clanek 22

Ochrana osob, které oznamuji trestné ciny nebo jsou napomocny pri jejich vysetrovani

1. Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby se smérice (EU)
2019/1937 pouzila na oznamovani trestnych ¢inli uvedenych v ¢lancich 7 az 14 a na
ochranu osob, které tyto trestné ¢iny oznamuji.

2. Kromé opatfeni uvedenych v odstavci 1 Clenské staty zajisti, aby osobam, které
oznamuji trestné Ciny uvedené v této smérnici a poskytuji diikazy nebo jinak
spolupracuji pfi vySetfovani, stihani téchto trestnych ¢ind nebo rozhodovani o nich,
byla v ramci trestniho fizeni poskytnuta nezbytna ochrana, podpora a pomoc.

Clanek 23

VySetiovaci nastroje

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby osoby, utvary nebo sluzby
piislusné k vySetfovani nebo stihani trestnych ¢ind uvedenych v této smérnici mély k
dispozici u¢inné vySetfovaci nastroje, jako jsou prostiedky pouzivané v boji proti
organizované trestné ¢innosti nebo jinym zavaznym trestnym ¢intim.

Clanek 24
Spoluprdce mezi organy clenskych statii, Komisi, Europolem, Eurojustem, Evropskym uradem
pro boj proti podvodiim a Uradem evropského verejného zalobce

Aniz jsou dotCena pravidla ptfeshranicni spoluprace a vzajemné pravni pomoci v trestnich
vécech, spolupracuji organy ¢lenskych statii, Europol, Eurojust, Utad evropského vefejného
zalobce, Evropsky fad pro boj proti podvodim (OLAF) a Komise v ramci svych ptislusnych
pravomoci v boji proti trestnym ¢inim uvedenym v této smérnici. Za timto ucelem Europol,
Eurojust, Utad evropského veiejného Zzalobce, Evropsky ufad pro boj proti podvodim
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(OLAF) a Komise v ptipad¢ potteby poskytuji technickou a operativni pomoc v souladu se
svymi mandaty s cilem usnadnit koordinaci vySetfovani a stihdni ze strany piislusnych

organd.
Clanek 25
Podpora Komise clenskym statum a jejich prislusnym organiim
1. Komise v pfislusnych ptipadech podporuje Clenské staty a piislusné orgény pii
plnéni jejich povinnosti podle této smérnice.
2. Komise vypracuje prehled odvétvovych rizik korupce v Unii a usnadni vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty a odborniky v celé Unii.
3. Komise prostifednictvim sit¢ EU proti korupci zejména:

a)  usnadnuje spolupraci a vyménu osvédéenych postupti mezi odborniky z praxe,
experty, vyzkumnymi pracovniky a dal§imi zucastnénymi stranami v ¢lenskych
statech;

b)  doplituje Cinnosti, jako jsou ¢innosti uvedené v ¢lanku 3 a ¢l. 18 odst. 2 pism.
b), vypracovanim osvéd¢enych postupti, pokynt a metodik.

4. Komise informuje clenské staty o finan¢nich zdrojich na Urovni Unie, které jsou

¢lenskym statim k dispozici pro ucely boje proti korupci.

Clanek 26
Shromazdovani udajii a statistické udaje
1. Clenské staty shromazd'uji statistické udaje o trestnych &inech uvedenych v ¢lancich
7 az 14 této smérnice.
2. Statistické udaje uvedené v odstavci 1 zahrnuji alespon:
a)  pocet oznamenych pitipad;
b)  pocet vySetfovanych ptipadi;
c)  pocet obZalob;
d) primérnou délku vySettovani piipadu;
e)  prumérnou délku fizeni pted soudy prvniho, druhého a kasa¢niho stupné;
f)  pocet odsuzujicich rozsudk;
g)  pocet odsouzenych a sankcionovanych fyzickych osob vcetné uvedeni poctu
ufednich osob a vysokych trednik;
h)  pocet pravnickych osob, které byly uznany odpovédnymi a sankcionovany;
1)  pocet ptipadl korupce, které soud zamitl, s rozliSenim, zda byly zamitnuty ve
véci samé, ¢i nikoli, a véetné mimosoudnich FeSenti;
1 druhy a vySe trestli ulozenych za kazdy z trestnych ¢init uvedenych v ¢lancich
7 az 14;
k)  pocet odsuzujicich rozsudki, u nichZ byla udélena milost, véetn€ uvedeni poctu

milosti udélenych ufednim osobam a vysokym ufednikiim.
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3.

Clenské staty kazdoro¢né do 1. Cervna zveiejnuji statistické udaje uvedené v odstavci
2 za predchazejici rok, a to ve strojové Citelném a strukturovaném formatu, a
uvédomuji o tom Komisi.

Clanek 27

Nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluvy o boji proti korupci tiredniki

Evropskych spolecenstvi nebo clenskych statii Evropské unie

Ramcové rozhodnuti 2003/568/SVV se v ¢lenskych statech vazanych touto smérnici
nahrazuje, aniz jsou doteny povinnosti téchto ¢lenskych statl ohledné lhity pro
provedeni uvedeného ramcového rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o clenské staty, jez jsou vazany touto smeérnici, odkazy na rdmcové
rozhodnuti 2003/568/SVV se povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Umluva o boji proti korupci tifednikti Evropskych spole¢enstvi nebo ¢lenskych sttt
Evropské unie se nahrazuje, pokud jde o ¢lenské staty vdzané touto smérnici.

Pokud jde o clenské staty, jez jsou vazany touto smérnici, odkazy na uvedenou
umluvu se povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Clanek 28

Zmeny smeérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim

poskozujicim nebo ohroZujicim financni zajmy Unie

Smérnice (EU) 2017/1371 se méni takto:

1)

2)

3)

V €l. 2 odst. 1 se vklada nové pismeno c), které zni:

»C) »Vysokymi ufedniky* fednici definovani v €l. 2 odst. 8 smérnice (EU) XXX o
boji proti korupci.*

V ¢l. 4 odst. 2 se slova ,,pasivni i aktivni korupce®, ,,pasivni korupce® a ,,aktivni
korupce nahrazuji slovy ,,pasivni a aktivni Uplatkéfstvi ve vetfejném sektoru®,
»pasivni a aktivni Uplatkaistvi ve vefejném sektoru®, ,pasivni uplatkaistvi ve
vefejném sektoru‘ a ,,aktivni Gplatkaistvi ve vefejném sektoru®.

V ¢lanku 7 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,,3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za trestné iny
uvedené v ¢lanku 3 a ¢l. 4 odst. 1 a 2 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné Sesti let, pokud jimi byla zptisobena zna¢na Skoda nebo
ziskdn znacny prospéch.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby za trestny ¢in uvedeny v
¢l. 4 odst. 3 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné péti let, pokud jim byla zplisobena zna¢nd Skoda nebo ziskan znacny
prospéch.

Skoda zptisobend nebo prospéch ziskany trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢l. 3 odst. 2
pism. a), b) a ¢) a v ¢lanku 4 se povazuji za znacné, pokud prevysuji 100 000 EUR.

Skoda zptisobend nebo prospéch ziskany trestnymi &iny uvedenymi v &l. 3 odst. 2
pism. d) se s vyhradou ¢l. 2 odst. 2 vzdy povazuji za znaéné.*
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4)

5)

6)

7)

8)

V ¢lanku 7 se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Byla-1i spachanim trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 3 odst. 2 pism. a), b) nebo c)
nebo v ¢l. 4 odst. 1 a 3 zplsobena Skoda nizsi nez 10 000 EUR ¢i ziskan prospéch
niz§i nez 10 000 EUR, mohou ¢lenské staty stanovit jiné nez trestni sankce.*

V ¢lanku 7 se doplnuje novy odstavec 6, ktery zni:

,»7. Aniz jsou dotéeny odstavce 1 az 5, pfijmou Clenské staty nezbytna opatteni k
zajisténi toho, aby fyzické osoby, které byly odsouzeny za spachani nékterého z
trestnych Cinti uvedenych v této smérnici, mohly byt podrobeny sankcim nebo
opatfenim uvedenym v ¢l. 15 odst. 4 smérnice (EU) XXX o boji proti korupci.*

Clanek 8 se nahrazuje timto:
.Clanek 8
Pritezujici a polehcujici okolnosti
Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby okolnosti uvedené v

¢lanku 18 smérnice (EU) XXX o boji proti korupci byly povazovany za ptitézujici
a polehcujici okolnosti ve vztahu k trestnym ¢inlim uvedenym v této smérnici.*

Clanek 9 se nahrazuje timto:
,,Cldanek 9
Sankce pro pravnické osoby

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnické osobg,
ktera byla shledana odpovédnou za trestné Ciny podle ¢lanku 6, byly ulozeny
ucinné, pfimétené a odrazujici sankce.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajiténi toho, aby sankce nebo
opatfeni pro pravnické osoby odpovédné podle ¢lanku 6 zahrnovaly sankce
nebo opatfeni uvedené v ¢l. 17 odst. 2 smérnice (EU) XXX o boji proti
korupci.©

V ¢lanku 12 se odstavce 2, 3 a 4 nahrazuji timto:
,»2. Proml¢eci doba uvedena v odstavci 1 nesmi byt krat§i nez:

a)  patnact let od spachani trestného Cinu u trestnych ¢inli uvedenych v ¢lanku 3 a
Cl. 4 odst. 1 a 2;

b)  deset let od spachani trestného ¢inu u trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 4 odst. 3.

3. Odchylné od odstavce 2 mohou Clenské staty stanovit krat$i promlceci dobu za
podminky, ze Ize jeji béh v piipade specifickych jednani prerusit nebo zastavit a ze
platnd pravidla o preruseni a promlCeni nebrani ucinnosti soudniho fizeni a
odrazujicimu uplatiiovani sankci. Tato doba nesmi byt kratsi nez:

a) deset let u trestnych ¢int uvedenych v ¢lanku 3 a €l. 4 odst. 1 a 2;
b) osm let u trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 4 odst. 3.

4. Clenskeé staty pfijmou nezbytna opatieni, kterd umozni vykon trestu odnéti svobody
po pravomocném odsouzeni na dobu nejméné:
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a)  patnacti let ode dne pravomocného odsouzeni za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku
3acl.4odst.1a2;

b)  deseti let ode dne pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v ¢l. 4 odst.
3.

5. Odchyln€ od odstavce 4 mohou cClenské staty stanovit krat$i promlceci dobu za
podminky, ze lze jeji béh v pripad¢ specifickych jednéani prerusit nebo zastavit a ze
platnd pravidla o preruseni a promlCeni nebrani ucinnosti soudniho fizeni a
odrazujicimu uplatiovéani sankci. Tato doba nesmi byt kratsi nez:

a)  deset let ode dne pravomocného odsouzeni za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3
acl.4odst. 1a2;

b)  osm let ode dne pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v ¢l. 4 odst.

3.64
Clanek 29
Provedeni
1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni

souladu s touto smérnici do [18 meésich po pfijeti této smérnice]. Znéni téchto
ptedpisti neprodlené sdéli Komisi.

2. Tyto pfedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich ifednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenskeé staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 30
Hodnoceni a podavani zprav

1. Do [24 mésich po uplynuti lhity pro provedeni této smérnice] Komise predlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz posoudi, do jaké miry Clenské staty
piijaly opatieni nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici.

2. Kazdé dva roky od [12 mésicti po uplynuti lhiity pro provedeni této smérnice] zaslou
Clenské staty Komisi do tii mésicli zpravu, kterd obsahuje shrnuti o provadéni a
opattenich piijatych v souladu s ¢lanky 3 az 6.

3. Do [48 mésicti po uplynuti lhity pro provedeni této smérnice] predlozi Komise
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpréavu, v niz posoudi ptidanou hodnotu této
smérnice, pokud jde o boj proti korupci. Tato zprdva se bude rovnéz zabyvat
dopadem této smérnice na zakladni prava a svobody. Na zdkladé¢ uvedeného
posouzeni Komise v ptipadé potieby rozhodne o vhodnych néslednych opattenich.

Clanek 31
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 32
Urceni

Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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