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BILAG

Et nyt globalt partnerskab for fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling efter 2015

- Radets konklusioner -

1. Indledning

1. Dagsordenen for perioden efter 2015 udger en oplagt mulighed for at tage fat pa de indbyrdes
forbundne udfordringer i forbindelse med fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling. Det
er en vigtig prioritet for EU og dets medlemsstater at udnytte denne mulighed maksimalt. I
sine konklusioner af 16. december 2014 fastlagde Radet EU’s holdning til, hvordan det kan
ske pa en universel og forandrende méde. Naervaerende konklusioner supplerer
konklusionerne fra december 2014 og videreudvikler de aspekter af det nye globale

partnerskab, der er nedvendige for at opfylde malene for baeredygtig udvikling.

2. For at gennemfore en sd vidtraekkende dagsorden er det nedvendigt med et nyt globalt
partnerskab for fattigdomsudryddelse og beredygtig udvikling. Det ber forandre og styrke

den made, hvorpa det internationale samfund arbejder sammen.

3. Der er allerede gjort betydelige fremskridt. Forslaget fra den abne arbejdsgruppe om malene
for baeredygtig udvikling, rapporten fra den mellemstatslige ekspertkomité vedrarende
finansiering af baredygtig udvikling og FN's generalsekreters sammenfattende rapport viser,
at en aftale om en ambitigs udviklingsdagsorden for perioden efter 2015 for mennesker og for

planeten, hvor ingen lades 1 stikken, er inden for rekkevidde.
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II.

Vigtige internationale begivenheder i &r vil bane vejen for en ny global ramme for fastsattelse
af vores faelles prioriteter for de kommende ar. Et vellykket resultat af den tredje
internationale konference om udviklingsfinansiering i juli i Addis Abeba ("konferencen 1
Addis Abeba") er vigtigt af hensyn til at opné enighed om en sammenhangende og
forandrende handlingsramme pa De Forenede Nationers topmede med henblik pa vedtagelse
af udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015 i New York og den 21. partskonference
under FN's rammekonvention om klimaandringer i Paris i december. Resultatet af de tre
processer ber styrke og fremhaeve synergier mellem og sidegevinster ved

fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling, herunder klimaandringer.
Vi hilser Kommissionens meddelelse "Et globalt partnerskab for fattigdomsudryddelse og
baredygtig udvikling efter 2015" velkommen som et vigtigt bidrag til videreudvikling af EU's

og dets medlemsstaters holdning.

Vejledende principper for et nyt globalt partnerskab

I Rédets konklusioner fra december 2014 fastsattes en raekke vejledende principper for et nyt
globalt partnerskab. Vi bekrafter disse principper om universalitet, feelles ansvar, gensidig
ansvarlighed, hensyntagen til respektive kapaciteter og en tilgang med inddragelse af mange
forskellige interessenter. Det nye globale partnerskab ber ogsa bygge pa og fremme
menneskerettigheder, lighed, ikkeforskelsbehandling, demokratiske institutioner, god
regeringsfolelse, retsstatsprincippet, rummelighed, miljomassig beredygtighed og respekt for
klodens begrensninger. Kvinders rettigheder, ligestilling mellem kennene, empowerment af
kvinder og piger er ud over at vaere mal i sig selv ogsé et vigtigt middel til gennemforelse og

ber fremmes pa alle niveauer.
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7. Det nye globale partnerskab ber bygge pa og ogsa gé videre end MDG-maél 8 og afspejle
paradigmeskiftet til en universel og inklusiv forandringsdagsorden. Det hele kan bidrage
meningsfyldt til at gennemfore denne dagsorden. Nationalt ejerskab og ansvarlighed bliver af
stor betydning for dagsordenen for perioden efter 2015 og dens gennemforelse, herunder
gennem tilsagn pa passende niveauer og instrumenter sdsom strategier for beredygtig
udvikling. Alle skal give tilsagn og derved afspejle dagsordenens universalitet samt de
forskellige og voksende muligheder og @ndringer i den globale skonomi. EU og dets
medlemsstater er rede til at spille deres fulde rolle, herunder gennem internationalt
engagement og national gennemforelse. Vi forventer ogsa, at andre partnere - herunder nye
akterer - bidrager 1 rimelig grad. For at imedega globale udfordringer skal vi udforme vores

tilsagn pa baggrund af feelles ansvar.

8.  Den nye dagsorden ber sigte mod at udrydde fattigdom i alle dens former og opna baeredygtig
udvikling i dens tre dimensioner pé en afbalanceret og integreret made. Den ma ruste vores
beslutsomhed til at udrydde fattigdom i lebet af én generation ved at bygge pa og supplere de
resterende MDG-mal. Midlerne til gennemforelse er en vigtig del af dagsordenen for perioden
efter 2015 og skal betragtes samlet. Konferencen i Addis Abeba ber ikke alene vurdere de
fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af Monterreykonsensussen og
Dohaerklaringen, men ogsa vare fremadrettet og omfatte alle midler til gennemforelse,
herunder rammepolitikker, der 4bner nye muligheder, og mobilisering og effektiv brug af
finansielle og andre midler. Den ber anvende en integreret tilgang og behandle de
okonomiske, sociale og miljemassige dimensioner af baredygtig udvikling pa en balanceret
méide, fremme politikkoharens og omfatte tilsagn og delmal fra alle akterer. Konferencens
slutdokument ber opfattes som sgjlen for gennemforelsesmidlerne under dagsordenen for

perioden efter 2015.
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I11.

10.

11.

Centrale elementer i det globale partnerskab

EU og dets medlemsstater betragter folgende som varende centrale elementer i en samlet
tilgang til gennemforelsesmidlerne i forbindelse med et nyt globalt partnerskab: 1) etablering
af et gunstigt og befordrende politisk milje pa alle niveauer, ii) udvikling af kapacitet til at
levere, iii) mobilisering og effektiv brug af indenlandsk offentlig finansiering, iv)
mobilisering og effektiv brug af international offentlig finansiering, v) mobilisering af den
indenlandske og internationale private sektor, vi) fremme af handel og investeringer, vii)
fremme af forskning, teknologi og innovation og viii) tackling af udfordringerne i forbindelse
med migration og udnyttelse af de positive virkninger. Et virkeligt globalt partnerskab har
desuden behov for strenge bestemmelser om overvagning, ansvarlighed og revision, der skal

vaere en integrerende del af dagsordenen for perioden efter 2015.

i)  Et gunstigt og befordrende politisk miljo pa alle niveauer

Uden en sund politik- og reguleringsramme vil ingen af de andre gennemferelsesmidler have
en varig virkning. Alle lande ber sikre, at der iveerksattes passende politikker, herunder f.eks.
gennem effektive lovgivnings- og reguleringsrammer, med henblik pa at gennemfore

dagsordenen for perioden efter 2015 og opfylde mélene for beeredygtig udvikling.

Alle lande skal fremme effektive og inklusive institutioner og udvikle gennemsigtige
politikker, der bygger pa retsstatsprincippet og menneskerettighederne, fremmer
ikkeforskelsbehandling, kvinders rettigheder, lighed mellem kennene og empowerment af
kvinder og piger, ansvarlighed samt effektiv deltagelse af civilsamfundet. Fremme af
fredelige og inklusive samfund, god regeringsforelse pé alle niveauer og adgang til retlig
provelse for alle er et afgerende middel til gennemforelse af dagsordenen og et vigtigt mal 1
sig selv. Dette omfatter styrkelse af forbindelsen mellem fred, menneskerettigheder og
baredygtig udvikling samt sikring af effektive systemer til budgettering, kontrol med udgifter

og bekampelse af korruption.
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12.  Skrebelige og konfliktramte stater kraever serlig opmarksomhed og vedvarende internationalt
engagement for at opnd baredygtig udvikling. Stats- og fredsopbygningsmal er afgerende for
at udvikle indenlandsk kapacitet til at integrere ekonomiske, sociale og miljomassige hensyn

fuldt ud med sikkerheds- og udviklingshensyn.

13. Reguleringsinstrumenter kan kombineres med gkonomiske instrumenter som f.eks.
skattemassige incitamenter, betalinger for ekosystemtjenester, CO,-priss@tning, herunder
navnlig ved hjalp af markedsmekanismer og emissionshandelssystemer, og omlegning af
skattebyrder. Princippet om, at forureneren betaler, er en nyttig rettesnor for valg og
udformning af politikinstrumenter. Andre centrale politikredskaber omfatter baredygtige
offentlige udbud og gradvis afskaffelse af miljoskadelig stotte, som er uforenelig med
baeredygtig udvikling, herunder til fossilt braendsel, og fremme af lgsninger, der er
ressourceeffektive, klimasmarte, og som bidrager mere effektivt til fattigdomsudryddelse.

Baredygtig forvaltning af naturressourcer er ogsé afgerende 1 denne forbindelse.

14. Fuld og produktiv beskaeftigelse og ordentligt arbejde, herunder gennemforelse af
arbejdsstandarder, der folger bl.a. ILO's konventioner og henstillinger, er afgerende for at
tackle uligheder og social eksklusion. Der ber ydes tilstrekkelig social mindstebeskyttelse, og
rummelige og retferdige udviklingsforanstaltninger ber integreres 1 de relevante
sociogkonomiske politikker. Arbejdsmarkedets parters ret til frit at forhandle og indgd
kollektive overenskomster er af stor betydning. Den sociale dialog er afgerende for at styrke
demokratiet og oge gennemsigtigheden. For at bekempe uligheder ber de nationale love,
politikker og praksisser desuden vere inklusive og sikre adgang til prismaessigt
overkommelige og tilstraekkelige kvalitetstjenesteydelser og kvalitetsvarer uden
forskelsbehandling. Der skal vare serlig fokus pa de mest ugunstigt stillede og sarbare,
herunder bern, @ldre og handicappede samt marginaliserede grupper og oprindelige folk. Alle
lande ber fremme investeringer i menneskelig kapital gennem uddannelse og
kompetenceudvikling og sikre adgang til grundlaeggende tjenesteydelser som f.eks. sundhed

og uddannelse.
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15. Huvis dagsordenen for perioden efter 2015 skal blive en succes, kraver det politikkoherens pa
alle niveauer. Lande pa alle udviklingstrin ber sikre, at deres politikker bidrager konsekvent
til deres prioriteter for baeredygtig udvikling, bade nationalt og internationalt. Desuden ber
alle udviklede mellemindkomstlande i den @verste halvdel og nye vekstekonomier forpligte
sig til at vurdere den virkning, deres politikker har pa fattigere lande. Politikkoherens kraever

passende koordinering, regelmaessig dialog mellem interessenter og evaluering af politikker.

16. EU og dets medlemsstater vil fortsat arbejde fuldt og helt for at sikre udviklingsvenlig
politikkoherens som et centralt bidrag til de kollektive bestrabelser for at na en bredere
politikkoherens for baredygtig udvikling. Inden for EU gér vi ogsé helhjertet ind for at skabe
betingelserne for intelligent, inklusiv og baredygtig vaekst, herunder gennem Europa 2020-
strategien, EU-strategien for baeredygtig udvikling og det syvende miljehandlingsprogram.
Europa 2020-strategien indeholder f.eks. mal vedrerende beskeftigelse, investeringer i
forskning og udvikling, klimagendringer og energi, uddannelse, fattigdom og social inklusion
samt initiativer, bl.a. vedrerende ressourceeffektivitet. Processer som f.eks. revisionen af
Europa 2020 vil kunne anvendes til at dele bedste praksis og opbygge viden og bevidsthed i
alle EU's medlemsstater, bl.a. i forbindelse med gennemforelsen af malene for baredygtig

udvikling.
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17.

18.

19.

Pé globalt niveau vil gennemforelsen af dagsordenen for perioden efter 2015 ogsa krave et
effektivt internationalt institutionelt system, der bygger pa og videreudvikler eksisterende
strukturer og processer, og et staerkere finansielt og ekonomisk samarbejde. EU og dets
medlemsstater vil bidrage til at forbedre det regionale og globale samarbejde og arbejde for at
sikre, at multilaterale institutioner optreeder sammenhangende og supplerer hinanden ved at
rette blikket mod synergivirkninger og forbindelser mellem politikker overalt, hvor det er
muligt. Passende tilvejebringelse og beskyttelse af globale offentlige goder samt baredygtigt
forbrug og baredygtig produktion kraver ogsé koordinerede internationale politikker og
foranstaltninger og effektiv gennemforelse heraf, f.eks. gennem internationale rammer som
Sendairammen for perioden efter 2015 for katastrofeforebyggelse og tidrsrammen for
programmer vedrerende menstre for beredygtigt forbrug og baeredygtig produktion — og
internationale aftaler om klima, biodiversitet, erkendannelse, vand, kemikalier og affald,
okosystemer, skove og have. Klimaforandringerne forverrer de problemer, der er forbundet
med bide fattigdomsudryddelse og baeredygtig udvikling, og klimaproblematikker ber derfor
aktivt integreres 1 dagsordenen for perioden efter 2015 og i det globale partnerskab, der skal
understotte den. Dagsordenen for perioden efter 2015 skal vere 1 overensstemmelse med
folkeretten, herunder navnlig fuld overholdelse af FN's havretskonvention (UNCLOS). De
nationale politikker ber vaere forenelige med de internationale retlige rammer, herunder den
internationale menneskerettighedslovgivning. EU og dets medlemsstater vil fortsat bidrage til

at styrke og udvikle de internationale rammer.

i)  Udvikling af kapacitet til at levere

Vi understreger betydningen af effektive institutioner og af at have den nedvendige kapacitet
og de nadvendige menneskelige kompetencer til at gennemfore dagsordenen. Dette omfatter
sikring af kapacitet til at udforme og gennemfore politikker til at tackle udfordringerne 1
forbindelse med beredygtig udvikling og til at vedtage foranstaltninger, indsamle data,

vurdere resultaterne og evaluere strategier.

Alle partnere 1 det internationale samarbejde ber styrke kapacitetsudvikling og fremme
teknisk samarbejde ved inddragelse af alle interessenter og ved at gore en s&rlig indsats 1 de
mindst udviklede lande (LDC-landene), i skrebelige og konfliktramte stater og sma
udviklingsestater (SIDS).
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20.

21.

22.

23.

24.

Udvikling af kapacitet til at levere kreever ogsa et gunstigt milje for civilsamfundet pa sével
nationalt som internationalt plan. En inklusiv inddragelse af borgere og civilsamfundet er
neglen til at fremme demokratisk ejerskab, udviklingseffektivitet og holdbare resultater.
Partnerskaber med mange forskellige interessenter kan bidrage til baeredygtig udvikling og

samle viden og erfaring fra en lang raekke aktorer.

EU og dets medlemsstater er fortsat fast besluttet pé at forbedre og integrere stotte til
kapacitetsudvikling inden for alle omrader af det globale partnerskab gennem en tilgang med
mange forskellige interessenter. Lokale og subnationale myndigheder vil ogsé vare i front,
ndr det geelder gennemforelsen af dagsordenen for perioden efter 2015. Udvikling af kapacitet
1 partnerlandene er en vigtig faktor med henblik pa at ege udviklingseffektiviteten, og EU og
dets medlemsstater bidrager allerede til peer-to-peer-leringsprocesser og -netverk via
initiativer som f.eks. programmer for teknisk samarbejde og institutionel udvikling. EU vil
optrappe sin stotte til kapacitetsopbygning, bl.a. inden for statistik og overvigning i

partnerlandene.

EU ber i sine kapacitetsopbygningsaktiviteter ege brugen af sine medlemmers erfaringer med
overgangsprocesser. I den forbindelse hilser Radet med tilfredshed EU-medlemsstaternes
tilbud om at gere deres erfaringer og ekspertise bredt tilgengelige, f.eks. gennem anvendelse

af kompendiet over europaiske erfaringer med overgangsprocesser.

iii) Mobilisering og effektiv brug af indenlandsk offentlig finansiering

Indenlandsk offentlig finansiering er langt den sterste kilde til stabil og direkte tilgaengelig
finansiering for de fleste regeringer og er derfor det afgerende punkt i finansieringen af
baredygtig udvikling. De nationale regeringer har det primare ansvar for effektiv
mobilisering og anvendelse af offentlige midler. Desuden er skatte- og afgiftsomradet, bade
pa udgifts- og opkraevningssiden, en vigtig bestanddel af den sociale kontrakt, der understotter

national ansvarlighed.

Alle lande ber forpligte sig til at na et offentligt indteegtsniveau, s& de bedst muligt pa et
holdbart grundlag og pa nationalt plan kan finansiere fattigdomsudryddelse og baredygtig
udvikling, bl.a. ved at styrke de institutioner, der er ansvarlige for indtegtspolitik og

opkraevning af indtaegter samt tilsyn hermed.
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25.

26.

27.

28.

Vi understreger betydningen af at integrere baredygtig udvikling i indenlandsk offentlig
finansiering. Dette kan opnas ved hjelp af politikker og redskaber sdsom
naturkapitalregnskaber og budgetleegning, der tager hensyn til kensaspektet, og som ger op

med uligheder.

Alle lande ber forpligte sig til god regeringsforelse og sikre, at de rdder over systemer til
effektiv og gennemsigtig forvaltning af offentlige ressourcer, herunder gennem offentlige
udbud, og baredygtig forvaltning af naturressourcer og de dermed forbundne indtaegter. Der
er behov for at styrke foranstaltninger vedrerende revision, bekeempelse af svig, bekempelse
af hvidvask af penge og bekampelse af korruption, forbedre skatteforvaltningen og bekempe
ulovlige finansielle stromme, skatteunddragelse og skatteundgaelse. Finansielle
gennemsigtighedsforanstaltninger ber styrkes; disse kan omfatte regnskabsaflaggelse for
hvert enkelt land og tilsvarende udvekslinger med samme formél mellem relevante
myndigheder, bedre offentlige regnskabssystemer, registre over egentligt ejerskab af
virksomheder og registre over egentligt ejerskab for truster, der har skattemaessige
konsekvenser, og en styrket efterforsknings- og retshdndhavelsesindsats. Resultaterne fra
G20 og OECD 1 den henseende, herunder projektet vedrerende udhuling af skattegrundlaget
og overforsel af overskud (BEPS), ber tages 1 betragtning og gennemfores.
Gennemsigtigheden og ansvarligheden i udvindingsindustrien ber ogsé eges, f.eks. gennem

offentliggerelse af betalinger til staten.

Der kraves internationalt samarbejde for at tackle skatteunddragelse og skatteundgéaelse og
ulovlige finansielle stromme, herunder i skattely, og for at sikre et gennemsigtigt,
samarbejdsbaseret skattemiljo, der muligger mobilisering af indenlandske indtaegter. Der ber
gives passende statte til landene, sd de kan udvikle kapacitet til at spille en storre rolle 1

forbindelse med disse spergsmal.

Lande har brug for lebende, langsigtet adgang til finansiering fra en raekke kilder. Baeredygtig
galdsfinansiering, som understottes af effektiv gaeldsstyring og folger IMF's og
Verdensbankens ramme for geeldsberedygtighed, er et helt grundleeggende aspekt af finansiel
stabilitet.
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29.

30.

31.

32.

EU og dets medlemsstater er fast besluttet pa at fortsette med at yde stotte til
udviklingslandene for at styrke deres forvaltning af de offentlige finanser, herunder
skattesystemerne. De specifikke udfordringer i LDC-landene og i skrabelige og konfliktramte
stater kraever sarlig opmarksomhed. EU og dets medlemsstater vil yderligere fremme et
gennemsigtigt, samarbejdsbaseret og retfaerdigt internationalt skattemiljo 1 overensstemmelse

med principperne for god regeringsforelse.

iv)  Mobilisering og effektiv brug af international offentlig finansiering

International offentlig finansiering er fortsat en vigtig katalysator i den samlede finansiering,
der er til rddighed for udviklingslandene, navnlig dem, som har sterst behov, herunder
skragbelige og konfliktramte stater. Den omfatter ikke alene officiel udviklingsbistand (ODA),
men ogséd andre officielle stromme, Syd-Syd-samarbejde og trepartssamarbejde, som er

vokset betydeligt i omfang og betydning i de senere ar.

EU og dets medlemsstater er generase ydere af officiel udviklingsbistand med et arligt bidrag,
der udger mere end halvdelen af den offentlige udviklingsbistand i de seneste ar. Selv om den
officielle udviklingsbistand kvantitativt er af beskeden starrelse for udviklingslandene som
helhed, er det en vigtig finansieringskilde for LDC-lande og skrebelige stater, som serlig
mangler national kapacitet til at skaffe finansiering fra andre kilder. Officiel udviklingsbistand
kan ogsé bidrage til at gge virkningen af andre gennemforelsesmidler, navnlig offentlig
indenlandsk finansiering og investeringer fra den private sektor, men ogsa videnskab,

teknologi og innovation.

EU bekrafter derfor sit kollektive tilsagn om at na ODA-mélet pd 0,7 % af BNI inden for
tidsrammen for dagsordenen for perioden efter 2015. De medlemsstater, der tiltradte EU for
2002, bekraefter pa ny deres tilsagn om at n4 ODA-malet pa 0,7 % af BNI, under hensyntagen
til de budgetmeassige omstendigheder, mens de, der har naet dette mal, forpligter sig til at
fastholde deres bidrag pé eller over malet; de medlemsstater, der tiltradte EU efter 2002,
tilstraeber at haeve deres ODA til 0,33 % af BNL.
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34.

35.

Det internationale samfund ber ogsa medvirke til at malrette midlerne mod de omrader, hvor
behovet er storst, iser LDC-lande og lande, der er praget af skrebelighed og konflikt. Inden
for rammerne af de samlede ODA-tilsagn og under fuld hensyntagen til de enkelte
medlemsstaters prioriteter med hensyn til udviklingsbistand bekrefter EU pa ny sit tilsagn om
stotte til LDC-landene. EU forpligter sig til kollektivt at n4 ODA-maélet pa 0,15-0,20 % af
BNI til LDC-landene pa kort sigt og nd op pd 0,20 % af BNI til LDC-landene inden for

tidsrammen for dagsordenen for perioden efter 2015.

I trdd med den sammenfattende rapport fra FN's generalsekreter vil det vaere nedvendigt med
tilsagn fra alle, herunder de udviklede lande og de gverste mellemindkomstlande samt
vakstokonomierne, for at nd malene for baeredygtig udvikling. EU og dets medlemsstater
opfordrer andre hgjindkomstlande til ogsa at forpligte sig til at n4 ODA-malet pa 0,7 % af
BNI og ODA-mélene pa 0,15-0,20 % af BNI for LDC-landene inden for tidsrammen for
dagsordenen for perioden efter 2015. Vaekstokonomierne og de egverste mellemindkomstlande
bor ligeledes oge deres finansielle stotte til udviklingslandene og til LDC-landene 1
serdeleshed og ber fastsatte mal herfor inden for tidsrammen for dagsordenen for perioden

efter 2015.

EU erkender desuden de szrlige udfordringer, som udviklingslandene i Afrika stér over for,
og understreger i denne forbindelse betydningen af at malrette den officielle udviklingsbistand
til Afrika under fuld hensyntagen til de enkelte medlemsstaters prioriteter med hensyn til
udviklingsbistand. EU gentager sit steerke politiske tilsagn over for Afrika og forpligter sig til
yderligere at prioritere og ege sin finansielle bistand til Afrika. EU minder om tidligere
internationale engagementer over for kontinentet og ser frem til at né til enighed om markante
internationale tilsagn over for Afrika i forbindelse med de internationale konferencer, der er

planlagt i 2015.
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36. Alle internationale offentlige midler fra alle parter ber bidrage til at stotte
fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling pa en afbalanceret og integreret made, der
bade er klimasmart og klimarobust og ekosystemtolerant. Midlerne ber ydes og anvendes
effektivt og produktivt i overensstemmelse med principperne for udviklingseffektivitet,
herunder ejerskab, gennemsigtighed, gensidig ansvarlighed og fokus pé resultater. Alle parter,
der stiller midler til rddighed, ber strebe efter at opfylde de internationale tilsagn om at
tilvejebringe rettidige, omfattende og fremadrettede oplysninger om stremme af
udviklingsmidler ved hjelp af open data-standarder. Det er nedvendigt med bestrabelser fra
alle parter for at begreense fragmentering af den internationale udviklingssamarbejdsarkitektur
og dermed abne mulighed for en effektiv gennemforelse pa landeniveau. Med henblik herpd
kan feelles finansieringsmekanismer og risikobegransningsinstrumenter, herunder gennem
multilaterale kanaler, anvendes til isa&r tilvejebringelse af globale offentlige goder. Endvidere
er det vigtigt at anerkende og tilskynde yderligere til de bestrabelser, der gores i tilleg til og
ud over den officielle udviklingsbistand, til stette for fattigdomsudryddelse og baredygtig
udvikling. Og i den forbindelse ser vi frem til den igangvarende diskussion med alle relevante
interessenter om et nyt statistisk mal, der supplerer ODA, for den samlede offentlige stotte til

baredygtig udvikling.

37. EU og dets medlemsstater er fast besluttet pd at oge effektiviteten i deres egne
udviklingspolitikker i overensstemmelse med deres forpligtelser under det globale partnerskab
for effektivt udviklingssamarbejde, der tilbyder ekspertise med henblik pé
kvalitetspartnerskaber, herunder bedste praksis, og felge de internationalt anerkendte

Busanprincipper for effektivt udviklingssamarbejde. Vi opfordrer andre til at gore det samme.

9241/15 Ima/LMA/hm 13
BILAG DG C 1 DA



38.

39.

Innovativ finansiering kan antage mange former og har til forméal at mobilisere og yde midler
pa en forudsigelig, palidelig og effektiv made samt diversificere de finansielle vaerktojer, der
er bestemt til udvikling. Det internationale samfund ber fortsat undersege brugen af
innovative kilder og mekanismer til at kanalisere international offentlig finansiering, sdisom
EU's blandingsfaciliteter, og tiltreekke yderligere finansiering sdsom internationale afgifter og
skatter pa globaliseringsgevinster med henblik pa fattigdomsudryddelse og baredygtig
udvikling, herunder tiltag pa klimaomradet. Radet anerkender endvidere potentialet i blanding
med henblik pé finansiering af projekter, der ellers ikke ville tiltrekke midler og private
investorer pga. deres hgje risikoprofil og/eller lave rentabilitet. I denne forbindelse opfordrer
Rédet til, at der leegges vaegt pa diversificering af den finansiering, som frigives ved blanding,
bdde fra den offentlige og den private sektor. Blanding ber tage fuldt hensyn til
geldsbaredygtighed og ansvarlighed og ikke medfere markedsforstyrrelser og budgetrisici.

De internationale finansielle institutioner og multilaterale og bilaterale udviklingsbanker er
afgerende aktorer for at nd mélene for baeredygtig udvikling. De er vigtige for at yde mélrettet
udviklingsfinansiering og finansiering til tilvejebringelse af globale offentlige goder, herunder
gennem stette til overgangen til kulstoffattige ekonomier, og de ber videreudvikle deres
instrumenter til at virke som loftestang for privat finansiering og begrense risiciene, idet de
sikrer, at de supplerende midler rettes mod finansiering af malene for baredygtig udvikling
inden for deres respektive mandater. De internationale finansielle institutioner ber gge stotten
til god regeringsforelse, herunder gennemsigtige og retfaerdige skattesystemer og bekampelse
af ulovlige finansielle stromme. Miljemassige og sociale beskyttelsesforanstaltninger vil
vare afgerende 1 alle de internationale finansielle institutioners operationer, is&r ved
udvikling af baeredygtig infrastruktur, og de internationale finansielle institutioner ber indtage
en ledende rolle i denne forbindelse. EU hilser de internationale finansielle institutioners

bebudede stotte til gennemforelse af dagsordenen for perioden efter 2015 velkommen'.

1

Udviklingskomitéens kommuniké fra forarsmederne 1 Verdensbanken og IMF, april 2015.
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EU og dets medlemsstater anerkender behovet for navnlig i tilstreekkelig grad at mobilisere de
stromme af ODA og andre finansieringskilder, der gér til byer og andre lokale og subnationale
myndigheder, og vil give tilstreekkelig kapacitetsopbygning til at hjelpe disse myndigheder

mere effektivt med at mobilisere og anvende offentlig og privat finansiering.

v)  Mobilisering af den indenlandske og internationale private sektor

Udnyttelse af det potentielle private ivaerksetteri, herunder gennem offentlig-private
partnerskaber, er afgerende for baeredygtig udvikling. @konomisk vakst anfert af den private
sektor er den primare kilde til jobskabelse og bidrager som sadan til fattigdomsbekempelse.
Den private sektor ber inddrages fuldt ud i gennemforelsen af dagsordenen for perioden efter
2015. Privat finansiering, herunder finansiering fra institutionelle investorer, udger et storre
beleb end alle offentlige midler tilsammen. Det er afgerende at skabe et befordrende og stabilt
erhvervsklima for den private sektor og investeringer, herunder lige konkurrencevilkar,
ligesom ansvarlige og effektive institutioner, der fungerer efter retsstatsprincippet, ogsa er
afgerende. Instrumenter, sésom OECD's politikramme for investeringer (PFI), er vaerdifulde
vaerktejer til at stette regeringerne i vurderingen af erhvervsklimaet og udformningen af
reformer. Den private sektor kan vare drivkraft for forandring i retning af sterre produktivitet,
ressourceeffektivitet, beredygtig energi, eget modstandsdygtighed samt mere baredygtigt
forbrug og mere baredygtig produktion ved at tage fat pd spergsmal som milje,
gennemsigtighed, indflydelse og selvsteendiggerelse, ordentligt arbejde og adgang til social
beskyttelse.

Inklusive og stabile finansielle systemer er vigtige for mobilisering af lokal kapital fra den
private sektor. Derfor skal vi statte en befordrende politik- og reguleringsramme for den
finansielle sektor, styrkelse af den finansielle infrastruktur samt opbygning af
kundeorienterede og baredygtige finansielle institutioner, som mobiliserer indenlandsk

opsparing.
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Vi understreger betydningen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder og
socialekonomiske virksomheder for jobskabelse og baredygtig udvikling samt den afgerende
rolle, som de smi landbrugere spiller. Bestraebelserne pa at forbedre adgangen til finansiering
for mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder samt pa at ege den finansielle
inklusion, navnlig med henblik pa kvinders ekonomiske indflydelse, ber intensiveres. Der er
behov for at tilskynde til en gradvis formalisering af den uformelle sektor. Vi ber tage ved
leere af erfaringer, dele ekspertise og yde stotte til kapacitetsopbygning med henblik pa at

opna dette.

Virksomhedernes sociale ansvar (VSA), herunder den miljgmessige dimension, ber vare et
centralt element i investeringer i den private sektor. Det ber omfatte overholdelse og
gennemforelse af internationalt anerkendte retningslinjer og principper, som f.eks. FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder, ILO's trepartserklaering om
principper for multinationale virksomheder og socialpolitik, Den Internationale
Standardiseringsorganisations (ISO's) 26000-standard om social ansvarlighed, FN's Global
Compact-initiativ og OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder, idet der desuden
bygges pa eksisterende internationale aftaler sdsom de multilaterale miljgaftaler. Der kraeves
en yderligere indsats for at forbedre due diligence, sikre tilstraeekkelig risikovurdering, oge
markedsgevinsterne som folge af VSA og forbedre virksomhedernes offentliggerelse af
ledelsesmaessige, sociale og miljgmaessige oplysninger samt rapportering om beredygtighed.
Virksomhederne ber tilskyndes til at fremme ligestilling mellem maend og kvinder ved hjelp
af tiltag, der bidrager til kvinders ekonomiske indflydelse, herunder andelen af kvinder i
beslutningsprocessen pa alle niveauer, idet der skabes lige lon for samme arbejde eller arbejde
af samme verdi. Der er behov for passende og effektive rammer for at sikre, at forpligtelserne
overholdes, herunder med hensyn til miljgmeessige, sociale og finansielle spergsmal. Vi vil
fortsaette med at samarbejde med den private sektor om at fremme ansvarlige globale
vaerdikeder, fremme en mere baeredygtig anvendelse af ressourcer og investering i

naturkapital samt begranse ulovlige finansielle stromme.
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Hvis potentialet i den private sektor skal udnyttes, og der skal mobiliseres yderligere privat
finansiering, bl.a. fra fonde og velgerenhed, skal de rette incitamenter fastsettes, herunder
gennem politikker og regulering. Innovative finansielle instrumenter, som f.eks. blanding
under anvendelse af egenkapital, 1an og garantier, kan have stor betydning for mobilisering af
private investeringer i politiske prioriteter, som statter beredygtig udvikling og
fattigdomsudryddelse. Blanding kan anvendes til at virke som loftestang for privat
finansiering til udvikling ved at fordele risikoen og mindske omkostningerne. Disse
instrumenter kan bl.a. bidrage til gron vekst, jobskabelse og innovation samt stette indsatsen

pa klimaomradet.

vi) Fremme af handel og investeringer

Handel er en af de centrale faktorer med henblik pa inklusiv vaekst og beredygtig udvikling,
og det er et afgarende middel til gennemforelse af dagsordenen for perioden efter 2015. EU
anerkender Verdenshandelsorganisationens kompetence med hensyn til handelsspergsmal pa
globalt plan. Pa nationalt plan har hvert land det primere ansvar for at maksimere de
potentielle fordele ved handel gennem god regeringsforelse, forsvarlige politikker, en
stabilreguleringsramme, der er gunstig for den private sektor og baeredygtigt ivaerksatteri,
innovation, investeringer og baredygtig styring af forsyningskaden. Dette kan fremmes
gennem bistand til handel og kapacitetsopbygning i forbindelse hermed. Alle udviklede lande
og vakstekonomier ber 1 hgjere grad malrette deres bistand til handel mod udviklingslande,
idet en storre andel af bistanden til handel afsattes til LDC-lande og andre udviklingslande,
der har det storste behov. Bestrabelserne ber koncentreres om LDC-lande og andre
udviklingslande, der har det starste behov. Der ber tages hensyn til behovene hos
udviklingslande, der er indlandsstater, for hvem handelslettelse og handelsinfrastruktur er
afgerende drivkrafter for udvikling, og hos sma udviklingsestater. De medlemmer af
Verdenshandelsorganisationen ber udarbejde kommercielt meningsfulde praferencer for
LDC-tjenesteydelser og -tjenesteydere inden for rammerne af fritagelsen under GATS for s
vidt angar tjenesteydelser fra LDC-landene. Det er vigtigt at fremme det regionale niveau. Der
bor tages beherigt hensyn til det regionale samarbejde, da regionale og interregionale
handelsaftaler har potentiale til at stotte bredere handelsintegration og adgang til regionale og
globale veerdikaeder. Udvikling af baeredygtige globale vaerdikader er en neglefaktor med
henblik pa at né de globale mél for beredygtig udvikling. Lande, som indgér handelsaftaler,
bor tage hensyn til disses indvirkning pd udviklingslandene og den baredygtige udvikling.
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Alle udviklede lande og nye vaekstekonomier ber give toldfri og kvotefri adgang til deres
markeder for produkter fra LDC-lande, undtagen vaben og ammunition. Alle lande ma i
hejere grad forholde sig til ikketoldmassige sporgsmal sdsom handelslettelse, tekniske
forskrifter og standarder, arbejdsmarkeds- og miljeforskrifter, investeringer, tjenesteydelser,
intellektuelle ejendomsrettigheder og offentlige udbud. Gennemsigtige og forenklede

oprindelsesregler kan fremme handelen, ogsé pa regionalt plan.

Handelspolitik, herunder handels- og investeringsaftaler, skal pd passende vis integrere
baredygtig udvikling, ogsé de sociale og miljemeessige dimensioner. Der ber ydes storre
stotte til multilaterale bestreebelser og den plurilaterale aftale om miljevarer og -tjenester og til
gennemforelsen af ILO's centrale arbejdsstandarder og grundleggende konventioner samt til
gennemforelsen af multilaterale miljoaftaler. Fremme af internationale retningslinjer og
standarder samt offentlige og private baeredygtighedsordninger kan ogsa give gkonomiske,
miljemessige og sociale fordele. Vi understreger, at alle former for ulovlig handel skal

bekempes.

EU har altid fort an i indsatsen for at sikre, at handelen bidrager til inklusiv vakst og
baredygtig udvikling: vores marked er det, der er mest abent for udviklingslandene med
fuldsteendig toldfri og kvotefri adgang for alle produkter fra LDC-landene, undtagen vében og
ammunition, EU og medlemsstaterne er kollektivt den sterste yder af bistand til handel, vores
handelsaftaler er omfattende, og vi har integreret inklusiv baeredygtig udvikling i vores
handels- og investeringspolitik. EU fremmer aktivt regional udvikling og integration, som kan
hjelpe landene til at forbedre konkurrenceevnen pé det globale marked, fremme handel,

investeringer og mobilitet og bidrage til fred og stabilitet.

EU er fast besluttet pa, at den forestdende tiende WTO-Ministerkonference (MC10) i1 Nairobi
1 december 2015 skal blive en succes, og pé, at der skal gares konkrete fremskridt i
forhandlingerne i Doharunden og gennemforelsen af Balipakken, herunder aftalen om fremme

af samhandel og LDC-elementerne. Gennemforelsen heraf ber prioriteres.

9241/15 Ima/LMA/hm 18
BILAG DG C 1 DA



51.

52.

53.

vii) Fremme af videnskab, teknologi og innovation

Investeringer 1 videnskab, teknologi og innovation (VTI) er afgerende for
fattigdomsudryddelse og baeredygtig udvikling og for at kunne identificere og tackle
presserende globale samfundsudfordringer. For at forbedre en evidensbaseret
beslutningstagning skal greensefladen mellem videnskab og politik forbedres. Alle lande ber
oge det bilaterale, regionale og multilaterale samarbejde om VTI for at fremme
gennemforelsen af malene for baeredygtig udvikling. EU er fast besluttet pd at fremme VTI,
f.eks. via sit rammeprogram for forskning og innovation. Horisont 2020 vil ogsé stette
baredygtig udvikling, bade i EU og i samarbejde med internationale partnere. EU erkender
ogsd den vigtige rolle, som mellemindkomstlandene spiller, og behovet for at samarbejde
effektivt med dem om videnskab, teknologi og innovation samt kapacitetsopbygning. Alle
lande ber forpligte sig til at samarbejde om at udforme innovative lesninger med henblik pa

baredygtig udvikling. .

Udviklede lande og i stigende grad nye vekstekonomier har en vigtig rolle at spille for
udvikling, overfersel og formidling af teknologi, kapacitetsopbygning og videnskabeligt og
teknisk samarbejde, iseer med LDC-landene. Langsigtede investeringer og forpligtelser, bl.a.

over for lokalsamfund og slutbrugere, er nedvendige for et vellykket resultat pd dette omréde.

Selv om den offentlige sektor ogsa spiller en vigtig rolle, ejes de fleste teknologier af den
private sektor, og betydningen af partnerskaber med mange forskellige interessenter ber 1
denne forbindelse understreges. Udvikling, overforsel og formidling af teknologi skal
fremmes ved hjalp af et gunstigt politisk klima og passende incitamenter pd gensidigt aftalte
betingelser. I den forbindelse understreger vi betydningen af beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder pa alle niveauer i overensstemmelse med de regler, som WTO og
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO) har fastsat, og af
kapacitetsopbygning for at udnytte de disponible teknologier sd effektivt som muligt.
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54. Fremme af IKT-forskning og digital innovation samt effektiv udnyttelse af nye og innovative
teknologier, navnlig IKT, skaber et gunstigt klima for baeredygtig og inklusiv vakst. Landene
ber opbygge dbne informationssamfund, hvor alle har adgang til digitale teknologier, og
vedtage retlige rammer til beskyttelse af sikkerhed, ytringsfrihed, adgang til oplysninger og
privatlivets fred i den digitale tidsalder.

55.  FN ber fortsat lette adgangen til oplysninger om geldende teknologirelaterede mekanismer,
bl.a. for miljomassigt forsvarlige teknologier, og fremme koordinering mellem dem under

hensyntagen til de sarlige udfordringer i LDC-landene.

viii) Tackling af udfordringerne i forbindelse med migration og udnyttelse af de positive

virkninger

56. Hvis migration og mobilitet forvaltes ordentligt, kan de yde et positivt bidrag til inklusiv
vakst og beredygtig udvikling. Migration ber tackles holistisk under fuld hensyntagen til de
muligheder og udfordringer, som den indebzrer i forbindelse med udvikling. Det nye globale
partnerskab ber fremme en mere samarbejdsorienteret tilgang, séledes at den internationale
migration 1 hgjere grad bidrager til en baeredygtig udvikling, og de pageldendes sarbarhed
mindskes. Alle lande ber gore en indsats for at forvalte migrationen effektivt 1 fuld respekt for
migranternes menneskerettigheder og vardighed. Dette kraever, at bade lovlig og ulovlig
migration i oprindelses-, transit- og destinationslandene tackles i et partnerskab, herunder
bekaempelse af menneskesmugling og menneskehandel, iser ved at bekempe kriminelle
netvaerk. EU er fast besluttet pa at sikre sammenhang mellem politikkerne og malene for
migration og udvikling og udnytte diasporaens bidrag til udvikling. EU's samlede strategi for
migration og mobilitet er en effektiv ramme for et samarbejde med tredjelande om

migrationsspergsmal til gavn for begge parter.

57. Der er brug for initiativer, som gor det muligt for migranter selv at beholde mere af det, de
tjener, isa@r ved at styrke skonomisk inklusion, herunder adgang til finansielle tjenester, og
reducere overforselsomkostningerne og tilbyde sikre kanaler for pengeoverforsler. Andre
omkostninger ved migration og mobilitet, sdésom mangel pa bestemte kvalifikationer pd grund
af emigration og rekrutteringsudgifter, skal ogsa tages op. Kvalifikationer ber kunne

anerkendes pa tvers af graenserne.
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58. Desuden skal vi tage fat pa skrupelles rekrutteringspraksis, hjelpe med at etablere attraktive
investeringsmuligheder for diaspora og beskytte fordrevne personers rettigheder. Vi ber age
samarbejdet om adgang til og muligheden for at overfore optjente ydelser i overensstemmelse

med principperne i relevante internationale aftaler.

IV. Overvagning, ansvarligshed og revision

59. EU og dets medlemsstater har forpligtet sig til at etablere og gennemfore strenge
bestemmelser om overvagning, ansvarlighed og revision, der ber vere en integrerende del af
dagsordenen for perioden efter 2015. Radets konklusioner fra december 2014 indeholder
negleprincipper, som de ber folge 1 denne indsats. Der ber vaere én overordnet ramme, der
deekker alle aspekter af malene for baeredygtig udvikling og alle gennemforelsesmidlerne,

herunder alle aspekter af finansieringen.

60. Med henblik pé at give dagsordenen for perioden efter 2015 en mere universel karakter bor
hovedmaélene for overvdgning, ansvarlighed og revision vare at overvage de globale
fremskridt, at fremme udveksling af bedste praksis og gensidig leering, herunder kollektiv
tackling af faelles udfordringer, aktivt at inddrage alle interessenter og at give politisk fokus

og vise lederskab for at motivere og tilskynde til en yderligere indsats.

61. Rammen ber fungere pa nationalt, regionalt og globalt plan og bygge pa allerede etablerede
systemer for overvagning og ansvarlighed. Vi opfordrer alle lande til at forpligte sig til
processer for overvagning, ansvarlighed og revision, der inddrager mange forskellige
interessenter, og indfere systemer for ansvarlighed pé nationalt plan pa grundlag af nationale
strategier for beredygtig udvikling eller andre relevante rammer. Nationale parlamenter,
lokale myndigheder og civilsamfundsakterer, herunder videninstitutioner, spiller en vigtig
rolle i denne forbindelse, og det samme galder overordnede revisionsorganer og andre
uathangige tilsynsorganer. Overvdgning pa nationalt plan ber ogsé bidrage til overvagning pa
globalt plan, bl.a. med statistikker og andre relevante oplysninger vedrerende de globale
indikatorer. Det regionale niveau kan udgere et nyttigt forum for peer review og lering, og
det kan tilskynde landene til at s@tte ambitigse mal og stimulere gennemforelsen. Arbejdet pa
regionalt niveau vil ogsa kunne vere med til at sikre fremskridt med greenseoverskridende

speargsmal og faellesregionale mal.
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62. Pé det globale plan ber de fzlles regler for overvagning, ansvarlighed og revision gere fuldt
brug af FN's Generalforsamling, Det @konomiske og Sociale R4d og andre relevante organer
eller fora, der er specialiseret i de forskellige omréder, pd en koordineret made for at undga
dobbeltarbejde og begranse den administrative byrde. FN's Politiske Forum pa Hejt Niveau
vedrerende Baeredygtig Udvikling ber vare hovedforummet pa globalt plan. Forummet ber
treekke pa nationale og regionale revisionsprocesser og spille en central tilsynsrolle for at
opretholde det politiske engagement og lette evalueringen af fremskridt og udvekslingen af
bedste praksis og ber udforme henstillinger om yderligere tiltag pd nationalt, regionalt og
globalt plan. Den globale statusrapport om baredygtig udvikling ber stette forummet i dets
indsats for at udfylde sin rolle og lette evidensbaseret beslutningstagning pé alle niveauer.
Forummet ber udnytte erfaringerne fra det globale partnerskab for effektivt

udviklingssamarbejde og forummet for udviklingssamarbejde.

63. EU og dets medlemsstater stotter udarbejdelsen af et centralt s@t resultatorienterede globale
indikatorer til stotte for den kommende méling, overvdgning og revision af malene for
baredygtig udvikling. Dette ber ske ved en teknisk ekspertledet proces med vejledning fra
FN-systemet og nationale og regionale statistiske kontorer. Vi stetter den kereplan, som FN's
Statistiske Kommission har fastsat for udarbejdelsen af en global indikatorramme og
tidsplanen herfor. Vi hilser det velkommen, at der er nedsat en tverinstitutionel ekspertgruppe
vedrerende mélene for baeredygtig udvikling og en gruppe pé hejt plan i den forbindelse.
Indikatorer og data ber s& vidt muligt baseres pa eksisterende indikatorer for at sikre solide
dataszt og omkostningseffektive losninger, men der er muligvis ogséd behov for nye
indikatorer. EU gar ind for, at der vaelges globale indikatorer, der kan anvendes til at folge
fremskridtene hen imod forskellige mal samtidig, at der oprettes en integreret ramme, der
indeholder sammenkadninger og sikrer en balance mellem de tre dimensioner af baeredygtig
udvikling, og at antallet af indikatorer begranses. For at nd méalene om at mindske uligheden
og ikke at lade nogen i stikken ber de relevante kvantitative og kvalitative indikatorer vare
kons- og alderssensitive, omfatte en menneskerettighedsdimension og om muligt vere opdelt
efter indkomst, ken, alder og andre faktorer. Ved dataindsamlingen ber der geres brug af de
muligheder, som digitale og geospatiale data, teknologi og in situ-overvagning giver. EU ber

stotte indsatsen for at forbedre daekningen og kvaliteten af data for udviklingslande.
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V. Vejen frem

64. EU og dets medlemsstater vil fortsat spille en aktiv og konstruktiv rolle i alle de
igangvaerende processer og stotte konvergensen mellem dem for at nd frem til én overordnet
dagsorden for perioden efter 2015. Med henblik herpa vil EU og dets medlemsstater fortsette
med at udarbejde og ajourfere falles holdninger for pé en effektiv og samlet made at deltage 1
de igangvaerende internationale forhandlinger, bl.a. ved at arbejde videre med de sporgsmal,
der er identificeret i bilaget til Kommissionens meddelelse "Et globalt partnerskab for

fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling efter 2015".

65. Dette globale partnerskab kan kun fungere, hvis alle bidrager. EU og dets medlemsstater har
forpligtet sig til at spille deres rolle fuldt ud og samarbejde konstruktivt med andre, s der kan
opstilles og gennemfores en ambitigs og inklusiv forandringsdagsorden for perioden efter

2015.
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