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- Partiell allman riktlinje

I. INLEDNING

Genom en skrivelse av den 23 november 2016 forelade kommissionen radet och Europaparlamentet
ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for forebyggande omstrukturering,
en andra chans och dtgérder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och
skuldavskrivning effektivare och om éndring av direktiv 2012/30/EU (nedan kallat det foreslagna

insolvensdirektivet).

Forslaget grundar sig pa artiklarna 53 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och

omfattas saledes av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Forslaget utgor ett centralt resultat inom ramen for handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion
och i strategin for den inre marknaden. Dess syfte dr att minska de storsta hindren for den fria
rorligheten for kapital som foljer av skillnader 1 medlemsstaternas ramar for omstrukturering och
insolvens och sdkerstélla att livskraftiga foretag och entreprendrer i ekonomiska svérigheter har
tillgang till effektiva ramar for forebyggande omstrukturering och forfaranden for en andra chans

samtidigt som borgendrernas beréttigade intressen skyddas.

Enligt kommissionens motivering utgor forslaget ett forsok till avvdgning mellan de olika intressen
som stdr pd spel (gédldendrernas, borgenirernas, anstdlldas och samhdllets i stort) och ger

medlemsstaterna viss flexibilitet vid genomforandet av direktivet i nationell rétt.

Inom ramen for kommissionens arbete med bankunionen syftar forslaget ocksa till att bidra till att

forhindra ackumulering av nddlidande lan.

Det bulgariska ordférandeskapet har gjort detta drende till ett av sina frimsta

lagstiftningsprioriteringar.

Med utgéngspunkt i resultaten av riktlinjedebatterna i radet i juni 2017 (9316/17) och december
2017 (15201/17) fortsatte arbetsgruppen for civilrittsliga fragor (insolvens) sina dverldggningar om

det foreslagna direktivet 1 intensiv takt.

Under 6verldggningarna inriktade det bulgariska ordférandeskapet sig pé att finna en bra
kompromiss om avdelning III (Skuldavskrivning och niringsforbud), avdelning IV (Atgérder for att
gora forfaranden rorande omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare) och

avdelning V (Overvakning av forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning).

Mot bakgrund av de vésentliga framsteg som gjorts 1 diskussionerna i arbetsgruppen for
civilrittsliga fragor (insolvens) anser ordférandeskapet att en partiell allmén riktlinje kan uppnas om
texten till artiklarna i avdelningarna III, IV och V och en rad viktiga skil i forslaget till direktiv. De
definitioner som hanfor sig till dessa avdelningar, ndmligen "entreprenor” och "fullstindig

skuldavskrivning" ingar ocksé i kompromisstexten om de avdelningarna.
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Aterstiende avdelningar (I, I och VI) och aterstiende skil kommer att diskuteras vidare pa teknisk

nivéa vid ett senare tillfalle.

Den 23 maj 2018 gav Coreper uttryck for ett generellt stod for det kompromissforslag som lagts
fram av ordforandeskapet (kompromisspaketets huvuddrag anges 1 bilagan till denna not) och
beslutade att ldgga fram kompromisspaketet i addendum 1 till denna not for radet for godkénnande i

form av en partiell allmén riktlinje om avdelningarna III, IV och V i forslaget.

Europaparlamentet diskuterar drendet 1 utskottet for rittsliga fragor. Utkastet till betdnkande

kommer sannolikt att bli féreméal for omrostning i utskottet under juli 2018.

II. SLUTSATS

Mot bakgrund av betydelsen av att uppritthalla denna kénsliga jamvikt uppmanas radet att
a)  som ett kompromisspaket godkénna det utkast till partiell allméan riktlinje om
avdelningarna III, IV och V i forslaget som dterges i addendum 1 till denna not,
b)  notera att de dterstdende avdelningarna (I, IT och VI) kommer att diskuteras vidare pa
teknisk niva och lidggas fram for radet for godkédnnande i form av en allmén riktlinje vid

ett senare tillfalle.

9236/18 cjs/ma 3
DGD 2 SV



BILAGA

HUVUDDRAGEN I KOMPROMISSPAKETET
A. Skuldavskrivning
a) Tillgang till skuldavskrivning

Medlemsstaterna har sedan férhandlingarna borjade generellt stéllt sig bakom principen om att
hederliga entreprendrer som blivit insolventa ska ges en andra chans genom att de beviljas
skuldavskrivning efter en viss tidsperiod. Ett antal medlemsstater ansdg emellertid att en
entreprendr for att komma ifraga for en sddan avskrivning forst méste forklaras insolvent. Dessa
medlemsstater ville inte aldggas en skyldighet att ge en entreprendr mojligheten att i fullsténdig

skuldavskrivning redan nir denne ar overskuldsatt men &dnnu inte insolvent.

Mot denna bakgrund maste medlemsstaterna enligt kompromisspaketet foreskriva om dtminstone
ett forfarande som leder till skuldavskrivning for en insolvent entreprenér men de dr fria att tolka
begreppet insolvens enligt nationell ritt. Denna nationella tolkning kan sedan innefatta principen
om Overskuldsittning. Medlemsstaterna far & andra sidan ocksa krédva att den verksamhet som

skulderna hérror fran ska ha upphort.
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b) Skuldavskrivningsperiod

Medlemsstaterna hade skilda &sikter om lingden pd den period innan en géldenér far fullstindig
skuldavskrivning och vid vilken tidpunkt denna period bor borja 16pa. Ett stort antal medlemsstater
var Overens om den léngsta period pé tre &r som kommissionen har féreslagit men en annan grupp

ansdg att denna var for kort.

For att finna en kompromiss mellan dessa motstridiga stdndpunkter faststills i kompromisstexten en
allmén regel om att skuldavskrivningsperioden bor vara hogst tre ar. I texten ges medlemsstaterna
emellertid stora mojligheter att definiera situationer i sin nationella ritt dé tillgang till
skuldavskrivning kan begrénsas och perioden forldngas eller skuldavskrivning dterkallas.

Medlemsstaterna far ocksa undanta vissa slags skulder enligt sin nationella lagstiftning.
¢) Startpunkt for skuldavskrivningsperioden

Startpunkten for skuldavskrivningsperioden visade sig vara en viktig del 1 diskussionerna eftersom
medlemsstaternas forfaranden for insolvens och omstrukturering varierar i hog grad. Kommissionen
hade foreslagit en dtskillnad mellan de forfaranden som leder till en likvidation av en entreprendrs
tillgdngar och forfaranden som inbegriper en aterbetalningsplan, medan ett antal medlemsstater

uppgav att de hade forfaranden som omfattade bade en likvidation och en aterbetalningsplan.

Kompromisstexten syftar till att skapa en jamn spelplan for alla typer av forfaranden: den innehéller
foreskrifter med alternativ for medlemsstater som har forfaranden som inbegriper en
aterbetalningsplan, en likvidation av tillgdngar eller en kombination av dessa och det gor det mojligt

for medlemsstaterna att fritt vdlja mellan alternativen nér de genomfor bestimmelserna.
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B. Atgirder for att gora forfaranden rorande omstrukturering, insolvens och

skuldavskrivning effektivare
a) Riittsliga och administrativa myndigheter

Sedan forhandlingarna borjade har medlemsstaterna uppgett att direktivet bor vara forenligt med
principen om medlemsstaternas processuella autonomi. Réttsvésendets uppbyggnad utgor en viktig
del i denna processuella autonomi. A andra sidan finns det ett tydligt ekonomiskt incitament for att
insolvensforfaranden ska hanteras effektivt och av lampligt utbildade domare som har den

nddvéndiga sakkunskapen.

Mot bakgrund av att rittsvisendets uppbyggnad i en medlemsstat dr en kinslig fraga innehaller
kompromisstexten endast en principbaserad strategi, enligt vilken personal vid réttsliga eller
administrativa myndigheter som medverkar i forfaranden som ror insolvens, omstrukturering och
skuldavskrivning ska ha lamplig utbildning och sakkunskap. Det uppstélls ocksa ett krav pé att
forfarandet ska genomforas pa ett effektivt satt. Daremot far medlemsstaterna ett stort

tolkningsutrymme nér det giller genomforandet av bestimmelserna.
b) Riittstillimpare pd omrddet omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning

Under forhandlingarna var medlemsstaterna i stort sett eniga om att kraven nér det géller
utndmning, urval, 6vervakning av och ersittning for rattstillimpare pa omrédet omstrukturering,
insolvens och skuldavskrivning var alltfor detaljerade i kommissionsforslaget. P4 samma sétt som
var fallet med bestimmelserna om réttsliga och administrativa myndigheters effektivitet begirde

medlemsstaterna en mer principbaserad strategi.
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Kompromisstexten innehéaller darfor rationaliserade bestimmelser som infor en rad allménna
principer for utndmning, urval, dvervakning av och erséttning for réttstillimpare som
medlemsstaterna maste folja i1 sina nationella réttssystem. Dessa bestdimmelser innehaller krav pa
rattstillimparnas utbildning och sakkunskap samt pé urvalskriterierna for att utse en réttstillimpare 1
ett specifikt fall. Enligt texten har medlemsstaterna ocksé en skyldighet att Gvervaka sina
rittstillimpare och att genomfora effektiva atgirder for att utkrédva ansvar av réttstillimpare som
inte fullgor sina skyldigheter. Medlemsstaterna har emellertid en bred tolkningsmarginal vad

betriffar det sitt som de genomfor dessa bestimmelser pa.
¢) Anvindning av elektroniska kommunikationsmedel

Aven om samtliga medlemsstater i stort sett ir dverens om principen att det bor vara mojligt for
parterna i ett forfarande att genomfora vissa av etapperna i1 forfarandet digitalt, varnade ett stort
antal av dem for att inférandet av ett véilfungerande elektroniskt system skulle ta ldng tid och fa
betydande konsekvenser for de nationella budgetarna. Insatser for att digitalisera forfaranden pagér
redan i ett antal lander, men en stor grupp medlemsstater har begért en langre genomfoérandeperiod
for denna bestdmmelse och att antalet processuella dtgdrder som berdrs ska begrédnsas till dem som
kan genomforas inom en rimlig tid och som specifikt avser forfaranden for omstrukturering,

insolvens och skuldavskrivning.

Aven om medlemsstaterna enligt kompromisstexten fortfarande har en skyldighet att gora det
mojligt att genomfora vissa av etapperna i forfarandet digitalt, 4r denna skyldighet begrinsad till att
endast omfatta de processuella dtgérder som rimligen kan genomforas inom en viss tidsfrist.
Genomf6randeperioden for denna bestimmelse har ocksé forléngts frén 3 till 5 ar rent allmént och

till 7 &r for ingivande av invéndningar och 6verklaganden.
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C. Overvakning av forfaranden rorande omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning

Aven om medlemsstaterna enades om principen att tillforlitliga och jimforbara uppgifter var
anvindbara fOr att Gvervaka effektiviteten hos de nationella insolvens- och
omstruktureringsforfarandena och att signalera omraden dar &tgarder skulle behdvas uppgav de
flesta medlemsstater att de uppgifter som begirs i kommissionens forslag var alltfor beskrivande,
skulle vara mycket svéra att aggregera och skulle inte vara jamforbara. Mot denna bakgrund enades
medlemsstaterna om att det var nddvéandigt att bestimmelsen endast skulle avse en uppsittning

grundlaggande uppgifter som gor det mojligt for kommissionen att extrapolera relevanta uppgifter.

Kompromisstexten innehéller darfor en rationaliserad bestimmelse och begransar den méngd

uppgifter som ska ldimnas av medlemsstaterna till vad de anser vara genomforbart.
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