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1. UVOD

Komisia listom z 23. novembra 2016 zaslala Rade a Europskemu parlamentu navrh smernice

Eurdpskeho parlamentu a Rady o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej Sanci

a opatreniach na zvySenie ucinnosti postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia

a o zmene smernice 2012/30/EU (d’alej len ,,navrhovana smernica o platobnej neschopnosti).

Uvedeny navrh sa zaklada na ¢lankoch 53 a 114 Zmluvy o fungovani Europskej unie, a teda

podlieha riadnemu legislativnemu postupu.
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Tento navrh je klI'icovym vystupom v rdmci Planu tnie kapitalovych trhov a Stratégie jednotného
trhu. Jeho ciel'om je zmensSit’ najvyznamnejsie prekazky vol'ného pohybu kapitalu vyplyvajiace

z rozdielov v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov v oblasti rdimcov reStrukturalizacie a platobnej
neschopnosti a zabezpecit', aby Zivotaschopné podniky a podnikatelia vo finanénych t'azkostiach
mali pristup k postupom uc€innej preventivnej reStrukturalizacie a druhej Sance, a aby sa zaroven

ochranili legitimne zaujmy veritel'ov.

Podl'a dovodovej spravy Komisie sa ndvrhom sleduje dosiahnutie rovnovahy medzi roznymi
dolezitymi zdujmami — zdujmami dlZznikov, veritel'ov, zamestnancov a spolo¢nosti vo v§eobecnosti
— pri¢om sa ¢lenskym §tatom umozni urcity stupen flexibility pri implementécii smernice

do vnutrostatneho prava.

V ramci prace Komisie na vytvoreni bankovej unie by mal navrh prispiet’ aj k predchadzaniu

hromadeniu nesplacanych tverov.
Bulharské predsednictvo zaradilo tento spis medzi svoje najvyssie legislativne priority.

Pracovna skupina pre obc¢ianskopravne veci (platobna neschopnost’) stavajic na vysledkoch diskusii
o smerovani v Rade z juna 2017 (9316/17) a z decembra 2017 (15201/17) pokracovala

v rokovaniach o navrhovanej smernici v rychlom tempe.

Pocas rokovani sa bulharské predsednictvo zameralo na hl'adanie vyvazeného kompromisu o hlave
[T (OddlZenie a diskvalifikécia), hlave IV (Opatrenia na zvySenie ti€innosti postupov tykajucich sa
reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlzenia) a hlave V (Monitorovanie postupov

tykajucich sa restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia).

Vzhl'adom na podstatny pokrok, ktory sa dosiahol pocas rokovani pracovnej skupiny

pre obc¢ianskopravne veci (platobna neschopnost), zastava predsednictvo ndzor, Ze je mozné
dosiahnut’ ¢iasto¢né vSeobecné smerovanie o zneni ¢lankov hlav III, IV a V, ako aj niekol’kych
odovodneni navrhovanej smernice. Vymedzenia pojmov suvisiacich s tymito hlavami, konkrétne
pojmov ,,podnikatel* a ,,aplné oddlZenie®, su tiez zahrnuté v kompromisnom zneni tykajicom sa

tychto hlav.
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Zostavajuce hlavy (I, IT a VI) a zvy$né odévodnenia budu predmetom d’al§ich rokovani

na technickej Grovni v neskorSom stadiu.

Coreper vyjadril 23. maja 2018 vSeobecnt podporu kompromisnému navrhu, ktory predlozilo
predsednictvo (jeho hlavné prvky st opisané v prilohe k tejto poznamke) a rozhodol, Ze Rade
predlozi kompromisny balik, ktory sa uvadza v dodatku 1 k tejto poznamke, na schvélenie vo forme

¢iasto¢ného v§eobecného smerovania k hlavam III, IV a V navrhu.

Eurdpsky parlament rokuje o tomto spise v ramci Vyboru JURI. O névrhu spravy sa bude hlasovat’

vo vybore v juli 2018.

II. ZAVER

Vzhl'adom na to, Ze je dolezité, aby sa tato krehka rovnovaha zachovala, sa Rada vyzyva, aby:
a)  ako kompromisny balik schvalila ndvrh ¢iastocného vSeobecného smerovania
tykajiiceho sa hlav III, IV a V navrhu uvedeného v dodatku 1 k tejto poznamke,
b)  vzala na vedomie, Ze zostavajuce hlavy I, IT a VI budi predmetom d’alSich rokovani
na technickej urovni a budu predloZzené Rade na schvalenie ako vSeobecné smerovanie

v neskorsej faze.
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PRILOHA

HLAVNE PRVKY KOMPROMISNEHO BALIKA
A) OddlZenie
a) Pristup k oddlZeniu

Clenské 3taty od zaciatku rokovani vo vieobecnosti suhlasili so zasadou, podla ktorej sa Gestny
podnikatel’, ktory sa stal platobne neschopnym, by mal dostat’ druhu $ancu oddIzenim po uplynuti
urcitej lehote. Niekol'’ko ¢lenskych Statov sa domnievalo, ze na to, aby bol podnikatel’ opravneny
na takéto oddlzenie, by vSak mal byt’ najprv vyhldseny za platobne neschopného. Tieto ¢lenské
Staty boli proti tomu, aby sa povinne ustanovilo, Ze podnikatel'a mozno Uplne oddlzit’ uz vtedy, ked’

je nadmerne zadlzeny, ale eSte nie je platobne neschopny.

V tejto suvislosti sa v kompromisnom baliku vyzaduje, aby Clenské Staty stanovili minimalne jeden
postup veduci k oddlZeniu v pripade platobne neschopnych podnikatel'ov, zdroven umoznujic
¢lenskym §tatom, aby interpretovali pojem platobnej neschopnosti na zaklade vnltrostatnych
pravnych predpisov. Tato interpretacia na vnutrostatnej irovni moéze potom zahfnat’ zasadu
nadmerného zadlZenia. Na druhej strane, ¢lenské Staty budi mat’ tiez moznost’ pozadovat, aby

¢innost’, ktorej sa dlhy tykaju, bola ukoncena.
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b) Lehota na oddlZenie

Clenské $taty maju odli$né nazory na to, aka dlha lehota by mala predchadzat’ tplnému oddlZeniu
dlznika a kedy by tato lehota mala zacat’ plynat’. Kym mnoho ¢lenskych Statov suhlasilo

s maximalnou lehotou troch rokov, ako navrhuje Komisia, ina skupina bola toho nazoru, Ze je to

prilis kratka doba.

S cielom najst’ kompromis medzi tymito protichodnymi poziciami sa v kompromisnom zneni
ustanovuje vseobecné pravidlo o tom, ze lehota na oddlZenie by mala trvat’ maximalne tri roky.
V zneni sa vSak ¢lenskym Statom poskytuju Siroké moznosti na to, aby vo svojich vnitrostatnych
pravnych predpisoch vymedzili situécie, v ktorych je pristup k postupu oddlzenia obmedzeny,

v ktorych sa lehota moze predizit’ alebo v ktorych mozno oddlzenie zrusit'. Clenské §taty takisto

mozZu vo svojom vnutrostatnom prave vylucit’ z oddlZenia urcité typy dlhov.
¢) Zaciatok lehoty na oddlZenie

Vzhl'adom na to, ze v Clenskych Statoch existuje mnozstvo rozmanitych postupov platobne;j
neschopnosti a restrukturalizacie, zaCiatok lehoty na oddlzenie sa ukéazal byt’ dolezitym prvkom
rokovani. Kym Komisia navrhla rozliSovat medzi postupom vedtucim k likvidacii majetku
podnikatela a postupmi, ktorych stcastou je splatkovy kalendar, viaceré Clenské staty uviedli, ze

maju postupy, ktoré zahfnaju likvidaciu majetku aj splatkovy kalendar.

V kompromisnom zneni sa stanovujui rovnaké podmienky pre vSetky druhy postupov: pocita sa
v iom s moznost'ami pre ¢lenské Staty, ktorych postupy zahtiiaji splatkovy kalendar, spenazenie
majetku alebo kombinéciu tychto alternativ, a pri implementacii ustanoveni poskytuje ¢lenskym

Statom volnu ruku pri vybere z tychto alternativ.
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B) Opatrenia na zvySenie ucinnosti postupov tykajuacich sa restrukturalizacie, platobnej

neschopnosti a oddlZenia
a) Sudne a sprdavne organy

Clenské 3taty od zaciatku rokovani upozoriiovali, Ze smernica by mala byt’ v stilade so zasadou
procesnej autondmie ¢lenskych Statov. Organizacia sudnictva je dolezitym prvkom tejto procesnej
autondémie. Na druhej strane existuje jasna ekonomicka potreba riesit’ insolven¢né konania
efektivne a pridelovat ich sudcom s vhodnou odbornou pripravou, ktori disponuju potrebnymi

odbornymi znalost’ami.

Vzhl'adom na politicku citlivost’ organizacie sudnictva ¢lenského Statu sa kompromisné znenie
obmedzuje na pristup zaloZzeny na zasadach, podl'a ktorého sa od ¢lenov sidnych a spravnych
orgdnov zaoberajucich sa postupmi platobnej neschopnosti, reStrukturalizacie a oddlzenia vyzaduje,
aby mali vhodn(l odbornti pripravu a potrebné odborné znalosti. Takisto sa v nim vyZaduje,

aby sa postup riesil u¢innym spdsobom. Clenskym $tatom sa viak ponechéva Siroky priestor

na vyklad toho, ako tieto ustanovenia implementovat’.
b) Spravcovia pre oblast’ reStrukturalizdcie, platobnej neschopnosti a oddlZenia

V priebehu rokovani sa ¢lenské Staty takmer jednomysel'ne zhodli na tom, ze poziadavky

na vymenovanie, vyber, kontrolu a odmeiiovanie spravcov v oblasti reStrukturalizécie, platobne;j
neschopnosti a oddlZenia st v navrhu Komisie prili§ opisné. Pokial’ ide o ustanovenia tykajtce sa
efektivnosti sudnych a spravnych organov, ¢lenské Staty ziadali o pristup zalozeny viac

na zasadach.
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V kompromisnom zneni sa preto zjednodusili ustanovenia, pricom sa zaviedlo viacero v§eobecnych
zasad, ktoré musia ¢lenské staty dodrziavat’ vo svojich vnutrostatnych pravnych systémoch, pokial
ide o vymenovanie, vyber, kontrolu a odmeiiovanie spravcov. Medzi tieto ustanovenia patria
poziadavky tykajice sa odbornej pripravy a znalosti spravcov, ako aj kritérii opravnenosti pre
vymenovanie spravcu v konkrétnom pripade. V texte sa tiez vyzaduje, aby Clenské Staty
kontrolovali svojich spravcov a zaviedli i¢inné opatrenia na vyvodenie zodpovednosti voci
spravcom, ktori si neplnia svoje povinnosti. Clenské §taty viak maji mat’ k dispozicii Siroky

priestor na vyklad, pokial’ ide spdsob, akym docielia dodrZiavanie tychto ustanoveni.
¢) Pouzitie prostriedkov elektronickej komunikdcie

Hoci vSetky Clenské Staty v zasade suhlasia s tym, ze by t¢astnikom konania malo byt umoznené
uskutoc¢nit’ niektoré kroky postupu digitalne, mnoho z nich varovalo, Ze zavedenie dobre
fungujticeho elektronického systému bude ¢asovo narocné a bude mat’ vyrazny vplyv

na vnutroStatne rozpocty. Zatial’ ¢o sa v niekol’kych krajinach prijimaju kroky na digitalizaciu
postupov, velka skupina ¢lenskych statov poziadala o dlhsej lehote na implementéciu tohto
ustanovenia a o to, aby pocet dotknutych procesnych opatreni bol obmedzeny na tie, ktoré mozu
byt implementované v primeranej lehote a ktoré stvisia Specificky s postupmi tykajucimi sa

reStrukturalizicie, platobnej neschopnosti a oddlZenia.

Zatial’ o sa v kompromisnom zneni od ¢lenskych Statov nad’alej vyzaduje, aby umoznili vykonat’
urcité procesné kroky digitalnymi prostriedkami, prislusné ustanovenie sa v iom obmedzuje na tie
procesné opatrenia, ktoré mozno primerane dosiahnut’ v urcitej lehote. Lehota na implementaciu
pre uvedené ustanovenie bola zaroven predizena z 3 na 5 rokov vo vieobecnosti a na 7 rokov

pre podanie namietok a odvolani.
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C) Monitorovanie postupov tykajicich sa restrukturalizacie, platobnej neschopnosti

a oddlZenia

Hoci ¢lenské Staty suhlasili so zasadou, Ze spolahlivé a porovnateI'né udaje su uzitocné

na monitorovanie U¢innosti vnatrostatnych postupov platobnej neschopnosti a restrukturalizacie
a na oznacenie oblasti, v ktorych by boli potrebné opatrenia, véc¢sina ¢lenskych Statov uviedla, ze
udaje pozadované v navrhu Komisie boli prili$ opisné, bolo by ich vel'mi narocné agregovat’

a neboli by porovnatelné. Clenské $taty sa preto zhodli, Ze ustanovenie je nevyhnutné obmedzit’

na zékladné udaje, ktoré by umoznili Komisii extrapolovat’ relevantné informacie.

V kompromisnom zneni sa preto toto ustanovenie zjednodusuje a udaje dodané ¢lenskymi $tatmi

sa obmedzuju na také mnozstvo, ktorého poskytnutie sami povazuju za uskutocnitel'né.
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