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Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ogfsa ta'
ristrutturar preventiv u tat-tieni opportunita, kif ukoll mizuri sabiex tizdied I-
effi¢jenza tal-proceduri tar-ristrutturar, tal-insolvenza u tal-helsien mid-dejn
u li temenda d-Direttiva 2012/30/UE

- Approc¢c¢ generali parzjali

I. INTRODUZZJONI

Permezz tal-ittra tat-23 ta' Novembru 2016, il-Kummissjoni baghtet proposta ghal Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar oqfsa ta' ristrutturar preventiv u tat-tieni opportunita, kif
ukoll mizuri sabiex tizdied 1-effi¢jenza tal-proc¢eduri tar-ristrutturar, tal-insolvenza u tal-helsien
mid-dejn u li temenda d-Direttiva 2012/30/UE (id-'Direttiva proposta dwar l-Insolvenza') lill-

Kunsill u lill-Parlament Ewropew.

[1-proposta hi bbazata fuq 1-Artikoli 53 u 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
u ghalhekk hi soggetta ghall-procedura legislattiva ordinarja.
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Din il-proposta hija rizultat ewlieni taht il-'Pjan tal-Unjoni dwar is-Swieq Kapitali' u 1-'Istrategija
tas-Suq Uniku'. L-objettiv taghha huwa li jitnaqqsu l-aktar ostakli sinifikanti ghall-fluss liberu tal-
kapital 11 jirrizultaw mid-differenzi fl-oqfsa ta' ristrutturar u ta' insolvenza tal-Istati Membri, u li jigi
zgurat 1i kumpanniji u imprendituri vijabbli f'diffikulta finanzjarja jkollhom access ghal proceduri
effettivi ta' ristrutturar preventiv u tat-tieni opportunita, filwaqt li jigu protetti l-interessi legittimi

tal-kredituri.

Skont il-Memorandum ta' Spjegazzjoni tal-Kummissjoni, il-proposta tfittex li tibbilan¢ja I-interessi
differenti involuti — dawk tad-debituri, il-kredituri, I-impjegati u s-so¢jeta ingenerali — 1i jippermetti

lill-Istati Membri lok ghall-flessibbilta meta jimplimentaw id-Direttiva fil-ligi nazzjonali.

Fil-kuntest tal-hidma tal-Kummissjoni fuq 1-Unjoni Bankarja, il-proposta tfittex ukoll li

tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni tal-akkumulazzjoni ta' self improduttiv.
[1-Presidenza Bulgara inkludiet dan il-fajl bhala wahda mill-prijoritajiet legislattivi ewlenin taghha.

Abbazi tar-rizultati tad-dibattiti ta' orjentazzjoni fil-Kunsill fGunju 2017 (9316/17) u Di¢cembru
2017 (15201/17), il-Grupp ta' Hidma dwar Materji ta' Dritt Civili (Insolvenza) kompla d-

deliberazzjonijiet tieghu dwar id-Direttiva proposta b’pass mghaggel.

Wagqt id-deliberazzjonijiet, il-Presidenza Bulgara ffokat fuq li jinstab kompromess tajjeb dwar it-
Titolu III (Helsien mid-dejn u skwalifiki), it-Titolu IV (Mizuri ghaz-zieda tal-effi¢jenza tal-
proceduri ta' ristrutturar, insolvenza u helsien mid-dejn) u t-Titolu V (Monitoragg tal-proceduri ta’

ristrutturar, insolvenza u helsien mid-dejn).

Fid-dawl tal-progress sostanzjali li sar fid-diskussjonijiet tal-Grupp ta' Hidma dwar Materji ta' Dritt
Civili (Insolvenza), il-Presidenza hi tal-opinjoni li jista' jinkiseb appro¢¢ generali dwar it-test tal-
Artikoli tat-Titoli III, IV u V u ghadd ta' premessi tad-Direttiva proposta. Id-definizzjonijiet

rn:

marbutin ma' dawk it-Titoli, jigifieri ta' "imprenditur" u "helsien shih mid-dejn" huma wkoll inkluzi

fit-test ta' kompromess dwar dawk it-Titoli.
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I1-bqija tat-Titoli (I, IT u VI) u I-bqija tal-premessi ser ikunu soggetti ghal aktar diskussjonijiet fil-
livell tekniku fi stadju aktar tard.

Fit-23 ta’ Mejju 2018, il-Coreper esprima appogg generali ghall-kompromess ipprezentat mill-
Presidenza, li 1-elementi ewlenin tieghu huma deskritti fl-Anness ghal din in-nota, u ddecieda li
jipprezenta l-pakkett ta’ kompromess kif jinsab fl-Addendum 1 ghal din in-nota lill-Kunsill ghall-
approvazzjoni bhala appro¢¢ generali parzjali ghat-Titoli III, IV u V tal-Proposta.

[1-Parlament Ewropew qed jiddiskuti dan il-fajl fil-Kumitat JURI. Il-vot dwar I-abbozz ta' rapport
x'aktarx ser isir fil-Kumitat f'Lulju 2018.

II. KONKLUZJONI

Filwaqt 11 titgies I-importanza li jinzamm dan il-bilan¢ delikat, il-Kunsill huwa mistieden:
(a) japprova bhala pakkett ta' kompromess l-abbozz ta' appro¢¢ generali parzjali dwar it-
Titoli III, IV u V tal-Proposta li jinsab fl-Addendum 1 ghal din in-nota,
(b) jiehu nota li t-Titoli l-ohrajn - I, IT u VI - ser ikomplu jkunu soggetti ghal aktar
diskussjonijiet fil-livell tekniku u ser jigu pprezentati lill-Kunsill ghall-approvazzjoni

bhala approc¢ generali fi stadju aktar tard.
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ANNESS

ELEMENTI EWLENIN TAL-PAKKETT TA' KOMPROMESS
A. Helsien mid-dejn
(a) Aécess ghall-helsien mid-dejn

L-Istati Membri b'mod generali qablu mill-bidu tan-negozjati mal-prin¢ipju li imprenditur onest li
sar insolventi ghandu jinghata opportunita ohra billi jinheles mid-djun tieghu wara ¢ertu Zmien.
Ghadd ta' Stati Membri hassew li, sabiex ikun eligibbli ghal tali helsien mid-dejn, 1-imprenditur
ghandu, madankollu, jigi ddikjarat insolventi. Dawk 1-Istati Membri ma ridux ikunu obbligati
jipprevedu l-possibbilta li imprenditur jikseb helsien shih mid-dejn meta diga jkollu dejn e¢cessiv

izda jkun ghadu mhux insolventi.

Fid-dawl ta' dan, il-pakkett ta' kompromess jirrikjedi li I-Istati Membri jipprevedu mill-inqas
procedura wahda li twassal ghall-helsien mid-dejn ghal imprenditur insolventi, filwaqt 1i 1-Istati
Membri jkunu jistghu jinterpretaw il-kuncett ta' insolvenza skont il-1igi nazzjonali. Din 1-
interpretazzjoni nazzjonali tista' mbaghad tinkludi l-prin¢ipju tad-dejn e¢¢essiv. Min-naha 1-ohra, 1-

Istati Membri ser ikunu jistghu wkoll jesigu li l-attivita i maghha jkun marbut id-dejn tkun wagqfet.
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(b) Perijodu ta' helsien mid-dejn

L-Istati Membri kellhom fehmiet differenti dwar kemm ghandu jdum il-perijodu gabel debitur
jinheles ghalkollox mid-dejn u fliema punt ghandu jibda dak il-perijodu. Filwagqt li ghadd kbir ta'
Stati Membri qablu mal-perijodu massimu ta' tliet snin propost mill-Kummissjoni, grupp iehor hass

li dan kien qasir wisq.

Sabiex jinstab kompromess bejn dawn iz-zewg pozizzjonijiet opposti, it-test ta' kompromess
jistabbilixxi regola generali li I-perijodu ta' helsien mid-dejn ghandu jkun massimu ta' tliet snin.
Madankollu, it-test jipprevedi possibbiltajiet wesghin biex I-Istati Membri jiddefinixxu
sitwazzjonijiet fil-ligi nazzjonali taghhom meta jigi ristrett l-acc¢ess ghall-proc¢edura ta' helsien mid-
dejn, meta l-perijodu jkun jista' jittawwal jew meta l-helsien mid-dejn ikun jista' jigi rrevokat. L-

Istati Membiri jistghu jeskludu wkoll ¢erti tipi ta' dejn skont il-ligi nazzjonali taghhom.
(c) Bidu tal-perijodu ta’ helsien mid-dejn

[1-bidu tal-perijodu ta' helsien mid-dejn kien element importanti fid-diskussjonijiet, minhabba 1-fatt
li I-Istati Membri ghandhom varjeta kbira ta' proceduri ta' insolvenza u ristrutturar. Filwagqt li 1-
Kummissjoni kienet ipproponiet distinzjoni bejn proc¢edura li twassal ghal likwidazzjoni tal-assi tal-
imprenditur u proc¢eduri li jinkludu pjan ghal hlas lura, ghadd ta' Stati Membri indikaw li kellhom

proc¢eduri li inkludew kemm pjan ta' likwidazzjoni kif ukoll pjan ghal hlas lura.

It-test ta' kompromess ghandu 1-ghan i jipprevedi kundizzjonijiet ekwivalenti ghat-tipi kollha ta'
proceduri: jipprevedi ghazliet ghall-Istati Membri li ghandhom proceduri li jinkludu pjan ghal hlas
lura, realizzazzjoni tal-assi jew tahlita ta' dawn, u jippermetti lill-Istati Membri jaghzlu b'mod hieles

bejn dawn l-alternattivi meta jimplimentaw id-dispozizzjonijiet.

9236/18 liz/tm/AB/yc 5
DGD 2 MT



B. Mizuri sabiex tizdied l-effi¢jenza tal-proceduri ta' ristrutturar, insolvenza u helsien mid-

dejn
(a) Awtoritajiet gudizzjarji u amministrattivi

L-Istati Membri indikaw mill-bidu tan-negozjati li d-Direttiva ghandha tkun konformi mal-prin¢ipju
ta' awtonomija proc¢edurali ghall-Istati Membri. L-organizzazzjoni tal-gudikatura hi element
importanti ta' din l-awtonomija pro¢edurali. Min-naha I-ohra, hemm htiega ekonomika ¢ara li I-
proceduri ta' insolvenza jigu ttrattati b'mod effi¢jenti u minn imhallfin imharrga kif xieraq li

ghandhom I-gharfien espert mehtieg.

Minhabba s-sensittivita politika tal-organizzazzjoni tal-gudikatura ta' Stat Membru, it-test ta'
kompromess jillimita lilu nnifsu ghal approc¢ imsejjes fuq il-principji, li jirrikjedi li I-membri tal-
gudikatura u l-awtoritajiet amministrattivi li jittrattaw il-proc¢eduri ta' insolvenza, ristrutturar u
helsien mid-dejn ikunu mharrga kif xieraq u jkollhom 1-gharfien espert mehtieg. Jirrikjedi wkoll li I-
proc¢edura ghandha tigi ttrattata b'mod effi¢jenti. Madankollu, ihalli margni wiesgha ta'

interpretazzjoni ghall-Istati Membri dwar kif ghandhom jimplimentaw dawn id-dispozizzjonijiet.
(b) Prattikanti fil-qasam tar-ristrutturar, l-insolvenza u I-helsien mid-dejn

Matul in-negozjati, I-Istati Membri indikaw b'mod kwazi unanimu li r-rekwiziti ghall-hatra, 1-
ghazla, is-supervizjoni u r-rimunerazzjoni tal-prattikanti fil-qasam tar-ristrutturar, l-insolvenza u 1-
helsien mid-dejn kienu deskrittivi wisq fil-proposta mill-Kummissjoni. Bhal b'rabta mad-
dispozizzjonijiet ghall-effi¢jenza tal-gudikatura u l-awtoritajiet amministrattivi, 1-Istati Membri

talbu approc¢¢ imsejjes aktar fuq il-principji.
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It-test ta' kompromess ghaldagstant irrazzjonalizza d-dispozizzjonijiet, billi introduca ghadd ta'
principji generali li 1-Istati Membri ghandhom isegwu fis-sistemi legali nazzjonali taghhom b'rabta
mal-hatra, I-ghazla, is-supervizjoni u r-rimunerazzjoni tal-prattikanti. Dawn id-dispozizzjonijiet
jinkludu rekwiziti marbutin mat-tahrig u 1-gharfien espert tal-prattikanti, kif ukoll marbutin mal-
kriterji ta' eligibbilta ghall-hatra ta' prattikant f'kaz specifiku. It-test jirrikjedi wkoll 1i 1-Istati
Membri jissorveljaw il-prattikanti taghhom u jistabbilixxu mizuri effettivi biex il-prattikanti jerfghu
r-responsabbilta meta jongsu fi dmirijiethom. L-Istati Membri, madankollu, huma permessi margni

wiesgha ta' interpretazzjoni dwar kif jimxu ma' dawn id-dispozizzjonijiet.
(c) Uzu ta' mezzi elettronici ta' komunikazzjoni

Minkejja li I-Istati Membri kollha generalment jagblu mal-prin¢ipju li ghandu jkun possibbli li 1-
partijiet ghal pro¢edura jiehdu ¢erti passi tal-pro¢edura digitalment, ghadd kbir minnhom wissew li
l-introduzzjoni ta' sistema elettronika li tahdem sew tiehu perijodu twil ta' Zzmien u jkollha impatt
sinifikanti fuq il-bagits nazzjonali. Filwagqt li qed jittiehdu passi biex jigu digitalizzati l1-proceduri
f'ghadd ta' pajjizi, ghadd kbir ta' Stati Membri talbu perijodu itwal ta' implimentazzjoni ghal din id-
dispozizzjoni u li 1-ghadd ta' azzjonijiet procedurali kkonc¢ernati jkunu limitati ghal dawk i jistghu
jigu implimentati f'perijodu ta' zmien ragonevoli u li huma marbutin specifikament ma' proc¢eduri ta'

ristrutturar, insolvenza u helsien mid-dejn.

Filwaqt li t-test ta' kompromess ghandu jirrikjedi li I-Istati Membri jaghmlu possibbli t-tehid ta' certi
passi procedurali b'mezzi digitali, jillimita d-dispozizzjoni ghal azzjonijiet proc¢edurali li jistghu
jinkisbu, b'mod ragonevoli, f'¢ertu perijodu ta' zmien. Il-perijodu ta' implimentazzjoni ghal din id-
dispozizzjoni wkoll gie estiz minn 3 ghal 5 snin b'mod generali u ghal 7 snin ghat-tressiq ta'

kontestazzjonijiet u appelli.
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C. Monitoragg ta' proceduri ta' ristrutturar, insolvenza u helsien mid-dejn

Minkejja li l-Istati Membri qablu mal-prin¢ipju li data affidabbli u komparabbli hi utli ghall-
monitoragg tal-effettivita tal-proceduri nazzjonali ta' insolvenza u ristrutturar u biex jigu identifikati
ogsma li fihom ser tkun mehtiega azzjoni, bosta Stati Membri indikaw li d-data mitluba fil-proposta
mill-Kummissjoni kienet deskrittiva wisq, li ser ikun difficli hafna li tingabar u li mhux ser tkun
tista' titqabbel. L-Istati Membri ghaldaqgstant gablu li hu mehtieg li d-dispozizzjoni tkun limitata

ghal gabra ta' data ewlenija li ppermettiet lill-Kummissjoni tohrog informazzjoni rilevanti.

[t-test ta' kompromess ghaldaqstant jirrazzjonalizza d-dispozizzjoni u jillimita I-ammont ta' data li

ghandha tigi pprovduta mill-Istati Membri ghal dak li huma jqisu jista' jinkiseb.
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