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1. UVOD

Komisija je dopisom od 23. studenoga 2016. Vijecu i Europskom parlamentu proslijedila Prijedlog

direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o okvirima za preventivno restrukturiranje, pruzanju druge

prilike i mjerama za povecanje ucinkovitosti restrukturiranja i postupaka u pogledu nesolventnosti 1

razrjeSenja te izmjeni Direktive 2012/30/EU (,,predlozena direktiva o nesolventnosti”).

Prijedlog se temelji na ¢lancima 53. 1 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i na njega se

stoga primjenjuje redovni zakonodavni postupak.
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Prijedlog je klju¢an doprinos u okviru plana za uniju trzista kapitala i strategije jedinstvenog trzista.
Cilj prijedloga jest smanjenje najvaznijih prepreka slobodnom protoku kapitala koje proizlaze iz
razlika u okvirima za restrukturiranje i nesolventnost drzava ¢lanica te osiguravanje pristupa
ucinkovitim postupcima preventivnog restrukturiranja i druge prilike odrzivim druStvima i

poduzetnicima u financijskim potesko¢ama, uz istodobnu zastitu legitimnih interesa vjerovnika.

Prema Komisijinu obrazlozenju prijedlogom se nastoji posti¢i ravnoteza izmedu postojecih
razli¢itih interesa, duznika, vjerovnika, zaposlenika 1 drustva u cjelini, omogucavajué¢i drzavama

¢lanicama odredeni stupanj fleksibilnosti pri provedbi direktive u nacionalnom pravu.

U kontekstu rada Komisije u podru¢ju bankovne unije, prijedlogom se ujedno nastoji doprinijeti

sprecavanju akumulacije losih kredita.
Bugarsko predsjedniStvo uvrstilo je predmet u glavne zakonodavne prioritete.

Nadovezuju¢i se na ishode rasprava o politikama u okviru Vijec¢a u lipnju 2017. (dok. 9316/17) 1
prosincu 2017. (dok. 15201/17) Radna skupina za gradansko pravo (nesolventnost) intenzivnim je

tempom nastavila vije¢anja o predlozenoj direktivi.

Tijekom vijecanja bugarsko predsjednistvo usredotocCilo se na trazenje pravog kompromisa u vezi s
glavom III. (razrjeSenje od duga i zabrana), glavom IV. (mjere za povecanje u¢inkovitosti
postupaka u vezi s restrukturiranjem, nesolventnosti 1 razrjeSenjem od duga) i glavom V. (pracenje

postupaka u vezi s restrukturiranjem, nesolventnosti i razrjeSenjem od duga).

S obzirom na znatan napredak ostvaren u okviru rasprava Radne skupine za gradansko pravo
(nesolventnost), predsjedniStvo smatra da se moze posti¢i djelomican op¢i pristup o tekstu ¢lanaka u
vezi s glavom III., IV. 1 V. i nizu uvodnih izjava predlozene direktive. Definicije koje se odnose na
te glave, odnosno ,,poduzetnik” i ,,potpuno razrjesenje od duga”, takoder su ukljucene u

kompromisni tekst o tim glavama.
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Preostale glave (1., II. i VL.) i preostale uvodne izjave bit ¢e predmet daljnjih rasprava na tehnickoj

razini u kasnijoj fazi.

Coreper je 23. svibnja 2018. izrazio op¢u potporu kompromisu koji je predstavilo predsjednistvo,
¢iji su glavni elementi opisani u Prilogu ovoj napomeni, i odlu¢io kompromisni paket kako je
naveden u Dodatku 1. ovoj napomeni podnijeti Vijecu kako bi se odobrio kao djelomican opéi

pristup o glavama III., IV. i V. prijedloga.

Europski parlament raspravlja o tom predmetu u okviru Odbora JURI. O nacrtu izvjes¢a u Odboru

vjerojatno ¢e se glasovati u srpnju 2018.

II. ZAKLJUCAK

Imajuci na umu vaznost odrzavanja te osjetljive ravnoteze, Coreper se poziva da:
(a) kao kompromisni paket odobri Nacrt djelomi¢na opéeg pristupa o glavama III., IV: 1 V.
prijedloga kako je utvrden u Dopuni 1. ovoj napomenti,
(b) primi na znanje da ¢e preostale glave 1., II. i VI. biti predmet daljnje rasprave na

tehnickoj razini te ¢e se podnijeti Vijecu na odobrenje kao op¢i pristup u kasnijoj fazi.

9236/18 dm/JK/ap 3
DGD 2 HR



PRILOG

GLAVNI ELEMENTI KOMPROMISNOG PAKETA
A. RazjeSenje od duga
(a) Pristup razrjeSenju

Drzave ¢lanice opcenito su se od samog pocetka pregovora slagale s nacelom da bi poStenom
poduzetniku koji je postao nesolventan trebalo pruziti drugu priliku razrjeSenjem od njegovih
dugova nakon isteka odredenog razdoblja. Brojne drzave Clanice smatrale su da bi poduzetnika prvo
trebalo proglasiti nesolventnim kako bi imao pravo na takvo razrjeSenje. Te drzave ¢lanice nisu
zeljele biti duzne poduzetniku pruziti moguénost dobivanja potpuna razrjeSenja od dugova u slucaju

da je prezaduzen, no jos nije nesolventan.

S obzirom na navedeno, kompromisnim paketom od drzava ¢lanica zahtijeva se da predvide barem
jedan postupak koji dovodi do razrjeSenja od dugova za nesolventnog poduzetnika, ali se istodobno
drzavama clanicama dopusta da tumace pojam nesolventnosti na temelju nacionalnog prava. Tim
nacionalnim tumac¢enjem moze se potom obuhvatiti nac¢elo prezaduzenosti. S druge strane,
drzavama Clanicama bit ¢e omoguceno i da zahtijevaju prestanak aktivnosti na koju se dugovi

odnose.
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(b) Razdoblje razrjeSenja

Drzave ¢lanice imale su razli¢ita misljenja o duljini razdoblja prije potpunog razrjeSenja duznika od
dugova te o trenutku u kojem bi to razdoblje trebalo poceti. Dok se veliki broj drzava ¢lanica slozio
s maksimalnim trajanjem tog razdoblja od tri godine, kako je predlozila Komisija, druga je skupina

smatrala da je to prekratko.

Kako bi se pronasao kompromis medu suprotnim stajaliStima, u kompromisnom tekstu utvrdeno je
opc¢e pravilo da bi razdoblje razrjeSenja trebalo trajati najvise tri godine. Medutim, u tekstu se
drzavama Clanicama pruza niz mogucénosti da u svojem nacionalnom pravu utvrde slucajeve u
kojima je pristup postupku razrjesenja ogranicen, u kojima se razdoblje moze produljiti ili
razrjeSenje opozvati. U okviru svojeg nacionalnog prava drzave ¢lanice mogu i izuzeti odredene

vrste dugova.
(c) Pocetak razdoblja razrjesenja

Pocetak razdoblja razrjesenja pokazao se vaznim elementom u raspravama, s obzirom na to da u
drzavama Clanicama postoje razni postupci nesolventnosti i restrukturiranja. Iako je Komisija
predlozila napraviti razliku izmedu postupka koji dovodi do likvidacije imovine poduzetnika i
postupaka u koje je ukljucen plan otplate, brojne drzave ¢lanice istaknule su da neki njihovi

postupci ukljucuju i likvidaciju i plan otplate.

U kompromisnom tekstu nastoje se osigurati ravnopravni uvjeti za sve vrste postupaka: predvidaju
se mogucnosti za drzave ¢lanice ¢iji postupci ukljucuju plan otplate, prodaju imovine ili oboje te se

drzavama Clanicama omogucuje da pri provedbi odredaba slobodno izaberu jednu od tih opcija.

9236/18 dm/JK/ap 5
DGD 2 HR



B. Mjere za povecanje ucinkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje,

nesolventnost i razrjeSenje od duga
(a) Pravosudna i upravna tijela

Drzave ¢lanice istaknule su od samog pocetka pregovora da bi direktiva trebala biti uskladena s
nacelom postupovne autonomije drzava ¢lanica. Uredenje pravosuda vazna je sastavnica te
postupovne autonomije. S druge strane, postoji jasna gospodarska potreba da se postupci u slucaju
nesolventnosti rjeSavaju ucinkovito i da se njima bave prikladno osposobljeni suci koji imaju

potrebno stru¢no znanje.

Uzimajuéi u obzir politicku osjetljivost uredenja pravosuda odredene drzave ¢lanice, kompromisni
tekst ograniCen je na pristup temeljen na nacelima, kojim se zahtijeva da su ¢lanovi pravosudnih i
upravnih tijela koji se bave postupcima restrukturiranja, nesolventnosti i razrjeSenja od duga
prikladno osposobljeni te da raspolaZzu potrebnim struénim znanjem. U njemu se ujedno zahtijeva
da se postupak vodi na u¢inkovit nac¢in. Medutim, drzavama ¢lanicama ostavlja se Siroko

diskrecijsko pravo pri tumacenju nacina provedbe tih odredaba.
(b) Upravitelji u podrucju restrukturiranja, nesolventnosti i razrjeSenja od duga

Tijekom pregovora, drzave Clanice navele su gotovo jednoglasno da su zahtjevi za imenovanje,
odabir 1 nadzor upravitelja te placanje njihovih naknada u podrucju restrukturiranja, nesolventnosti i
razrjeSenja od duga u prijedlogu Komisije previse deskriptivni. U pogledu odredaba u vezi s
ucinkovito$¢u pravosudnih i upravnih tijela, drzave ¢lanice zahtijevale su pristup koji ¢e se vise

temeljiti na nacelima.
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U kompromisnom tekstu odredbe su se stoga pojednostavnile te se uveo niz op¢ih nacela koje
drzave ¢lanice u svojim pravnim sustavima moraju pratiti u pogledu imenovanja, odabira i nadzora
upravitelja te placanja njihovih naknada. Tim odredbama obuhvaceni su zahtjevi u pogledu
osposobljavanja i stru¢nog znanja upravitelja, kao i1 zahtjevi u pogledu kriterija prihvatljivosti za
imenovanje upravitelja u odredenom slucaju. U tekstu se ujedno od drzava €lanica zahtijeva da
uspostave ucinkovite mjere za odgovornost upravitelja koji ne ispunjavaju svoje duznosti.
Drzavama ¢lanicama je pak dopusteno Siroko diskrecijsko pravo pri tumacenju nacina provedbe tih

odredaba.
(c) Uporaba elektronickih sredstava komunikacije

Iako se drzave Clanice opcenito slazu s na¢elom da bi strankama u postupku trebalo biti omoguéeno
da odredene korake u postupku obave digitalnim putem, velik broj njih upozorio je na to da bi za
uvodenje elektroni¢kog sustava koji dobro funkcionira bilo potrebno dosta vremena i da bi to
znatno utjecalo na nacionalne proracune. lako su u nekim zemljama poduzeti koraci za
digitalizaciju postupaka, velika skupina drzava ¢lanica zatrazila je dulje razdoblje za provedbu te
odredbe te da se broj doti¢nih postupovnih radnji ogranici na one koje se mogu provesti u
razumnom roku 1 one koje se konkretno odnose na postupke u pogledu restrukturiranja,

nesolventnosti i razrjeSenja od dugova.

[ako se kompromisnim tekstom od drzava ¢lanica i dalje zahtijeva da omoguce poduzimanje
odredenih postupovnih koraka digitalnim putem, odredba je ograni¢ena na postupovne radnje koje
se razumno mogu posti¢i u odredenom roku. Provedbeno razdoblje te odredbe takoder je produljeno

s tri na pet godina opcenito te na sedam godina za podnoSenje osporavanja i Zalbi.
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C. Pracdenje postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i razrjesSenje od duga

Iako su se drzave ¢lanice slozile s na¢elom da su pouzdani i usporedivi podaci korisni za pracenje
ucinkovitosti nacionalnih postupaka u sluc¢aju nesolventnosti i postupaka restrukturiranja i za
ukazivanje na podrucja u kojima bi bilo potrebno djelovati, ve¢ina drzava ¢lanica navela je da su
podaci zatrazeni u prijedlogu Komisije previse deskriptivni, da bi ih bilo dosta tesko objediniti i da
ne bi bili usporedivi. Drzave ¢lanice stoga su se dogovorile da je potrebno da se odredba ogranic¢i na

niz klju¢nih podataka, ¢ime bi se Komisiji omogucila ekstrapolacija relevantnih informacija.

Kompromisnim tekstom stoga se odredba pojednostavnjuje, a koli¢ina podataka koje drzave ¢lanice

trebaju pruziti ogranicava na ono Sto one smatraju izvedivim.
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