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I.  SISSEJUHATUS

Komisjon edastas ndukogule ja Euroopa Parlamendile oma 23. novembri 2016. aasta kirjas
ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse ennetava
restruktureerimise raamistikke, uue vdimaluse andmist ning restruktureerimise, maksejouetuse ja
maksekohustustest vabastamise menetluste tohususe suurendamise meetmeid ning millega

muudetakse direktiivi 2012/30/EL (,,kavandatav maksejouetuse direktiiv®).

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 53 ja 114 ning seega kohaldatakse

selle suhtes seadusandlikku tavamenetlust.
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Konealune ettepanek on kapitaliturgude liidu kava ja iihtse turu strateegia iiks pdhielemente. Selle
eesmirk on viahendada olulisimaid kapitali vaba litkumise takistusi, mis on tingitud liikmesriikide
restruktureerimis- ja maksejouetusraamistike erinevustest, ning tagada finantsraskustesse sattunud
elujouliste ettevotete ja ettevitjate juurdepdis tohusatele ennetava restruktureerimise ja uue

voimaluse andmise menetlustele, kaitstes samal ajal vdlausaldajate digustatud huve.

Komisjoni seletuskirja kohaselt soovitakse ettepanekuga luua tasakaal volgnike, volausaldajate,
tootajate ja lildsuse erinevate huvide vahel, andes litkmesriikidele direktiivi siseriiklikusse

oigusesse iilevotmisel teatava paindlikkuse.

Seoses komisjoni poolt pangandusliidu osas tehtava todga on ettepaneku eesmaérk iihtlasi aidata

viltida viivislaenude osakaalu suurenemist.
Eesistujariik Bulgaaria on seadnud selle eelndu ndukogu seadusandlikus t60s véga tdhtsale kohale.

Tsiviildiguse tooriihm (maksejouetus) jatkas kavandatava direktiivi iile intensiivseid arutelusid,
tuginedes ndukogus 2017. aasta juunis ja detsembris peetud poliitiliste mdttevahetuste tulemustele

(vastavalt dokumendid 9316/17 ja 15201/17).

Eesistujariik Bulgaaria keskendus arutelude kdigus hea kompromissi leidmisele jargmistes
kiisimustes: III jaotis (Vola kustutamine ja tegutsemiskeelud), I'V jaotis (Restruktureerimise,
maksejouetuse ja vola kustutamise menetluste tdhususe suurendamise meetmed) ja V jaotis

(Restruktureerimise, maksejouetuse ja vola kustutamise menetluste jalgimine).

Vottes arvesse tsiviildiguse toorithma (maksejouetus) arutelude kaigus tehtud méarkimisvéarseid
edusamme, on eesistujariik arvamusel, et kavandatava direktiivi III, IV ja V jaotise artiklite ja

mitme pohjenduse teksti suhtes on véimalik kokku leppida osaline iildine ldhenemisviis. Nende
jaotiste kompromisstekst holmab ka kdnealuste jaotistega seotud mdisteid, nimelt ,,ettevotja“ ja

,,vola tiielik kustutamine®.
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Ulejédnud jaotisi (I, I ja VI) ja iilejésinud pdhjendusi tuleb hiljem tehnilisel tasandil edasi arutada.

COREPER viljendas 23. mail 2018 iildist toetust eesistujariigi esitatud kompromissile, mille
pohielemente on kirjeldatud kidesoleva mérkuse lisas, ning otsustas esitada kdesoleva markuse
addendum’is 1 esitatud kompromisspaketi ndukogule heakskiitmiseks osalise iildise

lahenemisviisina ettepaneku III, IV ja V jaotise suhtes.

Euroopa Parlament arutab kdnealust ettepanekut diguskomisjonis, kes hidletab raporti projekti iile

tdendoliselt 2018. aasta juulis.

II. KOKKUVOTE

Pidades silmas, kui oluline on séilitada seda habrast tasakaalu, palutakse noukogul:
a)  kiita kompromisspaketina heaks kdesoleva mirkuse addendum’is 1 ettepaneku II1, IV ja
V jaotise suhtes esitatud osalise iildise ldhenemisviisi eelndu,
b)  vdtta teadmiseks, et iilejdénud jaotisi I, II ja VI arutatakse edasi tehnilisel tasandil ning

need esitatakse ndukogule iildise ldhenemisviisina heakskiitmiseks hiljem.
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LISA

KOMPROMISSPAKETI POHIELEMENDID
A. Vola kustutamine
(a) Juurdepiids vola kustutamise menetlusele

Liikmesriigid on alates lébirddkimiste algusest olnud iildiselt ndus pohimdttega, et ausale
ettevotjale, kes on jadnud maksejouetuks, tuleks anda teine voimalus, kustutades parast teatud
perioodi moddumist tema volad. Mitu litkkmesriiki olid arvamusel, et selleks, et ettevotja saaks
kasutada vdlgadest vabanemise vdimalust, tuleks ta siiski kdigepealt maksejouetuks kuulutada.
Need litkmesriigid ei soovinud olla kohustatud sitestama ettevotjatele voimalust vola tdielikuks

kustutamiseks juba siis, kui ettevotja on lilemédrastes volgades, kuid mitte veel maksejouetu.

Seda arvesse vottes esitatakse kompromisspaketis litkmesriikidele ndue niha ette vahemalt iiks
menetlus, mille tulemusel maksejouetu ettevotja volad kustutatakse, lubades samas liikmesriikidel
tolgendada maksejouetuse olukorda vastavalt riigisisesele digusele. See litkkmesriikide tdlgendus
vOib seega hdlmata tlilemadrastes volgades olemise pohimotet. Teisalt voivad litkmesriigid samuti

nouda, et volgadega seotud tegevus oleks 16ppenud.
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(b) Vola kustutamise periood

Liikmesriikide seisukohad on erinevad kiisimuses, kui pikk peaks olema periood, mille méodudes
voib volgniku volad tdielikult kustutada, ning millisest hetkest alates see periood peaks algama. Kui
paljud litkmesriigid olid ndus komisjoni pakutud maksimaalselt kolmeaastase perioodiga, siis teised

litkmesriigid leidsid selle aja liiga liihikese olevat.

Nende vastukdivate seisukohtade vahel kompromissi leidmiseks on kompromisstekstis sitestatud
iildine reegel, et vola kustutamise periood ei peaks kestma kauem kui kolm aastat. Tekstis ndhakse
siiski litkkmesriikidele ette laialdased voimalused méairatleda oma riigisiseses diguses olukorrad, kus
juurdepéds vola kustutamise menetlusele on piiratud, kus seda perioodi saab pikendada voi kus
volgade kustutamise saab tiihistada. Samuti saavad liikmesriigid oma riigisisese diguse alusel teatud

liiki volad vélja jatta.
(c) Vola kustutamise perioodi algus

Vola kustutamise perioodi algus osutus oluliseks arutelupunktiks, kuna liikmesriikidel on palju
erinevaid maksejouetus- ja restruktureerimismenetlusi. Komisjon on eristanud kahte menetlust: iiks,
mille tulemusel ettevotja varad likvideeritakse, ja teine, mis holmab tagasimaksete kava, kuid mitu
litkmesriiki mérkisid, et neil kehtivad menetlused, mis hdlmavad nii likvideerimist kui ka

tagasimaksete kava.

Kompromisstekstis piilitakse sitestada vordsed tingimused kdigi menetlusliikide jaoks: tekstiga
nihakse ette valikuvdimalused litkkmesriikidele, kus kehtivad menetlused, mis hdlmavad
tagasimaksete kava, varade realiseerimist voi nende kahe kombinatsiooni, ning litkmesriikidel

lubatakse nende alternatiivide vahel direktiivi sitete rakendamisel vabalt valida.
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B. Restruktureerimise, maksejouetuse ja vola kustutamise menetluste tohususe

suurendamise meetmed
(a) Oigus- ja haldusasutused

Liikmesriigid mérkisid juba ldbirddkimiste alguses, et kavandatav direktiiv peaks vastama
litkkmesriikide menetlusautonoomia pdhimdttele. Kohtusiisteemi korraldus on sellise
menetlusautonoomia oluline osa. Teisalt on selge majanduslik vajadus selle jarele, et
maksejouetusolukordi menetleksid tdhusalt asjakohase koolituse saanud ja vajalike erialaste

teadmistega kohtunikud.

Vottes arvesse, et liikkmesriikide kohtustisteemi korraldus on poliitiliselt tundlik teema, on
kompromisstekstis piirdutud pohimottelise 1dhenemisviisiga, mille kohaselt ndutakse, et kohtute ja
haldusasutuste tootajad, kes tegelevad maksejduetuse, restruktureerimise ja vola kustutamise
menetlustega, oleksid saanud sobiva koolituse ja et neil oleksid vajalikud erialased teadmised.
Samuti ndutakse tekstis, et konealuseid asju menetletaks tdhusalt. Samas jidetakse litkmesriikidele

ulatuslik tdlgendamisruum selles, kuidas neid sétteid rakendada.
(b) Restruktureerimise, maksejouetuse ja vola kustutamise menetluste spetsialistid

Labirddkimiste kdigus mérkisid litkmesriigid peaaegu iiksmeelselt, et restruktureerimise,
maksejouetuse ja vola kustutamise menetluste spetsialistide nimetamise, valimise, jarelevalve ja
tasustamisega seotud nduded on komisjoni ettepanekus liialt kirjeldavad. Nagu ka digus- ja
haldusasutuste tohusust kasitlevate satete puhul, ndudsid litkmesriigid pohimottelisemat

ldhenemisviisi.
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Sellest tulenevalt on kompromisstekstis sdtteid iihtlustatud, sidtestades mitu ildist pohimdtet, mida
litkkmesriigid peavad oma digussiisteemides asjaomaste spetsialistide nimetamisel, valimisel,
jarelevalvel ja tasustamisel jargima. Need sétted holmavad spetsialistide koolituse ja erialaste
teadmistega seotud ndudeid, samuti ndudeid sobivuskriteeriumide kohta, mida kohaldatakse
konkreetse asja menetlemiseks spetsialisti nimetamisel. Tekstis ndhakse litkmesriikidele ette ka
ndue teostada spetsialistide iile jarelevalvet ning kehtestada tdhusad meetmed, mille alusel saab
tookohustusi rikkunud spetsialistid vastutusele votta. Liikmesriikidele on siiski jdetud ulatuslik

tolgendamisruum selles, kuidas nad nendele sétetele vastavuse tagavad.
(c) Elektrooniliste sidevahendite kasutamine

Kuigi koik litkmesriigid on iildiselt ndus pohimdttega, et menetluspooltel peaks olema voimalus
teha teatud menetlustoiminguid digitaalselt, hoiatas siiski suur hulk liikmesriike selle eest, et
histitoimiva elektroonilise siisteemi loomine vitaks kaua aega ning avaldaks suurt mdju riikide
eelarvetele. Samal ajal, kui mitmes riigis tegeletakse menetluste digitaalseks muutmisega, noudsid
paljud liikkmesriigid selle sétte jaoks pikemat rakendamisaega ning et asjaomased
menetlustoimingud piirduksid nendega, mida on voimalik rakendada madistliku aja jooksul ja mis on

seotud konkreetselt restruktureerimise, maksejouetuse ja vola kustutamise menetlustega.

Kuigi kompromisstekstis ndutakse endiselt, et litkmesriigid peavad voimaldama teha teatud
menetlustoiminguid digitaalsete vahendite abil, piirdub sidte nende menetlustoimingutega, mida on
teatud aja jooksul moistlikult voimalik saavutada. Kdnealuse sétte rakendamisaega on samuti

pikendatud iildiselt kolmelt aastalt viiele ning vaiete ja kaebuste esitamise puhul seitsmele aastale.
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C. Restruktureerimise, maksejouetuse ja vola kustutamise menetluste jilgimine

Kuigi liikkmesriigid olid ndus pohimdttega, et usaldusvéirsed ja vorreldavad andmed on kasulikud
selleks, et jédlgida ritkide maksejouetus- ja restruktureerimismenetluste tulemuslikkust ning
tuvastada meetmete votmist vajavad valdkonnad, mérkis enamik liikmesriike, et komisjoni
ettepanekus ndutud andmed on liialt kirjeldavad, neid oleks vdga keeruline koondada ja need ei
oleks vorreldavad. Seetdttu leppisid liikmesriigid kokku, et see sdte peaks hdlmama ainult

pohiandmeid, mis voimaldavad komisjonil asjakohast teavet ekstrapoleerida.

Kompromisstekstis on seega sétet iihtlustatud ja liikmesriikide esitatava teabe kogus on piiratud

sellega, mille esitamist nad peavad vdimalikuks.
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