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cadrele de restructurare preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE

- Abordare generala partiala

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un text revizuit consolidat al articolelor din titlul IIT
(Remitere de datorie si interdictii), titlul IV (Masuri de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie) si titlul V (Monitorizarea procedurilor de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie), al definitiilor aferente din propunerea
mentionatd in subiect, precum si al unui numar de considerente-cheie, text propus de Presedintie
drept compromis in vederea adoptarii unei abordari generale partiale de catre Consiliu (Justitie si

Afaceri Interne) cu ocazia reuniunii sale din 4-5 iunie 2018.
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Modificarile fata de textul propunerii Comisiei sunt evidentiate prin caractere aldine sau, pentru
textul eliminat, prin simbolul ,,(...)”. In cazul titlurilor, modificarile sunt evidentiate prin caractere

aldine subliniate.
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ANEXA

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si interdictiile, precum si

masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de

datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE

(Directiva privind restructurarea, insolventa si remiterea de datorie)

TITLUL I

Dispozitii generale

Articolul 2
Definitii
1) in sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii (...):
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»13.  «(...) Intreprinzator» inseamnd o persoana fizica care exercitd o activitate comerciala,

economici, mestesugdreasca sau profesionala! (...);

14.  «remitere completd de datorie» Inseamna fie anularea posibilitatii de a impune
intreprinzitorului plata datoriilor care pot fi remise, fie anularea datoriilor
restante care pot fi remise ca atare, ca parte a unei proceduri care ar putea

include o valorificare a activelor (...) sau un plan de rambursare (...)* sau ambele;

Considerentul care insoteste acest articol va avea urmatorul text:

,,fntreprinzdtorii persoane fizice care exercitd o activitate comerciald, economicd,
mestesugdreascd sau o activitate independentd ori activeazd ca liber-profesionisti se pot
confrunta cu riscul de a deveni insolvabili. Dat fiind ca posibilitatile unei a doua sanse
difera de la un stat membru la altul, intreprinzatorii insolvabili sau supraindatorati ar putea
fi motivati sa se mute in alte state membre pentru a beneficia de o perioada mai scurta
premergatoare remiterii de datorie sau de conditii mai atragatoare la remiterea de datorie,
ceea ce creeazad o insecuritate juridica si costuri suplimentare pentru creditorii care doresc
sd isi recupereze creantele. In plus, efectele insolventei, in special stigmatul social,
consecintele juridice, cum ar fi ordinele prin care intreprinzatorilor li se interzice sa
demareze si sa desfasoare activitati de intreprinzator, si incapacitatea persistenta de a-si
plati datoriile constituie importanti factori de descurajare pentru intreprinzatorii care doresc
sa infiinteze o intreprindere sau sa beneficieze de o a doua sansa, desi este dovedit faptul ca
intreprinzatorii care au devenit insolvabili au mai multe sanse sa aiba succes a doua oara.
Prin urmare, ar trebui sa fie luate masuri de reducere a efectelor negative pe care
supraindatorarea sau insolventa le au asupra intreprinzatorilor, in special prin autorizarea
unei remiteri complete de datorie dupa scurgerea unei anumite perioade de timp si prin
limitarea perioadei de valabilitate a ordinelor de interdictie emise ca urmare a
supraindatorarii sau insolventei debitorului. Conceptul de insolventd ar trebui definit in
dreptul national, si poate lua forma supraindatorarii. Notiunea de intreprinzator in sensul
prezentei directive nu aduce atingere pozitiei administratorilor sau directorilor de

companii, care ar trebui sa fie tratata in conformitate cu dreptul national.”

Se include un nou considerent cu urmatorul text:

»Un plan de rambursare ar putea lua forma unui transfer periodic catre creditori al unui
procent din venitul disponibil, in conformitate cu dreptul national, si poate include si alte
conditii si obligatii juridice prevazute in dreptul national. Nu ar trebui sa existe cerinta ca
un plan de rambursare sa fie sprijinit de majoritatea creditorilor.”
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(1)

2

TITLUL IIT

(...) Remitere de datorie si interdictii

Articolul 19

Accesul la remiterea de datorie

Statele membre se asigurd ca intreprinzatorii insolvabili au acces? la cel putin o
procedura care poate sa conduci la o remitere completa de datorie in conformitate cu

prezenta directiva.

Statele membre pot solicita ca activitatea comerciald, economica, mestesugireasca

sau profesionali de care se leagi datoriile si inceteze®.

Statele membre in care remiterea completd de datorie este conditionata de o rambursare
partiala a datoriei de catre intreprinzator se asigura ca obligatia de rambursare aferenta se
bazeaza pe situatia specifica a intreprinzatorului® si, in special, ca ea este (...)
proportionald cu venitul si activele confiscabile sau disponibile ale intreprinzatorului in
perioada premergatoare remiterii de datorie si ca tine seama de interesul echitabil al

creditorilor.

Considerentele vor clarifica faptul ca dreptul national este cel care va prevedea modul in care
se acorda accesul la remitere, inclusiv posibilitatea de a introduce o obligatie de solicitare a
remiterii.

Considerentele vor clarifica faptul ca statele membre pot prevedea ca Intreprinzatorii sa nu fie
impiedicati sd demareze o noud activitate in acelasi sector sau Intr-un sector diferit pe
parcursul punerii in aplicare a planului de rambursare.

Considerentele vor clarifica faptul ca statele membre pot sa prevada posibilitatea de a ajusta
obligatia de rambursare atunci cand are loc o modificare semnificativa in situatia financiara a
debitorului, fie o ameliorare, fie o deteriorare.
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Articolul 20

Perioada premergatoare remiterii de datorie

(D) Statele membre se asigura ca perioada (...) dupa care datoria intreprinzatorilor insolvabili

poate fi remisa integral nu este mai mare de trei ani si incepe cel tarziu la data:

(a) deciziei luate de o autoritate judiciara sau administrativa pentru a confirma
planul sau demararea® punerii in aplicare a (...) planului (...)7, in cazul unei

proceduri care include un plan de rambursare, sau

Considerentele vor oferi exemple care sa clarifice sensul formularii ,,demararea punerii in
aplicare a planului de rambursare”, care ar putea fi, de exemplu, prima transd din cadrul
planului de rambursare.

Se include un nou considerent cu urméatorul text:

,In cadrul procedurilor care includ un plan de rambursare, o valorificare a activelor sau o
combinatie a acestor doua posibilitati ar trebui sa fie disponibila o remitere de datorie. In
punerea in aplicare a prezentelor dispozitii, statele membre pot alege liber intre aceste
alternative si, daca in temeiul dreptului national sunt disponibile mai multe proceduri care
conduc la remitere, statele membre ar trebui sa se asigure cd cel putin una dintre aceste
proceduri oferd intreprinzatorilor insolvabili posibilitatea unei remiteri complete de datorie
intr-un termen care sd nu depdseascd trei ani. In cazul procedurilor care combind
valorificarea activelor cu un plan de rambursare, perioada premergdtoare remiterii de
datorie ar trebui sd inceapd cel tarziu din momentul in care planul de rambursare este
confirmat de o instanta sau incepe sd fie pus in aplicare, dar ar putea, de asemenea, sd
inceapa mai devreme, de exemplu atunci cand se ia o decizie de initiere a procedurii.”
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(b) deciziei luate de autoritatea judiciara sau administrativa (...) de a initia (...)

procedura® sau a stabilirii masei credale’, in cazul oricirei alte proceduri.

Statele membre se asigura cd (...) datoria intreprinzatorilor insolvabili care si-au respectat
obligatiile, in cazul in care existi astfel de obligatii in temeiul dreptului intern, este
remisa la expirarea perioadei premergatoare fard a fi nevoie sa se solicite unei autoritati
. d. . d o . t t- . .t. . d . l- t IOf tvd l

judiciare sau administrative initierea unei proceduri suplimentare'® fata de cele

mentionate la alineatul (1).

Fara a aduce atingere primului paragraf, statele membre pot sa mentina sau sa
introduca dispozitii care sa permita autoritatii judiciare sau administrative sa
verifice, din oficiu sau la cererea unei persoane care are un interes legitim, daca

intreprinzitorii si-au indeplinit obligatiile pentru a obtine remiterea de datorie!.

10

11

Ar trebui clarificat Intr-un considerent faptul ca, in scopul calcularii perioadei premergatoare
remiterii de datorie in temeiul prezentei directive, statele membre pot prevedea ca notiunea de
»initiere a procedurii” nu include masuri preliminare, cum ar fi mésuri de mentinere a
activitatilor sau de numire a unui practician pentru masuri preliminare de insolventa, cu
exceptia cazului in care astfel de masuri permit valorificarea activelor, inclusiv cedarea si
distribuirea activelor catre creditori.

Se include un nou considerent cu urméatorul text:

,In procedurile care nu includ un plan de rambursare, perioada premergditoare remiterii
de datorie ar trebui sd inceapa cel tarziu de la data deciziei luate de o autoritate judiciard
sau administrativd privind initierea procedurii sau din momentul stabilirii masei credale.
Stabilirea masei credale nu ar trebui neapdrat sa presupund luarea unei decizii oficiale sau
confirmarea de cdtre o autoritate judiciara sau administrativd, exceptind cazul in care o
astfel de decizie este deja prevazuta in dreptul intern, si poate consta in prezentarea
inventarului activelor si pasivelor.”

Se include un nou considerent cu urméatorul text:

wIn cazul in care calea procedurali care conduce la remitere implicd valorificarea activelor
intreprinzdatorului, statele membre nu sunt impiedicate sa prevadd cd cererea de remitere
este tratatd separat de valorificarea activelor, cu conditia ca cererea sa constituie o parte
integrantd a cdii procedurale care conduce la remitere in temeiul prezentei directive.
Considerentele vor clarifica faptul ca aceasta dispozitie nu aduce atingere sarcinii probei, ceea
ce inseamna ca un debitor poate fi obligat prin lege sa prezinte dovezi ale respectarii
obligatiilor care i revin.
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(22)

0y

(1a)

Statele membre pot sa prevada ca remiterea completa de datorie nu impiedica
continuarea unei proceduri de insolventa care implica valorificarea si distribuirea
activelor intreprinzatorului care ficeau parte din masa credala la momentul

mentionat in primul paragraf de la alineatul (2).

Articolul 21

Perioada de interdictie

Statele membre se asigura cd, atunci cand un intreprinzator insolvabil obtine remiterea de
datorie in conformitate cu prezenta directiva, orice interdictie'? de demarare sau exercitare
a unei activitati comerciale, economice, mestesugdresti sau profesionale pe baza unicului
motiv ca intreprinzatorul este insolvabil inceteaza sa produca efecte cel mai tarziu la

sfarsitul perioadei premergatoare remiterii de datorie. (...)

Statele membre se asigura ca, dupa scurgerea perioadei premergatoare remiterii de
datorie, interdictiile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol inceteaza sa
produca efecte fara a fi nevoie sa i se solicite unei autorititi judiciare sau
administrative sa initieze o procedura suplimentara fata de cele mentionate la

articolul 20 alineatul (1).

12

Considerentele vor clarifica faptul ca, in cazul in care permisul unui intreprinzator de a
desfasura o anumita activitate comerciala a fost refuzat sau revocat ca urmare a unei
interdictii, prezenta directivd nu Impiedica statele membre sa solicite depunerea unei noi
cereri de obtinere a unui/unei astfel de permis/autorizatii dupa ce expira interdictia de a
exercita respectiva activitate mestesugareascd/economicd/comerciald/profesionala.
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Articolul 22

Derogari®®

(1) Prin derogare de la articolele 19-21, statele membre pot sd mentina sau s introduca
dispozitii prin care accesul la remiterea de datorie este refuzat, restrictionat sau revocat
sau prin care sunt prevazute perioade mai lungi pentru obtinerea unei remiteri complete de
datorie sau perioade de interdictie mai lungi, dacd existd anumite circumstante bine

definite si daca astfel de derogari sunt justificate in mod corespunzitor (...), cum ar fi'4:

(a) 1n cazul in care intreprinzatorul insolvabil a actionat fata de creditori sau de alte
parti interesate in mod necinstit sau cu rea-credintd, potrivit dreptului intern, in
momentul supraindatorarii, in timpul procedurii de insolventa sau la achitarea
datoriei;

(b) 1in cazul in care intreprinzétorul insolvabil nu respecta un plan de rambursare sau
orice altd obligatie legala care vizeaza protejarea intereselor creditorilor, inclusiv

obligatia de a maximiza randamentele pentru creditori;

13 Considerentul care insoteste acest articol va avea urmatorul text:

,, O remitere completa de datorie sau incetarea interdictiilor dupa o (...) perioada mai scurtd
de trei ani nu este oportund in toate situatiile, astfel cd pot fi instituite derogidri de la aceasti
regula care sd fie bazate pe motive prevazute in legislatiile nationale. De exemplu, astfel de
derogadri pot fi instituite in cazuri in care debitorul este necinstit sau a actionat cu rea-
credinta sau in care acesta nu a respectat anumite obligatii legale, inclusiv obligatia de a
maximiza randamentele pentru creditori, care poate lua forma unei obligatii generale de a
genera venituri sau active. O derogare specificd poate fi instituitd in cazul in care este
necesar sa se garanteze echilibrul intre drepturile debitorului si drepturile unuia sau mai
multor creditori, de exemplu in cazul in care creditorul este o persoand fizica care necesitd
mai multa protectie decdt debitorul. Dupa acordarea remiterii, statele membre ar trebui sa
poata prevedea posibilitatea, in temeiul dreptului intern, de a revoca beneficiile unei
remiteri complete in cazul in care, de exemplu, situatia financiard a debitorului se
imbunatateste in mod semnificativ ca urmare a unor circumstante neprevazute, cum ar fi
cdstigarea la loterie sau intrarea in posesia unei mosteniri sau a unei donatii. In cazul in
care exista un motiv justificat pe baza prevederilor din dreptul intern, poate fi oportun sa se
limiteze posibilitatea remiterii pentru anumite categorii de datorii. Datoriile garantate pot fi
excluse de la posibilitatea remiterii doar pana la valoarea garantiei reale, astfel cum este
stabilitd in dreptul intern, in timp ce restul datoriei ar trebui sa fie tratat drept datorie
negarantatd.”

14 Considerentele vor clarifica faptul ca alineatele (1) si (3) de la articolul 22 nu sunt exhaustive.
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)

3)

(ba) in cazul in care intreprinzitorul insolvabil nu respecta obligatiile de informare

sau de cooperare in temeiul dreptului intern;

(¢) 1n cazul cererilor de remitere abuzive;

(d) in cazul unei noi cereri de remitere (...) intr-un anumit termen (...) de la data la care
intreprinzatorului insolvabil i s-a acordat o remitere completa de datorie sau i s-
a refuzat o remitere completa de datorie ca urmare a unei incalciri grave a

obligatiilor de informare sau de cooperare;

(da) 1in cazul in care costul procedurii care conduce la remiterea de datorie nu este

acoperit's; sau

(db) in cazul in care o derogare este necesara pentru a garanta echilibrul intre

drepturile debitorului si drepturile unuia sau mai multor creditori.

Prin derogare de la articolul 20, statele membre pot sd prevada ca perioadele

premergatoare remiterii de datorie sd fie mai lungi in cazurile in care:

(a) o autoritate judiciara sau administrativa aproba sau dispune masuri pentru a
proteja resedinta principala a intreprinzatorului insolvabil si, dupa caz, a familiei
acestuia sau activele esentiale pentru continuarea activitatii comerciale,

economice, mestesugaresti sau profesionale a intreprinzitorului; sau
(b) resedinta principala a intreprinzatorului insolvabil nu este valorificata.

Statele membre pot exclude anumite categorii de datorii, cum ar fi:

(a) datoriile garantate;
(b) datoriile care decurg din sau sunt legate de sanctiuni penale;

(c) datoriile care decurg din raspunderea delictuala;

15

Considerentele vor clarifica faptul ca costul procedurii care conduce la remiterea de datorie
include taxele autoritatilor judiciare si administrative si ale practicienilor din domeniul
insolventei.
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“4)

(42)

(d) datoriile aferente obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de
familie, de rudenie, de casitorie sau de alianta;

(e) datoriile acumulate dupa solicitarea sau initierea procedurii care conduce la
remiterea de datorie; si

(f) datoriile care decurg din obligatia de a plati costul procedurii care conduce la

remiterea de datorie,

de la remiterea de datorie sau pot restrictiona accesul la remiterea de datorie sau pot
stabili o perioada mai lunga premergatoare remiterii de datorie in cazul in care astfel de

excluderi, restrictii sau prelungiri de perioada sunt justificate in mod corespunzitor (...).

Prin derogare de la articolul 21, statele membre pot sd prevada ca perioadele de interdictie
sa fie mai lungi sau nedeterminate fie in cazul in care intreprinzatorul insolvabil este
membru al unei profesii cu norme etice specifice sau norme specifice privind reputatia
sau expertiza sau al unei profesii care se ocupa de gestionarea proprietatii altor
persoane, fie in cazul in care un intreprinzator insolvabil intentioneaza sa obtina

acces la o astfel de profesie's.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor de drept intern privind interdictiile
dispuse de o autoritate judiciara sau administrativa, altele decat cele mentionate la

articolul 21.

16

Considerentele vor clarifica faptul ca, in cazul in care adopta o decizie cu privire la o
activitate supravegheatd in mod specific, o autoritate dintr-un stat membru poate sa ia in
considerare totodata, chiar si in cazul in care perioada de interdictie prevazuta la articolul 21 a
expirat, faptul ca intreprinzatorul insolvabil a obtinut o remitere de datorie in conformitate cu
prezenta directiva.
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Articolul 23

Consolidarea procedurilor referitoare la datoriile (...) intreprinzdtorilor

Statele membre se asigura cd, n cazul In care intreprinzatorii insolvabili au atat datorii
(...) acumulate 1n cursul activitatii lor comerciale, economice, mestesugaresti sau
profesionale, cat si datorii (...) dobandite in afara activitatilor respective, toate datoriile

care pot fi remise sunt tratate in cadrul unei singure proceduri, in scopul obtinerii unei

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot prevedea ca (...) atat datoriile

dobandite de intreprinzatorii insolvabili in cursul activititilor lor comerciale,

economice, mestesugaresti sau profesionale, cat si datoriile dobandite in afara

activitatilor respective se trateazad in proceduri separate, cu conditia ca aceste proceduri sa

poata fi coordonate in scopul obtinerii unei remiteri complete de datorie in conformitate

(1)

remiteri complete de datorie!”.
()

cu prezenta directiva's,
17 Co

nsiderentele vor clarifica faptul cd aceasta dispozitie nu aduce atingere posibilitatii ca

statele membre care permit intreprinzatorilor sa isi continue pe cont propriu activitatea
comerciala in cursul unei proceduri de insolventa sa prevada ca astfel de Intreprinzatori pot fi
supusi unei noi proceduri de insolventa in cazul in care activitatea continua respectiva devine

ins

olvabila.

18 Considerentele vor clarifica printr-un exemplu cazurile in care ar fi necesara o astfel de
coordonare intre diferitele proceduri, cum ar fi atunci cand un activ este utilizat atat in cursul
activitatii profesionale, cat si in afara acesteia.
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TITLUL IV

Masuri de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de

datorie

Articolul 24

Autoritdtile judiciare si administrative®’

Fara a aduce atingere independentei judiciare si diferentelor de organizare a sistemelor

judiciare din Uniune, statele membre se asigura ca:

19

Considerentul care insoteste acest articol va avea urmatorul text:

., Este necesar sa se mentind si sa se sporeasca transparenta procedurilor si probabilitatea
ca acestea sa aiba consecinte care sd fie favorabile supravietuirii intreprinderilor si
acordarii unei a doua sanse intreprinzatorilor sau care sa permita lichidarea eficienta a
intreprinderilor neviabile. Este necesar, de asemenea, sa se reduca durata excesiva a
procedurilor de insolventa din numeroase state membre, prin care se creeaza insecuritate
Juridica pentru creditori §i investitori si rate scizute de recuperare. In sfarsit, avind in
vedere mecanismele de cooperare imbunatatita intre instante si practicieni in cazurile
transfrontaliere, instituite prin Regulamentul (UE) 2015/848, este necesar ca
profesionalismul tuturor actorilor implicati sa fie adus la niveluri similare in toata Uniunea.
Pentru indeplinirea acestor obiective, statele membre ar trebui sa se asigure ca membrii
organelor judiciare i administrative sunt formati corespunzdtor si dispun de cunostintele
de specialitate necesare pentru indeplinirea responsabilitatilor ce le revin. Cunostintele de
specialitate si formarea corespunzdatoare pot fi, de asemenea, dobdndite in cursul
exercitarii profesiei de membru al unei autoritati judiciare sau administrative sau, inainte
de numirea intr-o astfel de functie, in cursul exercitarii unei alte profesii relevante. (...)
Formarea si cunostintele de specialitate de acest tip ar trebui sa permita luarea in mod
eficace a unor decizii cu impact economic §i social potential semnificativ si nu trebuie
neapdrat sd insemne ca magistratii trebuie sa se ocupe exclusiv de cazuri de restructurare,
de insolventa si de acordare a unei a doua sanse. De exemplu, crearea unor instante sau
camere specializate sau numirea unor judecatori specializati in conformitate cu legislatia
nationala care reglementeaza organizarea sistemului judiciar, precum $i concentrarea
competentei judiciare in mdinile unui numar limitat de autoritati judiciare sau
administrative ar putea fi modalitati eficace de atingere a obiectivelor mentionate mai

iz

Sus.
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(a) membrii autoritatilor judiciare si administrative care se ocupa de procedurile de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie beneficiaza de formare adecvata (...)
(...) si dispun de cunostintele de specialitate necesare pentru indeplinirea

responsabilitatilor ce le revin si

(b) (...) procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie sunt abordate in

mod eficient? (...).

20 Termenul ,,rapida” a fost eliminat deoarece s-a considerat ca ,,in mod eficient” include

notiunea de ,rapiditate”. Considerentele vor oferi o clarificare In acest sens. Acestea vor
clarifica, de asemenea, faptul ca statele membre nu sunt obligate sa introduca prevederi
conform cdrora autoritatile judiciare si administrative ar fi nevoite sd acorde prioritate acestor
tipuri de proceduri in detrimentul altor proceduri.
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(..) Practicienii implicati in procedurile de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie’

Articolul 25

(..)

Articolul 26

1

Statele membre se asigura ca:

21

Considerentul care insoteste acest articol va avea urmatorul text:

,,Statele membre ar trebui totodata sa se asigure ca practicienii din domeniul restructurarii,
al insolventei si al remiterii de datorie care sunt numiti de autoritdtile judiciare sau
administrative sunt formati si supravegheati corespunzdtor in indeplinirea sarcinilor lor, ca
sunt numifi intr-un mod transparent, cu respectarea deplind a necesitatii de a asigura
proceduri eficiente, si ca isi indeplinesc sarcinile cu integritate. Aceasta include cazurile in
care practicienii sunt selectati de debitor, de creditori sau de un comitet al creditorilor de
pe o lista sau dintr-un grup care este aprobat(a) in prealabil de o autoritate judiciard sau
administrativd. Pentru alegerea practicianului, debitorul, creditorii sau comitetul
creditorilor ar putea beneficia de o marja de apreciere in ceea ce priveste cunostintele de
specialitate si experienta practicianului la modul general, precum si cerintele cazului
respectiv, iar debitorii care sunt persoane fizice ar putea fi scutiti in totalitate de o astfel
de atributie. In cazurile care comporti elemente transfrontaliere, numirea ar trebui si
tina seama, printre altele, de capacitatea practicienilor de a respecta obligatiile previzute
de Regulamentul privind procedurile de insolventd (reformare) [Regulamentul (UE)
2015/848] privind capacitatea acestora de comunicare si de cooperare cu practicieni
straini din domeniul insolventei si cu autoritati judiciare si administrative strdine, precum
si de capacitatea resurselor lor umane si administrative de a face fata unui volum
potential ridicat de cazuri. (...) Practicienii ar trebui sd facd obiectul unor mecanisme de
supraveghere si de reglementare care ar trebui sa includda mdasuri eficace viziand
raspunderea practicienilor care nu si-au indeplinit atributiile, cum ar fi, de exemplu, o
reducere a onorariului practicianului, excluderea de pe lista sau din grupul de practicieni
care pot fi numiti in cazuri de insolventd, precum si, dacd este cazul, sanctiuni
disciplinare, administrative sau penale. Astfel de mecanisme de supraveghere si de
reglementare nu ar trebui sa aducd atingere dispozitiilor de drept intern privind
raspunderea civila pentru daune provocate de nerespectarea obligatiilor contractuale si
necontractuale. Aceste standarde pot fi atinse, in principiu, fara a fi nevoie sa se creeze noi
profesii si calificari in legislatia nationald. Prezentele dispozitii pot fi extinse, in temeiul
dreptului intern, pentru a se aplica si altor practicieni.”
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(@

(b)

(©)

(d)

2

3)

“

practicienii numiti de o autoritate judiciara sau administrativa pentru a se ocupa de
proceduri de restructurare, de insolventi si de remitere de datorie (,,practicienii”)?
beneficiazi de formare adecvata? (...) si dispun de cunostintele de specialitate necesare

pentru indeplinirea responsabilitatilor care le revin;

(...) conditiile de eligibilitate, precum si procesul de numire, revocare si demisie a

practicienilor (...) sunt clare, transparente si echitabile (...);

(...) la numirea unui practician (...) care sd se ocupe de un caz anume, inclusiv de cazurile
care comporta elemente transfrontaliere, se tine seama in mod corespunzator de experienta
si de cunostintele de specialitate ale practicianului, avindu-se in vedere caracteristicile

specifice ale cazului (...)%* si

pentru a se evita orice conflict de interese, debitorii si creditorii?® au posibilitatea fie de a

se opune selectiei sau numirii, fie de a solicita inlocuirea practicianului.

(..)
(..)

(..))

22

23

24

25

Considerentele vor clarifica faptul ca notiunea de practicieni din domeniul restructurarii, al
insolventei si al remiterii de datorie ii include pe practicienii din domeniul insolventei, astfel
cum sunt definiti de Regulamentul (UE) 2015/848.

Considerentele vor clarifica faptul ca formarea si cunostintele de specialitate adecvate pentru
practicieni pot fi, de asemenea, dobandite in timpul exercitdrii profesiei. Ele vor clarifica, de
asemenea, faptul ca statele membre nu sunt obligate sa asigure ele insele formarea necesara,
ci cd aceasta poate fi oferitd, de exemplu, de asociatii profesionale sau de alte organisme.
Considerentele vor clarifica faptul ca aceastd obligatie nu Impiedica selectarea unui
practician prin vreo altd metoda de selectie, cum ar fi selectia aleatorie cu ajutorul unui
program de software, cu conditia ca persoana/mecanismul care selecteaza practicianul intr-
un caz anume sd tind seama in mod corespunzator de experienta si de cunostintele de
specialitate ale practicianului.

Considerentele vor clarifica faptul ca statele membre sunt libere sa decida cu privire la
mijloacele prin care se exprima obiectia impotriva selectionarii practicianului sau prin care
se solicitd inlocuirea sa, putand impune, de exemplu, creditorilor sd obiecteze prin
intermediul unui comitet al creditorilor.
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(1

(1a)

2

Articolul 27%

Supravegherea §i remunerarea practicienilor (...)

Statele membre instituie mecanisme corespunzatoare de supraveghere si de reglementare
pentru a se asigura cd activitatea practicienilor (...) este supravegheata in mod eficient, cu
scopul de a se garanta ca serviciile lor sunt prestate cu eficacitate si competenta si ca
sunt furnizate in mod impartial si independent in raport cu partile implicate.
Mecanismele respective includ, de asemenea, (...) masuri eficace vizand raspunderea

practicienilor care nu si-au indeplinit atributiile.

Statele membre pot incuraja elaborarea unor coduri de conduita pentru practicieni si

respectarea lor de catre acestia.

Statele membre se asigura cd remunerarea practicienilor (...) este reglementata prin

norme care sunt conforme cu obiectivul unei (...) finalizari eficiente a procedurilor. (...)

Statele membre se asigura ca existd proceduri corespunzatoare (...) pentru a solutiona
eventualele litigii legate de remunerare si ca litigiile respective sunt solutionate in mod

eficace?’.

26

27

Considerentul care insoteste prezentul articol a fost inclus in considerentul 40 (a se vedea nota
de subsol 21).

Considerentele vor clarifica faptul ca statele membre nu sunt obligate sa introduca prevederi
conform cdrora autoritatile judiciare si administrative ar fi nevoite sd acorde prioritate
solutiondrii acestor tipuri de litigii in detrimentul altor proceduri.
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(1

Articolul 28%%

Utilizarea mijloacelor electronice de comunicare®

Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie, partile la procedura, practicianul sau autoritatea judiciara ori
administrativa pot efectua pe cale electronica, inclusiv in situatii transfrontaliere, cel

putin urmatoarele actiuni:

(a) declararea creantelor;

(b) depunerea planurilor de restructurare sau de rambursare (...);
(¢) notificarea creditorilor3?;

@ C..)

(e) T1naintarea de contestatii si de recursuri.

28

29

30

Pentru acest articol va fi prevdzuta o perioada de transpunere de 5 ani, cu exceptia literei (e)
in cazul careia perioada de transpunere va fi de 7 ani.

Considerentul care insoteste acest articol va avea urmatorul text:

,, Pentru a reduce si mai mult durata procedurilor, pentru a facilita o mai buna participare a
creditorilor la procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, precum §i
pentru a asigura conditii similare pentru creditori, indiferent de locul in care sunt situati in
Uniune, statele membre ar trebui sa adopte dispozitii care sd permita debitorilor,
creditorilor, practicienilor si autorititilor judiciare si administrative sa utilizeze mijloace
electronice de comunicare la distanta. Prin urmare, ar trebui sa fie posibil ca anumite etape
procedurale, cum ar fi declararea creantelor de catre creditori, notificarea creditorilor sau
depunerea de contestatii si inaintarea de recursuri sa aiba loc in format electronic. Partile
nu ar trebui sa fie obligate sd recurgd la astfel de mijloace electronice, in cazul in care
acestea nu sunt obligatorii conform dreptului intern, fard a se aduce atingere posibilitatii
ca statele membre sa instituie un sistem obligatoriu de depunere si de comunicare
electronicd a documentelor pentru procedurile de restructurare, de insolventd si de remitere
de datorie. Statele membre sunt libere sa aleaga tipul de mijloace electronice de
comunicare, acestea putind consta, de exemplu, intr-un sistem special conceput pentru
transmiterea electronica a acestor documente sau in utilizarea postei electronice, fara a se
exclude posibilitatea ca statele membre sd introducd elemente care sa asigure securitatea
comunicarilor electronice, cum ar fi semndtura electronicd. Recunoasterea transfrontaliera
a acestor comunicari ar trebui sa respecte Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului.”

Considerentele vor clarifica faptul ca statele membre pot sa prevada ca notificarile catre un
creditor pot fi adresate pe cale electronicd numai in cazul in care creditorul respectiv a
consimtit in prealabil sd se recurgd la comunicarea electronica.
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TITLUL V

Monitorizarea procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie

Articolul 29

Culegerea datelor’!

(D) (...) Anual, statele membre culeg si compileaza, la nivel national, date despre procedurile
de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, defalcate pe tip de

procedura, acoperind cel putin urmatoarele elemente:

31 Considerentul care insoteste acest articol va avea urmatorul text:

,, Este important sa se culeaga date fiabile si comparabile cu privire la rezultatele
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, in vederea
monitorizarii modului in care prezenta directiva este transpusa si aplicata. Prin urmare,
statele membre ar trebui sa adune si sa compileze date suficient de detaliate pentru a permite
evaluarea cu acuratete a modului in care directiva functioneaza in practica si ar trebui sa
transmita aceste date Comisiei. Formularul pentru transmiterea acestor date Comisiei, care
va fi stabilit de Comisie cu ajutorul unui comitet in sensul Regulamentului (UE)

nr. 182/2011, ar trebui sa furnizeze o lista restrdansa a principalelor rezultate ale
procedurilor care sunt comune tuturor statelor membre. De exemplu, in cazul unei
proceduri de restructurare, principalele rezultate ar putea include: proceduri in cadrul
carora un plan a fost confirmat de catre o instanta, planuri care nu au fost confirmate de o
instantd, proceduri de restructurare care au fost transformate in proceduri de lichidare sau
inchise ca urmare a initierii procedurilor de lichidare inainte ca un plan sa fi fost
confirmat de citre o instantd. Formularul ar trebui totodatd sa furnizeze o lista de optiuni
care ar putea fi luate in considerare de statele membre atunci cind stabilesc dimensiunea
debitorului, prin referire la unul sau la mai multe dintre elementele care se regdasesc in
definitia microintreprinderilor, a intreprinderilor mici, mijlocii si mari, elemente comune
legislatiilor tuturor statelor membre. In orice caz, una dintre aceste optiuni ar trebui s
permita stabilirea dimensiunii debitorilor exclusiv in functie de numdarul de angajati.
Formularul elaborat cu sprijinul comitetului ar trebui, de asemenea, si defineasca
elementele costului mediu si ale ratelor medii de recuperare pentru care statele membre pot
culege date in mod voluntar.
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(@)

(b)

()

(ca)

(d)
(e
6y
(2)

numarul de proceduri care au fost solicitate sau initiate, dacd o asemenea initiere
este prevazuta de dreptul intern, care sunt in curs de desfasurare sau care au fost
inchise (...);

durata medie a procedurilor, de la data depunerii cererii sau de la initierea
acestora, daca o asemenea initiere este prevazuta de dreptul intern, pana la
inchidere;

numairul de proceduri, altele decit cele mentionate la litera (ca)’2, defalcate pe

(...) tipuri de rezultate;

numarul de cereri care au solicitat proceduri de restructurare si care au fost
declarate inadmisibile, au fost respinse sau au fost retrase inainte de a fi

deschise®?;

N N N N

32

33

Considerentele vor clarifica faptul ca scopul acestei formulari este de a permite statelor
membre si nu ia in considerare procedurile care se incheie inainte de adoptarea vreunei
masuri relevante.

Considerentele vor clarifica faptul ca statele membre pot indica o cifrd comuna pentru
litera (ca) in ansamblu si c@ nu trebuie sa separe cele trei elemente din cuprinsul acesteia.
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(1a)

Anual, statele membre culeg si compileaza, la nivel national, date despre numarul de
debitori care au fiacut obiectul unor proceduri de restructurare sau de insolventa si care,
in perioada de trei ani premergatoare depunerii cererii sau initierii unor astfel de
proceduri, dacd o asemenea initiere este prevazuta de dreptul intern, au avut un plan
de restructurare confirmat in cadrul unei proceduri anterioare de restructurare, de

punere in aplicare a titlului II.

Anual, statele membre pot culege si compila defalcat, la nivel national, date despre
costul mediu al fiecarui tip de procedura, precum si despre ratele medii de

recuperare pentru creditorii garantati si negarantati si, dupa caz, pentru alte tipuri

Statele membre prezinta defalcat datele mentionate la alineatul (1) literele (a)-(c) si, dupa

caz si atunci cind sunt disponibile, datele mentionate la alineatul (1b), pe urmatoarele

(a) dimensiunea debitorilor care nu sunt persoane fizice (...);

(b) statutul de persoana fizica sau de persoana juridica al debitorilor care fac obiectul
unor proceduri de restructurare sau de insolventa si

(¢) (...) daca procedurile care conduc la o remitere de datorie ii vizeaza numai pe

intreprinzatori sau pe toate persoanele fizice.

Statele membre pot culege si compila datele mentionate la alineatele (1), (1a), (1b) si
(2) prin intermediul unei tehnici de esantionare care sa garanteze ca esantioanele sunt

reprezentative sub aspectul marimii si diversitatii*.

(1b)

de creditori.
(2)

categorii:
(22)
34

Considerentele vor oferi orientari suplimentare privind elementele care ar putea fi luate in

considerare atunci cand statele membre fac uz de o tehnicad de esantionare.
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3)

4

(1

2

Statele membre culeg si compileaza datele mentionate la alineatele (1), (1a), (2) si, dupa
caz, (1b), pentru ani calendaristici completi care se incheie la data de 31 decembrie a
fiecarui an, Incepand cu (...) primul an calendaristic complet care urmeaza dupa [data de
(...) aplicare a actelor de punere in aplicare mentionate la alineatul (4)]. Datele
respective se comunicd anual Comisiei, cu ajutorul unui formular standard de comunicare
a datelor, pana la data de 31 decembrie a anului calendaristic care urmeaza anului pentru

care se culeg datele.

Comisia stabileste formularul de comunicare3’ mentionat la alineatul (3) al prezentului
articol prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 30

alineatul (2).

Articolul 30
Procedura comitetului

Comisia este asistata de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Daca se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE)

nr. 182/2011.

in cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de
punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3 Considerentele vor clarifica faptul ca formularul de comunicare mentionat la articolul 29
alineatul (4) va prevedea posibilitatea ca statele membre sa ofere informatii suplimentare, in
cazul n care le au la dispozitie, de exemplu cu privire la cuantumul total al activelor si al

p

asivelor.
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