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Dotyczy: Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

dotyczgcej ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy
i srodkéw zwiekszajgcych skutecznos¢ postepowan restrukturyzacyjnych,
upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajgcej dyrektywe
2012/30/UE

— Czesciowe podejscie ogolne

Delegacje otrzymuja w zataczeniu skonsolidowany zmieniony tekst artykutow tytutu III
(Umorzenie dlugéw i zakaz prowadzenia dzialalnosci), tytutu IV (Srodki zwickszajace skutecznosé
postepowan dotyczacych restrukturyzacji, upadtosci i umorzenia dlugéw) i tytutu V
(Monitorowanie postepowan dotyczacych restrukturyzacji, upadtosci i umorzenia dlugéw) oraz
odno$nych definicji wyzej wymienionego wniosku, jak rowniez szeregu istotnych motywow. Tekst
ten zostat zaproponowany przez prezydencje¢ jako tekst kompromisowy z mysla o przyjeciu przez
Rade (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych) na posiedzeniu w dniach 4 1 5

czerwca 2018 r. czeSciowego podejscia ogdlnego.
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Zmiany w stosunku do tekstu wniosku Komisji zaznaczono wytluszezeniem, a fragmenty skreslone

— symbolem (...). Zmiany w tytutach zaznaczono wythuszczeniem i podkresleniem.
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ZALACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, w sprawie umorzenia dlugéw i zakazu

prowadzenia dzialalnos$ci i w sprawie Srodkow zwiekszajacych skuteczno$¢ postepowan

dotyczacych restrukturyzacji, upadlosci i umorzenia dlugéw oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/30/UE

(Dvrektywa w sprawie restrukturyzaciji, upadlos$ci i umorzenia dlugéw)

TYTUL I

Przepisy ogolne

Artykut 2
Definicje
1. Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:
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13) ,,(...) przedsigbiorca” oznacza osobe¢ fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ handlowa,

gospodarcza, rzemie$lnicza lub zawodowa! (...);

14)  ,,calkowite umorzenie dtugéw” oznacza zniesienie mozliwosci wyegzekwowania od
przedsi¢biorcy zobowigzan umarzalnych lub umorzenie niesptaconych
zobowigzan umarzalnych w ramach postgpowania, ktore moze obejmowacé

likwidacje majatku lub (...) plan sptaty wierzycieli?, lub oba te warianty;

Motyw towarzyszacy temu artykutowi bedzie mial nast¢gpujace brzmienie:

»Przedsi¢biorcy bedacy osobami fizycznymi prowadzacymi dzialalnos¢ handlowa,
gospodarcza, rzemieslnicza lub niezalezng dzialalno$¢ zawodowa na wlasny rachunek
mogg podlega¢ ryzyku niewyplacalnosci. Roznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi
dotyczace dostepnosci drugiej szansy mogg zachgcac¢ niewyplacalnych lub nadmiernie
zadtuzonych przedsigbiorcoOw do przeniesienia si¢ do innego panstwa, aby skorzysta¢ tam

z krotszych okresow lub atrakcyjniejszych warunkow umorzenia dtugoéw, co dla wierzycieli
oznacza wigkszg niepewnos¢ prawa i wicksze koszty odzyskiwania wierzytelnosci. Ponadto
skutki upadlos$ci, w szczegdlnosci pigtno spoteczne, skutki prawne, takie jak pozbawianie
przedsigbiorcow prawa do podjecia 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz ciagty brak
mozliwo$ci sptaty zadtuzenia stanowig istotne czynniki zniechgcajace przedsigbiorcow
pragnacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub skorzysta¢ z drugiej szansy, nawet jezeli
istniejag dowody na to, Ze przedsigbiorcy, ktorzy stali si¢ niewyplacalni, maja wigksze szanse
powodzenia w ponownym prowadzeniu dziatalnosci. Nalezy zatem podja¢ dziatania w celu
zmniejszenia niekorzystnych skutkow, jakie maja dla przedsigbiorcow nadmierne zadluzenie
lub upadlos¢, w szczegolnosci przez wprowadzenie mozliwosci catkowitego umorzenia
dlugéw po uptywie pewnego czasu i przez skrocenie okresu zakazu prowadzenia dziatalno$ci
wydawanego w zwigzku z nadmiernym zadtuzeniem lub niewyplacalnos$cia dtuznika.
Pojecie upadlosci powinno zostaé zdefiniowane w prawie krajowym i moze obejmowacé
nadmierne zadluzenie. Poj¢cie przedsi¢biorcy w rozumieniu niniejszej dyrektywy nie ma
wplywu na pozycje zarzadzajacych lub dyrektorow spotki, ktorym powinno
przystugiwac traktowanie zgodne z prawem krajowym.”

Nowy motyw bedzie mial nastepujace brzmienie:

»Plan splaty wierzycieli moze zaklada¢ okresowe przelewanie wierzycielom procentowej
czeSci dochodu do dyspozycji zgodnie zprawem Kkrajowym oraz moze ponadto
obejmowa¢ inne warunki iobowiazki prawne przewidziane w prawie Kkrajowym.
Powinien istnie¢ wymég, by plan splaty wierzycieli uzyskal poparcie wiekszoSci
wierzycieli.”
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TYTUL III

(...) Umorzenie dlugéw i zakaz prowadzenia dzialalnoS$ci

Artykut 19

Dostep do umorzenia dtugow

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by niewyplacalni przedsiebiorcy mieli dostep? do co
najmniej jednego rodzaju post¢powania, ktore moze prowadzi¢ do calkowitego

umorzenia dlugéw zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢é zaprzestania prowadzenia dzialalnoSci

handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub zawodowej, ktérej dotycza dlugi®.

2. Panstwa cztonkowskie, w ktorych warunkiem catkowitego umorzenia dlugoéw jest
czgsciowa splata dlugu przez przedsigbiorce, zapewniaja, by obowiazek splaty zwigzany
z tym warunkiem byt uzalezniony od indywidualnej sytuacji przedsigbiorcy®, a zwlaszcza
by byl proporcjonalny do podlegajacego zajeciu lub pozostajacego do dyspozycji
dochodu oraz majatku przedsi¢biorcy w okresie umorzenia dtugow i uwzglednial stuszne

interesy wierzycieli.

W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze to, w jaki sposob bedzie zapewniany dostep do
mozliwo$ci umorzenia dlugéw oraz czy wprowadzony zostanie wymog ztozenia wniosku

0 umorzenie, pozostaje w gestii prawa krajowego.

W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, iz panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze nie
uniemozliwia si¢ przedsigbiorcom rozpoczynania nowej dziatalnosci, w tej samej lub innej
dziedzinie, podczas trwania realizacji planu sptaty wierzycieli.

W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢
mozliwo$¢ korygowania obowigzku sptaty, w przypadku gdy nastapi istotna zmiana sytuacji
finansowej dtuznika, niezaleznie od tego czy bedzie to poprawa sytuacji czy jej pogorszenie.
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Artykut 20

Okres umorzenia diugow

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by okres, po ktorego uptywie niewyplacalni
przedsigbiorcy moga uzyskac catkowite umorzenie dlugdéw, nie byt dtuzszy niz trzy lata,
liczac najpozniej od daty ktoregokolwiek z nastepujacych zdarzen:

a) w przypadku postepowania obejmujgcego plan splaty wierzycieli — od decyzji
organu sadowego lub administracyjnego zatwierdzajacej plan lub od

rozpoczecia® realizacji (...) planu splaty wierzycieli (...)7; lub

Pojecie ,,rozpoczecia realizacji planu splaty wierzycieli” zostanie wyjasnione w motywach

z podaniem przykladéw — moze to by¢ np. pierwsza rata w ramach planu sptaty wierzycieli.
Nowy motyw bedzie mial nast¢pujace brzmienie:

»Umorzenie dlugéw powinno by¢ dostepne w ramach postepowan, ktore obejmujg plan
splaty wierzycieli, likwidacj¢ majatku lub kombinacj¢ obu tych wariantow. Wykonujac
niniejsze przepisy, panstwa czlonkowskie majga swobode wyboru spomiedzy tych
alternatyw, a w przypadku gdy na mocy prawa krajowego istnieje dostep do wiecej niz
jednego rodzaju postepowania prowadzacego do umorzenia dlugéow, panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢, by co najmniej jedno z takich post¢gpowan oferowalo
niewyplacalnym przedsiebiorcom mozliwo$¢ uzyskania calkowitego umorzenia dlugéow
w terminie nie dluzszym niz trzy lata. W przypadku postepowan bedacych kombinacjg
likwidacji majatku oraz planu splaty wierzycieli okres umorzenia dlugéw powinien
zacza¢ bieg najpozniej w momencie zatwierdzenia planu splaty wierzycieli przez sad lub
W momencie rozpoczecia jego realizacji, lecz moze réwniez zaczaé bieg wczesniej, na
przyklad wraz z wydaniem decyzji o wszczeciu postepowania.”

9236/18 ADD 1 kt/BC/mg 6
ZALACZNIK DGD 2 PL



b)  w przypadku kazdego innego postepowania — od decyzji organu sgdowego lub
administracyjnego (...) w sprawie wszczecia (...) postepowania® lub od momentu

ustanowienia masy upadlosciowe;j’.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by (...) niewyplacalni przedsigbiorcy, ktérzy
wywiazali sie ze swoich obowiazkow, w przypadku gdy w prawie krajowym istnieja
takie obowiazki, uzyskali umorzenie swoich dlugéw wraz z uplywem okresu umorzenia
dlugéw bez potrzeby sktadania wniosku do organu sgdowego lub administracyjnego

o wszczecie dodatkowego!? postepowania innego niz te, o ktorych mowa w ust. 1.

Bez uszczerbku dla akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie moga utrzymac lub
wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace organowi sagdowemu lub administracyjnemu
weryfikacje, z urzedu lub na wniosek osoby majacej w tym uzasadniony interes, czy
przedsiebiorca wywiazal sie¢ z obowiazkéw niezbednych do uzyskania umorzenia

dlugow!!.

10

11

W jednym z motywoéw powinno znalez¢ si¢ wyjasnienie, ze do celow obliczania okresu
umorzenia dlugdéw na podstawie niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie moga
przewidziec, iz pojecie ,,wszczecie postgpowania” nie obejmuje wstepnych srodkow, takich
jak $rodki w zakresie podtrzymywania dzialalnosci lub wyznaczenie tymczasowego zarzadcy
upadiosciowego, chyba ze $rodki takie pozwalajg na likwidacje majatku, w tym na zbycie
sktadnikéw majatku i jego podziat na rzecz wierzycieli.

Nowy motyw bedzie mial nast¢pujace brzmienie:

» W postepowaniach, ktore nie obejmuja planu splaty wierzycieli, okres umorzenia
dlugow powinien rozpoczynac si¢ najpozniej wraz z decyzja organu sadowego lub
administracyjnego o wszczeciu postepowania lub w momencie ustanowienia masy
upadlosciowej. Ustanowienie masy upadlosciowej niekoniecznie powinno wigzac si¢

z formalna decyzja lub zatwierdzeniem przez organ sadowy lub administracyjny, o ile
wymog wydania takiej decyzji nie jest juz przewidziany w prawie krajowym, oraz moze
polegac na przedlozeniu wykazu skladnikéw aktywow i pasywow”.

Nowy motyw bedzie mial nast¢pujace brzmienie:

,»W przypadku gdy Sciezka proceduralna prowadzaca do umorzenia dlugow wiaze si¢

z likwidacja majatku przedsi¢biorcy, panstwa czlonkowskie nadal moga przewidzied, ze
wniosek 0 umorzenie bedzie rozpatrywany odrebnie od likwidacji majatku, pod
warunkiem ze taki wniosek stanowi integralny element Sciezki proceduralnej
prowadzacej do umorzenia dlugow na mocy niniejszej dyrektywy.”

W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze przepis ten nie ma wptywu na ci¢zar dowodu, co
oznacza, ze dluznik moze by¢ prawnie zobowigzany do przedstawienia dowoddéw
potwierdzajacych wywigzanie si¢ ze swoich obowigzkow.
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2a. Panstwa czlonkowskie moga przewidzieé, ze calkowite umorzenie dlugéw nie moze
niekorzystnie wplywa¢ na kontynuowanie postepowania upadlosciowego
zakladajacego likwidacje i podzial sktadnikéw majatku przedsiebiorcy wchodzacych

w sklad masy upadlosSciowej w dniu, 0 ktérym mowa w ust. 2 akapit pierwszy.

Artykut 21

Okres zakazu prowadzenia dziatalnosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku, gdy niewyplacalny przedsigbiorca
uzyskal umorzenie dlugéw zgodnie z niniejszg dyrektywa, wszelkie zakazy!?
podejmowania lub prowadzenia dziatalno$ci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub
zawodowej, wynikajace jedynie z faktu, ze przedsi¢cbiorca jest niewyplacalny, przestaly

by¢ skuteczne najpo6zniej z konicem okresu umorzenia dtugow. (...)

1a. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by z uplywam okresu umorzenia dlugéw zakazy,
0 ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, przestaly by¢ skuteczne bez
koniecznosci skladania wniosku do organu sadowego lub administracyjnego

o wszczecie dodatkowego postepowania innego niz te, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1.

12 W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze w przypadku gdy na skutek zakazu prowadzenia

dziatalnos$ci odmowiono przedsiebiorcy wydania zezwolenia na prowadzenie danej
dziatalnosci gospodarczej lub gdy takie zezwolenie cofni¢to, niniejsza dyrektywa nie
uniemozliwia panstwom cztonkowskim natozenia wymogu ztozenia nowego wniosku

o uzyskanie takiego zezwolenia/licencji, po tym jak zakaz wykonywania takiej dziatalnosci
rzemie$lniczej/gospodarczej/handlowej lub zawodowej wygasnie.
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Artykut 22

Odstepstwa’

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 19-21 panstwa czlonkowskie moga utrzymac lub
wprowadzi¢ przepisy zakazujace dostepu do umorzenia dltugéow lub ograniczajace lub
cofajace taki dostep lub przepisy przewidujace dtuzsze okresy prowadzace do catkowitego
umorzenia dhugéw lub dhuzsze okresy zakazu prowadzenia dziatalnosci, gdy zachodza
pewne $cisle okreslone okoliczno$ci i gdy takie odstepstwa sa nalezycie uzasadnione (...),

na przyklad'4:

a)  w przypadku gdy zgodnie z prawem krajowym niewyplacalny przedsi¢biorca
dziatatl wzgledem wierzycieli lub innych zainteresowanych stron nieuczciwie lub
w zlej wierze w momencie zaciggania zobowigzan, podczas trwania postepowania
upadlosciowego lub podczas splacania dugow;

b)  w przypadku gdy niewyplacalny przedsiebiorca nie wywigzuje si¢ z realizacji
planu sptaty wierzycieli lub jakichkolwiek innych obowigzkow prawnych majacych
na celu ochrong interesOw wierzycieli, w tym z obowigzku przyniesienia

maksymalnych korzysSci wierzycielom;

13 Motyw towarzyszacy temu artykutowi bedzie miat nastepujace brzmienie:

,»Nie we wszystkich okolicznos$ciach wtasciwe jest, aby po uptywie (...) okresu nie dluzszego
niz trzy lata nastgpowalo catkowite umorzenie dtugéw lub wygasat zakaz prowadzenia
dziatalnosci, dlatego mozna przewidzie¢ odstepstwa od tego przepisu, nalezycie
uzasadnione powodami okreslonymi w prawie krajowym. Takie odstepstwa mozna
przewidzie¢ na przyktad w przypadkach, gdy dluznik jest nieuczciwy lub dzialal w zlej
wierze lub gdy nie wywiazal si¢ z pewnych obowiazkéw prawnych, w tym obowiazkow
dotyczacych przyniesienia maksymalnych korzysci wierzycielom, ktore to obowiazki
moga mie¢ forme ogolnego obowiazku generowania dochodéw lub majatku. Mozna
przewidzie¢ konkretne odstepstwo w przypadku koniecznoS$ci zagwarantowania
rownowagi miedzy prawami dluznika a prawami wierzyciela lub wierzycieli, na
przyklad gdy wierzyciel jest osoba fizyczng potrzebujaca wiekszej ochrony niz dhuznik.
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przewidzenia w prawie krajowym
mozliwosci cofni¢cia — po tym jak zostanie przyznane umorzenie — korzysci plynacych
z calkowitego umorzenia dlugow, na przyklad w przypadku gdy sytuacja finansowa
dhuznika ulega znacznej poprawie na skutek niespodziewanych okolicznosci, takich jak
wygrana na loterii lub otrzymanie spadku lub darowizny. Jesli istnieja nalezycie
uzasadnione powody przewidziane w prawie krajowym, moze by¢ wlasciwe ograniczenie
mozliwosci umorzenia dlugéow w przypadku niektorych kategorii dlugu. Diugi
zabezpieczone mogq zosta¢ wylaczone z mozliwosci umorzenia tylko do wartoSci
zabezpieczenia zgodnie z prawem krajowym, natomiast pozostala cze¢s¢ dlugu nalezy
traktowa¢ jak dlug niezabezpieczony.”

14 W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze art. 22 ust. 1 i 3 majg charakter niewyczerpujacy.
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ba) w przypadku gdy niewyplacalny przedsiebiorca nie wywigzuje si¢ z obowiazkéw
w zakresie informacji lub wspélpracy wynikajacych z prawa krajowego;

¢)  w przypadku niezgodnych z prawem wnioskéw o umorzenie dugow;

d) w przypadku nowego wniosku o umorzenie dtugoéw (...) podczas pewnego okresu
(...) po uzyskaniu calkowitego umorzenia dlugéw przez danego niewyplacalnego
przedsiebiorce lub po tym, jak odmowiono mu calkowitego umorzenia dlugéw
z powodu powaznego naruszenia obowigzkow w zakresie informacji lub
wspolpracy;

da) w przypadku gdy koszt postepowania prowadzacego do umorzenia dlugow nie
jest pokrywany!'3; lub

db) w przypadku gdy odstepstwo jest niezbedne w celu zagwarantowania
rownowagi miedzy prawami dluznika a prawami wierzyciela lub wierzycieli.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 20 panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ dtuzsze

okresy umorzenia dlugéw w przypadku gdy:

a) organ sadowy lub administracyjny zarzadza Srodki ochronne w celu
zabezpieczenia glownego lokalu zajmowanego przez niewyplacalnego
przedsiebiorce i w stosownych przypadkach jego rodzing lub skladnikow
majatku niezbednych do kontynuowania dzialalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieS$lniczej lub zawodowej przedsi¢biorcy; lub

b)  glowny lokal zajmowany przez niewyplacalnego przedsi¢biorce nie ulegl
likwidacji.

3. Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ okreslone kategorie dtugéw, takie jak:

a)  dlugi zabezpieczone;

b)  dlugi bedace wynikiem sankcji karnych lub z nimi zwiazane;

¢) dhlugi bedace wynikiem odpowiedzialnosci wynikajacej z popetnienia czynu

niedozwolonego;

15

W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze koszt postgpowania prowadzacego do umorzenia

dlugéw obejmuje oplaty pobierane przez organy sadowe i administracyjne oraz zarzagdcow

upadtosciowych.
9236/18 ADD 1 kt/BC/mg 10
ZALACZNIK DGD 2 PL



d) dhlugi w zakresie zobowigzan alimentacyjnych wynikajacych ze stosunku
rodzinnego, z pokrewienstwa, malzenstwa lub powinowactwa;

e)  dlugi powstale po zlozeniu wniosku 0 umorzenie dlugéow lub wszczeciu
postepowania prowadzacego do umorzenia dlugow; oraz

f)  dlugi wynikajace z obowigzku pokrycia kosztu post¢gpowania prowadzacego do

umorzenia dlugow,

z umorzenia dlugéw lub ograniczy¢ dostep do umorzenia dlugoéw, lub ustanowi¢ dtuzsze
okresy umorzenia dtugdéw, w przypadku gdy takie wylaczenia, ograniczenia lub dtuzsze

okresy sa nalezycie uzasadnione (...).

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 21 panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ dtuzsze lub
bezterminowe zakazy prowadzenia dziatalnosci, gdy niewyplacalny przedsigbiorca
wykonuje zawdd, ktory podlega szczegdlnym zasadom etyki lub szczegélnym zasadom
dotyczacym reputacji lub wiedzy eksperckiej lub gdy wykonuje zawo6d polegajacy na
zajmowaniu si¢ zarzadzaniem majatkiem innych oséb, albo gdy zamierza uzyskac¢

dostep do takiego zawodu!®,

4a. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla przepisow krajowych dotyczacych
zakazu prowadzenia dzialalno$ci wydanego przez organ sagdowy lub administracyjny

inny niz organy, o ktorych mowa w art. 21.

16 W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze przy przyjmowaniu decyzji dotyczacej dziatalnosci

szczegblnie nadzorowanej organ danego panstwa cztonkowskiego moze rowniez braé po
uwage fakt — takze w przypadku wygasni¢cia okresu zakazu prowadzenia dziatalno$ci na
mocy art. 21 — ze niewyplacalny przedsigbiorca uzyskal umorzenie dlugéw zgodnie

z niniejszg dyrektywa.
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Artykut 23

Lgczenie postegpowan dotyczgcych diugow (...) przedsiebiorcow

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku, gdy niewyplacalni przedsiebiorcy
majq (...) dlugi powstate w wyniku prowadzenia przez nich dziatalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemieslniczej lub zawodowej, a takze diugi (...), ktore nie powstaty w toku
tej dziatalnosci, wszystkie zobowigzania umarzalne byly przedmiotem jednego

postepowania w celu doprowadzenia do calkowitego umorzenia dlugow!”.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze dlugi
niewyplacalnych przedsi¢biorcow powstale w wyniku prowadzenia przez nich
dzialalnos$ci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub zawodowej i dhugi, ktore nie
powstaly w toku tej dzialalnoS$ci, powinny by¢ przedmiotem odrgbnych postepowan, pod
warunkiem ze postgpowania te moga by¢ koordynowane w celu doprowadzenia do

calkowitego umorzenia dlugéw zgodnie z niniejszg dyrektywa!8.

17 "W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie, ze przepis ten nie stanowi uszczerbku dla mozliwosci

przewidzenia przez panstwa cztonkowskie, ktore zezwalajg przedsigbiorcom na
kontynuowanie dziatalno$ci na wlasny rachunek podczas trwania postepowania
upadto$ciowego, ze tacy przedsigbiorcy mogg podlega¢ nowemu postgpowaniu
upadtosciowemu, w przypadku gdy taka kontynuowana dziatalnos$¢ stanie si¢ niewyptacalna.
W motywach znajdzie si¢ wyjasnienie za pomocg przyktadow, w jakich przypadkach
potrzebna bytoby takie skoordynowanie ro6znych postgpowan — na przyktad, w sytuacji gdy
dany sktadnik majatku jest wykorzystywany zarowno w dziatalnos$ci zawodowej, jak i poza
nig.

18
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TYTUL IV

Srodki zwiekszajace skuteczno$¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, upadlosci

i umorzenia dlugow

Artykut 24

Organy sqdowe i administracyjne’’

Bez uszczerbku dla niezaleznosci sadéw i wszelkich réznic w organizacji sadownictwa w calej

Unii, panstwa czlonkowskie zapewniaja, by:

19

Motyw towarzyszacy temu artykutowi bedzie mial nastgpujace brzmienie:

,Konieczne jest utrzymanie i zwigkszenie przejrzystosci i przewidywalnos$ci postepowan,
tak aby ich wyniki sprzyjaty podtrzymywaniu dziatalnos$ci przedsigbiorstw i dawaniu
przedsigbiorcom drugiej szansy lub umozliwiaty sprawng likwidacj¢ nierentownych
przedsiebiorstw. W wielu panstwach cztonkowskich nalezy rowniez skroci¢ zbyt dtugie
postepowania upadtosciowe, ktore prowadzg do niepewnosci prawa dla wierzycieli

1 inwestorow oraz do niskich stop odzysku. W kontekscie mechanizmu $cislejsze;j
wspolpracy pomiedzy sadami a zarzadcami w sprawach transgranicznych — wprowadzonego
rozporzadzeniem (UE) 2015/848 — profesjonalizm wszystkich zaangazowanych podmiotéw
powinien osiggna¢ w catej Unii zblizony wysoki poziom. Aby osiggnac te cele, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, by czlonkowie organéw sagdowych i administracyjnych
byli odpowiednio przeszkoleni i mieli wiedze fachowq potrzebng do wykonywania ich
obowiazkow. Odbycie odpowiedniego szkolenia i zdobycie wiedzy fachowej jest
rowniez mozliwe w ramach pelnienia funkcji czlonka organu sagdowego lub
administracyjnego lub, przed powolaniem do pelnienia takiej funkcji, w ramach
pelnienia innej odpowiedniej funkcji zawodowej. Takie (...) szkolenia i wiedza fachowa
powinny umozliwi¢ podejmowanie w sprawny sposéb decyzji o potencjalnie znaczacych
skutkach gospodarczych i spotecznych i nie musi oznaczac, ze cztonkowie sagdownictwa
muszg prowadzi¢ wylacznie sprawy z zakresu restrukturyzacji, upadto$ci i umorzenia
dhugow. Skutecznym sposobem osiggni¢cia wyzej wymienionych celéw moze by¢ na
przyktad utworzenie wyspecjalizowanych sadow lub izb sadowych lub powolywanie
wyspecjalizowanych sedziow zgodnie z prawem krajowym regulujgcym organizacje
systemu sagdowego, jak rowniez skoncentrowanie jurysdykcji w ograniczonej liczbie
organow sadowych lub administracyjnych.”

9236/18 ADD 1 kt/BC/mg 13
ZALACZNIK DGD 2 PL



a)  czltonkowie organdéw sadowych i administracyjnych prowadzacy postepowania dotyczace
restrukturyzacji, upadtosci i umorzenia dtugéw odbyli odpowiednie (...) szkolenia i mieli

wiedze fachowa potrzebna do wykonywania ich obowigzkow; oraz

b) (... postepowania dotyczace restrukturyzacji, upadlo$ci i umorzenia dlugow byty

prowadzone w sprawny sposob?? (...).

20 Stowo ,,szybko” skreslono, uznajac, ze jego znaczenie juz si¢ zawiera w okre$leniu
,»W sprawny sposob”. W motywach zostanie dodane stosowne wyjasnienie. W motywach
zostanie rowniez wyjasnione, ze panstwa cztonkowskie nie maja obowigzku wprowadzania
przepiséw, zgodnie z ktorymi organy sagdowe i administracyjne musialyby traktowac
postepowania tego rodzaju w sposob priorytetowy.
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Artykut 25

(..)

Artykut 26

(...) Zarzqdcy w postepowaniach dotyczqcych restrukturyzacji, upadtosci i umorzenia dlugow?!

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

21

Motyw towarzyszacy temu artykulowi bedzie miat nastgpujace brzmienie:

,,Panstwa czlonkowskie powinny rowniez zapewni¢, by zarzadcy restrukturyzacyjni,
zarzadcy upadtosciowi i zarzadcy na potrzeby umorzenia dlugow, ktorzy sa powotywani
przez organy sagdowe lub administracyjne, byli odpowiednio przeszkoleni i podlegali
nadzorowi w zakresie wykonywania powierzonych im zadan, by byli powotywani

W przejrzysty sposob, z nalezytym uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia sprawnego
przebiegu postepowan, oraz by wykonywali swoje zadania w uczciwy sposob. Obejmuje to
przypadki, w ktorych zarzadcy wybierani sa przez dluznika, przez wierzycieli lub
przez komitet wierzycieli z wykazu lub z puli uprzednio zatwierdzanych przez organ
sgdowy lub administracyjny. Wybierajac zarzadce, dluznik, wierzyciele lub komitet
wierzycieli moga korzysta¢ z marginesu swobody w odniesieniu do wiedzy fachowej

i dosSwiadczenia zarzadcy ogolnie i z uwzglednieniem wymogow konkretnej sprawy,

a dhuznicy, ktorzy sa osobami fizycznymi, mogliby zosta¢ calkowicie zwolnieni

z takiego obowigzku. W sprawach z elementami transgranicznymi decyzja o powolaniu
powinna mi¢dzy innymi uwzglednic to, czy zarzadcy sa w stanie wywiazac si¢

z wynikajacych z rozporzadzenia o upadlosci (wersja przeksztalcona) (UE 2015/848)
obowiazkow w zakresie komunikowania si¢ i wspolpracy z zarzadcami upadlo$ciowymi
oraz organami sgdowymi i administracyjnymi za granica, a takze czy dysponuja oni
zasobami ludzkimi i administracyjnymi umozliwiajacymi rozpatrywanie potencjalnie
duzej liczby spraw. (...) Zarzadcy powinni podlega¢ mechanizmom nadzorczym

i regulacyjnym, ktére powinny obejmowac skuteczne Srodki odnoszace si¢ do
odpowiedzialno$ci zarzadcow, ktorzy nie dopehili swoich obowigzkéw — na przyklad
zmniejszenie wynagrodzenia zarzadcy, skreslenie z wykazu lub z puli zarzadcow,
ktorzy moga by¢ powolywani w sprawach dotyczacych upadlosci, a takze,

w stosownych przypadkach, sankcje dyscyplinarne, administracyjne lub karne. Takie
mechanizmy nadzorcze i regulacyjne powinny pozostawa¢ bez uszczerbku dla
przepisow prawa krajowego dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wynikajace z naruszenia zobowigzan umownych i pozaumownych. Osiagnigcie takich
standardow jest zasadniczo mozliwe bez tworzenia nowych zawodow czy kwalifikacji

w prawie krajowym. Zakres zastosowania niniejszych przepisOw mozna — zgodnie

z prawem Krajowym — rozszerzy¢ na innych zarzadcow.”
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b)

d)

zarzadcy powolywani przez organ sadowy lub administracyjny w postepowaniach
dotyczacych restrukturyzacji, upadlosci i umorzenia dlugow (,,zarzadcy”)?? odbyli
odpowiednie (...) szkolenia?® i mieli wiedze fachowa potrzebng do wykonywania ich

obowiazkow;

(...) warunki stwierdzania posiadania kwalifikacji, jak réwniez procedura powotywania,

odwotywania i rezygnacji zarzadcow, (...) byly jasne, przejrzyste i sprawiedliwe (...);

(...) przy powolywaniu zarzadcy (...) w konkretnej sprawie, w tym w sprawach z elementami
transgranicznymi, nalezycie uwzgledniane byly doswiadczenie i wiedza fachowa zarzadcy,

majac na uwadze szczegolne cechy danej sprawy (...);** oraz

w celu unikniecia konfliktu interesow — dluznicy i wierzyciele?> mieli mozliwo§¢
whiesienia sprzeciwu wobec wyboru lub powolania zarzadcy lub mozliwos¢ wystapienia

0 jego zmiang.

(..)
(..)

(..)

22

23

24

25

W motywach zostanie wyjasnione, ze pojecie zarzadcow restrukturyzacyjnych, zarzadcéw
upadiosciowych i1 zarzagdcow na potrzeby umorzenia dlugéw obejmuje ,,zarzadcow”
zdefiniowanych w rozporzadzeniu 848/2015.

W motywach zostanie wyjasnione, ze odbycie odpowiednich szkolen i zdobycie
odpowiedniej wiedzy fachowej mozliwe jest rOwniez w ramach petnienia funkcji
zawodowej. Zostanie w nich rowniez doprecyzowane, ze panstwa czlonkowskie nie maja
obowigzku same zapewnia¢ potrzebnych szkolen, ale Ze moga si¢ tym réwniez zajmowacé
np. stowarzyszenia zawodowe lub inne organizacje.

W motywach zostanie wyjasnione, ze obowigzek ten nie wyklucza mozliwo$ci wyboru
zarzadcy lub jakiejkolwiek innej metody wyboru, takiej jak wybodr losowy przy uzyciu
oprogramowania komputerowego, pod warunkiem ze osoba lub mechanizm wybierajace
zarzadce w danej sprawie nalezycie uwzglednig jego doswiadczenie 1 wiedze fachowa.

W motywach zostanie wyjasnione, ze panstwa czlonkowskie majg prawo zdecydowaé

0 sposobach wnoszenia sprzeciwu wobec wyboru zarzadcy lub wystepowania o jego zmiang
— na przyklad moga postanowié, ze wierzyciele sg uprawieni do wnoszenia sprzeciwu tylko
za posrednictwem komitetu wierzycieli.
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1a.

Artykut 27%¢

Nadzor nad zarzqdcami i ich wynagrodzenie (...)

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja odpowiednie mechanizmy nadzorcze i regulacyjne,
ktore zapewnig skuteczny nadzor nad pracg zarzadcow (...), tak aby ich ushugi byly
Swiadczone w sposéb skuteczny i kompetentny oraz — w odniesieniu do
zaangazowanych stron — bezstronny i niezalezny. Mechanizmy te powinny rowniez
obejmowac (...) skuteczne, Srodki odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci zarzadcow, ktorzy

nie dopehnili swoich obowigzkow.

Panstwa czlonkowskie moga zachecaé zarzadcow do opracowywania i przestrzegania

kodeksow postepowania.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wynagrodzenie zarzadcow (...) bylo regulowane
przepisami, ktore sa spdéjne z celem zakladajacym (...) (...) sprawne prowadzenie

postepowan. (...)

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by ustanowione zostaty odpowiednie procedury (...)
umozliwiajgce rozstrzyganie sporéw dotyczacych wynagrodzenia oraz by rozstrzyganie

tych sporéw przebiegalo w sprawny sposob?’.

26
27

Motyw towarzyszacy niniejszemu artykutowi umieszczono w motywie 40 (zob. przypis 21).
W motywach zostanie wyjasnione, ze panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku
wprowadzania przepisoOw, zgodnie z ktorymi organy sadowe i administracyjne musiatyby
traktowac rozstrzyganie takich sporéw w sposob priorytetowy.
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Artykut 28%
Korzystanie z elektronicznych srodkéw komunikacji®®

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w postepowaniach dotyczacych restrukturyzacji,
upadlosci i umorzenia dlugéw strony postepowania, zarzadca lub organ sadowy lub
administracyjny mieli mozliwo$¢ przeprowadzenia w formie elektronicznej — w tym
takze w sytuacjach transgranicznych — co najmniej nastepujacych czynnosci:

a)  zglaszanie wierzytelnosci;

b)  przedstawianie planéw restrukturyzacji lub plandow sptat wierzycieli (...);

¢) powiadamianie wierzycieli®’;

d (..

e)  wnoszenie skarg i odwotan.

28

29

30

W odniesieniu do tego artykulu wprowadzony zostanie 5-letni okres wdrozenia, z wyjatkiem
lit. e): w tym przypadku okres wdrozenia bedzie wynosi¢ 7 lat.

Motyw towarzyszacy temu artykutowi bedzie mial nast¢pujace brzmienie:

,»Aby w wiekszym stopniu skroci¢ postepowania, aby utatwié aktywniejszy udziat
wierzycieli w postepowaniach dotyczacych restrukturyzacji, upadtosci i umorzenia dlugow
oraz aby zapewni¢ wierzycielom podobne warunki, niezaleznie od tego, gdzie w Unii
znajduje si¢ ich siedziba, pafnstwa czlonkowskie powinny wprowadzié przepisy, na
podstawie ktorych dluznicy, wierzyciele, zarzadcy oraz organy sadowe i administracyjne
beda mogli stosowa¢ elektroniczne $rodki komunikacji na odleglo$¢. Powinna zatem
istnie¢ mozliwos$¢, aby dziatania proceduralne, takie jak zgltoszenie wierzytelnosci przez
wierzycieli, powiadomienie wierzycieli lub wnoszenie skarg i odwotan, byty
przeprowadzane drogg elektroniczng. Strony nie powinny mie¢ obowigzku stosowania
takich Srodkow elektronicznych, jesli Srodki takie nie sq obowigzkowe na mocy prawa
krajowego, bez uszczerbku dla mozliwosci ustanowienia przez panstwa czlonkowskie
obowiazkowego systemu elektronicznego skladania i doreczania dokumentow

w postepowaniach dotyczacych restrukturyzacji, upadlosci i umorzenia dlugéw.
Panstwa czlonkowskie mogg wybra¢ konkretne Srodki komunikacji elektronicznej,
ktore moga obejmowac, na przyklad, specjalnie utworzony system do elektronicznego
przekazywania takich dokumentow lub korzystanie z poczty elektronicznej, przy czym
panstwa czlonkowskie zachowuja mozliwos¢ wprowadzenia elementow zapewniajacych
bezpieczenstwo komunikacji elektronicznej, takich jak podpis elektroniczny.
Transgraniczne uznawanie takich §rodkéw komunikacji powinno by¢ zgodne

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014.”

W motywach zostanie wyjasnione, ze panstwa cztonkowskie moga zdecydowac, ze
powiadomienia wierzyciela mogg by¢ przeprowadzane w formie elektronicznej tylko wtedy,
gdy odnos$ny wierzyciel wyrazit weczesniej zgode na komunikacje drogg elektroniczng.

9236/18 ADD 1 kt/BC/mg 18
ZALACZNIK DGD 2 PL



TYTUL V

Monitorowanie postepowan dotyczacych restrukturyzacji, upadlosci i umorzenia dlugéw

Artykul 29

Zbieranie danych’!

1. (...) Panstwa czlonkowskie co roku, na poziomie krajowym, zbierajg i agreguja dane na
temat postepowan dotyczacych restrukturyzacji, upadlosci i umorzenia dlugow,
w rozbiciu na rodzaj postepowania, co najmniej w odniesieniu do nastepujacych

elementow:

3 Motyw towarzyszacy temu artykutowi bedzie mial nastepujace brzmienie:

,»Wazne jest zbieranie rzetelnych i porownywalnych danych dotyczacych wynikow
postepowan restrukturyzacyjnych, postepowan upadtosciowych i postgpowan w zakresie
umorzenia dlugoéw — w celu monitorowania wdrazania i stosowania niniejszej dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem zbiera¢ i agregowa¢ dane o wystarczajacym stopniu
szczegoOtowosci, tak aby mozna byto doktadnie oceni¢ dziatanie dyrektywy w praktyce, oraz
powinny przekazywacé te dane Komisji. Formularz do przekazywania takich danych
Komisji, ktory opracuje Komisja przy pomocy komitetu w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011, powinien zawiera¢ krotki wykaz gléwnych wynikow postepowan,
ktore sa wspolne dla wszystkich panstw czlonkowskich. Na przyklad w przypadku
postepowania restrukturyzacyjnego gtownymi wynikami moglyby by¢: postepowania,
w wyniku ktorych plan zostal zatwierdzony przez sad; plany, ktore nie zostaly
zatwierdzone przez sad; postepowania restrukturyzacyjne, ktore przeksztalcono

w postepowania likwidacyjne lub ktore zakonczono ze wzgledu na wszczecie
postepowania likwidacyjnego przed zatwierdzeniem planu przez sad. Formularz
powinien rowniez zawiera¢ wykaz rozwiazan, ktore panstwa czlonkowskie moga wzia¢
pod uwage przy ustalaniu wielkosci przedsiebiorstwa dluznika, poprzez odniesienie do
jednego lub kilku elementow definicji mikro-, malych, srednich i duzych
przedsiebiorstw, ktore to elementy sa wspolne w przepisach wszystkich panstw
czlonkowskich. Jednym z tych rozwiazan powinna by¢ w kazdym razie mozliwos$¢
ustalania wielkos$ci przedsiebiorstw dluznikéw wylacznie na podstawie liczby
pracownikow. Formularz opracowany przy pomocy komitetu powinien rowniez
definiowa¢ elementy Sredniego kosztu i Srednich stép odzysku, w odniesieniu do ktorych
panstwa czlonkowskie moga zbiera¢ dane na zasadzie dobrowolnosci.”
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a) liczba postepowan, o ktorych przeprowadzenie wystapiono lub ktére wszczeto,
o ile takie wszczecie przewidziano w prawie krajowym, ktore sg jeszcze
prowadzone lub ktdre zostaly zakonczone (...);

b)  Srednia dlugos¢ postepowan — od momentu przedlozenia wniosku lub od
momentu wszczecia postepowania, o ile takie wszczecie przewidziano w prawie
krajowym, do momentu zakonczenia postepowania;

¢) liczba postepowan innych niz postepowania wymienione w lit. ca)32, w rozbiciu

na (...) rodzaje wynikows;

ca) liczba wnioskow o postepowania restrukturyzacyjne uznanych za

niedopuszczalne, odrzuconych lub wycofanych przed wszczeciem

postepowania3?;
d  (.)
e (...)
g (.

32 W motywach zostanie wyjasnione, ze celem uzytego sformutowania jest to, aby panstwa

cztonkowskie miaty mozliwo$¢ pominigcia tych postgpowan, ktdre zostaja zakofniczone
przed podjeciem jakichkolwiek odpowiednich srodkow.

W motywach zostanie wyjasnione, ze panstwa czlonkowskie moga wskaza¢ jedna wspolna
warto$¢ liczbowa dla lit. ca) 1 ze nie muszg rozbijac tej liczby na trzy odrgbne elementy.

33
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1a.

1b.

2a.

Panstwa czlonkowskie co roku, na poziomie krajowym, zbieraja i agreguja dane
dotyczace liczby dtuznikow, ktorzy zostali objeci postepowaniami
restrukturyzacyjnymi lub postepowaniami upadlosciowymi i w przypadku ktérych,
w trzyletnim okresie poprzedzajacym przedlozenie wniosku lub wszczecie takich
postepowan, o ile takie wszczecie przewidziano w prawie krajowym, zatwierdzono
plan restrukturyzacji w ramach wczesniejszego postepowania restrukturyzacyjnego

przewidzianego w tytule II.

Panstwa czlonkowskie mogg co roku, na poziomie krajowym, zbiera¢ i agregowa¢é
dane dotyczace Sredniego kosztu kazdego rodzaju postepowania, a takze dane
dotyczace Srednich stop odzysku w odniesieniu do wierzycieli zabezpieczonych
i niezabezpieczonych, a w stosownych przypadkach — innych rodzajow wierzycieli,

odrebnie.

Panstwa cztonkowskie podaja dane, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a)—c), oraz —
w stosownych przypadkach i o ile sa dostepne — dane, o ktorych mowa w ust. 1b,

W rozbiciu na:

a)  wielko$¢ przedsiebiorstw dtuznikow, ktérzy nie sa osobami fizycznymi (...);

b)  to, czy dluznicy, ktérzy sq objeci postepowaniami dotyczgcymi restrukturyzacji
lub upadlosci, sa osobami fizycznymi czy osobami prawnymi; oraz

¢) (...)to, czy postepowania prowadzace do umorzenia dlugéw dotycza tylko

przedsiebiorcow czy wszystkich osob fizycznych.

Panstwa czlonkowskie moga zbiera¢ i agregowaé dane, o ktérych mowa w ust. 1, 1a,
1b i 2, korzystajac z techniki doboru proby, ktora zapewnia reprezentatywnos¢

probek pod wzgledem ich wielko$ci i roznorodnosci’4.

34

W motywach zostanie doktadniej wyjasnione, jakie elementy mogg by¢ brane pod uwage
przez panstwa cztonkowskie korzystajace z techniki doboru préby.
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Panstwa cztonkowskie zbierajg i agreguja dane, o ktorych mowa w ust. 1, 1a, 2 i,

w stosownych przypadkach, ust. 1b, za pelne lata kalendarzowe konczace si¢ w dniu
31 grudnia kazdego roku, poczawszy od (...) pierwszego pelnego roku kalendarzowego
nastepujacego po [data (...) rozpoczecia stosowania aktow wykonawczych, o ktorych
mowa w ust. 4]. Dane te przekazuje si¢ Komisji za pomocg standardowego formularza
przekazywania danych raz w roku, do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego

nastepujacego po roku, za ktory zebrano dane.

Komisja okre$la wzor formularza przekazywania danychs, o ktorym mowa w ust. 3
niniejszego artykuhlu, w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje

si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2.

Artykut 30
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr

182/2011.

35

W motywach zostanie wyjasnione, ze za pomocg formularza przekazywania danych,

o ktorym mowa w art. 29 ust. 4, panstwa cztonkowskie bedg mogly przekazywaé¢ dodatkowe
informacje, jesli informacje takie beda dostgpne, na przyktad na temat catkowitej kwoty
aktywow 1 pasywow.
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