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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2016

med avgivande av radets yttrande om Forenade kungarikets konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1)

)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016.

Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dér Férenade
kungariket konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad

granskning.

2016 &rs landsrapport for Forenade kungariket offentliggjordes den 26 februari 2016. Den
innehdll en beddmning av hur vl Férenade kungariket hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som antogs den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.
Den inneholl ocksd den fordjupade granskningen i1 enlighet med artikel 5 1 forordning (EU)
nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultatet av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Forenade kungariket inte har
nagra makroekonomiska obalanser. Hushallens skuldsdttning och bostadspriserna ar hoga och
bytesbalansunderskotten dr stora, och detta kan utgora sarbarheter. Samtidigt 4r hushéllens
balansrikningar starka totalt sett, och banksektorns motstandskraft fortsatter att forbattras. Pa
kort sikt verkar formégan att hantera risker som réinte- eller sysselsittningschocker ha
forbattrats 1 hushallssektorn och hos ekonomin i allménhet. Flera statliga initiativ har i ndgon
man paverkat tillgdngen pa bostdder, men obalansen mellan utbud av och efterfragan pa
bostider ar fortfarande ansenlig. Riskerna med det stora bytesbalansunderskottet minskas av
gynnsamma institutionella ramar och laga skulder i utlindsk valuta. Det 6kade underskottet
har drivits pa av okningen av underskottet for priméra inkomster och forvintas minska i takt

med att de negativa konjunkturforhallandena avtar.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
(EUT L 306 23.11.2011, s. 25).
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3)

“4)

Den 24 mars 2016 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram for 2016 och
sitt konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att

deras inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen {or
perioden 20142020 av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013? far kommissionen begira att

en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av

relevanta program nér s krévs for att stddja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om

faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna

bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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)

Forenade kungariket omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del. Forutsatt att en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet uppnés

under 20162017 kommer Férenade kungariket att omfattas av den forebyggande delen och
overgéngsreglerna for skuldkriteriet fran och med 2017-2018. I konvergensprogrammet

for 2015-2016 forvéntar sig regeringen att det totala underskottet kommer att vara lagre

dn 3 % av BNP 2016-2017, och forutser att det minskar ytterligare under 2017-2018,

till 2,0 % av BNP. Det omriknade® strukturella underskottet tyder pa en strukturell forbttring
med 0,6 procentenheter av BNP 2015-2016, 0,9 procentenheter av BNP 2016-2017 och

0,7 procentenheter av BNP 2017-2018. Konvergensprogrammet innehéller inte nagot
medelfristigt budgetmal. Enligt konvergensprogrammet forvantas den offentliga skuldkvoten
falla fran 88,9 % av BNP 20152016 till en hogsta notering pd 88,3 % av BNP 20162017,
innan den sjunker ytterligare till 87,1 % av BNP 2017-2018. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for budgetprognoserna ér rimligt. De &tgérder som ska stodja de
planerade underskottsmélen 2016-2017 och 2017-2018 har beskrivits i tillrdcklig
utstrickning. Paverkan frén vissa av atgidrderna under 2017-2018, vars inverkan pa budgeten
berdknas uppga till omkring 0,2 % av BNP, dr mer osédker. Enligt kommissionens varprognos
2016 beréknas Forenade kungariket under 2015-2016 ha uppnatt det rekommenderade totala
underskottet pa 4,1 % av BNP och ha genomfort den rekommenderade finanspolitiska
insatsen. Forenade kungariket berdknas korrigera sitt alltfor stora underskott fore tidsfristen
2016-2017 enligt radets rekommendation, dock utan att klara det rekommenderade malet

pa 2,7 % av BNP for det totala underskottet. En finanspolitisk insats som dr marginellt mindre
an den rekommenderade forvéntas goras kumulativt under den period da forfarandet for det
alltfor stora underskottet pagar. Forenade kungariket forvéntas under 2017-2018 f6lja den
rekommenderade justeringen mot det medelfristiga minimibudgetmalet om politiken forblir
ofordndrad. Forenade kungariket berdknas dven folja 6vergéngsreglerna for skuldkriteriet
under 2017-2018. Rédet anser, pd grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och
kommissionens varprognos 2016, att Férenade kungariket i stort sett kan forvintas folja

stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Det strukturella saldot, omrdknat av kommissionen pé grundval av uppgifterna i
konvergensprogrammet enligt den allmént vedertagna metoden.
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(6)

(7

Produktiviteten i Férenade kungariket har stagnerat sedan 2008. Detta kan bero pa olika
faktorer sdsom laga kapitalinvesteringar, kompetensbrist, kompetensglapp och en omstéllning
av ekonomin mot sektorer med lagre produktivitet. Utmaningarna relaterade till ett
otillrackligt bostadsutbud, sérskilt i geografiska omraden med hog ekonomisk tillvixt, méste
ocksa beaktas i detta sammanhang. I regeringens policydokument frén juli 2015, "Fixing the
foundations: Creating a prosperous nation", faststills en rad olika insatser. Med tanke pa vissa
investeringshinder som fortfarande finns och pa den laga nivan av offentliga och privata
investeringar 1 Forenade kungariket kommer regeringens politiska dtgirder for att hoja
kompetensnivén och dka innovation och infrastrukturinvesteringar vid rétt tidpunkt, &ven om
ett verkningsfullt genomforande blir viktigt. En av de frimsta investeringsutmaningarna ar att
tillhandahalla en &ndamaélsenlig natinfrastruktur. Den nationella infrastrukturplanen, som
uppdaterades 1 mars 2016, innehéller en utforlig beskrivning av utvecklingen av
infrastrukturprojekt inom enhetliga ramar. Planen bygger pa att en 6kning av den privata
finansieringen sikerstélls for en stor del av investeringen. Tillhandahallande och 6vervakning
ar av avgorande betydelse, och insyn och redovisningsskyldighet ér centrala element. Trots
regeringens olika initiativ Overstiger efterfragan pé bostider alltjimt utbudet, vilket
aterspeglas i hoga bostadspriser som fortsdtter att stiga. Bostadsbristen dr allra storst i London
och den sydostra delen av landet, som &r snabbvéxande regioner. Markanvindningen styrs av
principerna i den nationella planeringsramen, och ett effektivt genomforande av det

reformerade planeringssystemet skulle kunna leda till 6kat bostadsbyggande.

Den brittiska arbetsmarknaden ir fortsatt dynamisk. Ar 2015 uppgick sysselsittningsgraden
(1 aldersgruppen 20-64) till 76,9 %, medan arbetslosheten fortsatte att sjunka och stannade
pa 5,3 %. Ungdomsarbetslosheten och andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar
har ocksd minskat ytterligare. Det finns emellertid utrymme for att forbéattra utsikterna for
icke-yrkesverksamma personer liksom for undersysselsatta och lagutbildade arbetstagare.
Bittre mojligheter till framsteg pa arbetsmarknaden och en tydligare vég till
kompetenshojning skulle hjdlpa dem som har ett 1dgavlonat arbete och/eller i arbetstimmar.
Det skulle dven vara ett sétt att komma till ritta med den kompetensbrist som &r tydlig inom
vissa delar av ekonomin, som byggsektorn. Det kommer att krdvas sirskild omsorg for att
framgangsrikt anvinda de medel som inkommer genom léarlingsutbildningsavgiften. Forslag
som syftar till att forbattra tillgdngen till barnomsorg kommer att behdva genomforas utan

dréjsmal, eftersom tillgangen till och kostnaden for barnomsorg fortfarande &r ett problem.
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®)

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Forenade kungarikets ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Forenade kungariket fatt
under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Férenade kungariket utan dven i vilken
utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den
Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas
med beaktande av synpunkter pa EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen f6r den

europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(9) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess
yttrande® dterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

3 Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Férenade kungariket att under 2016 och 2017 vidta foljande

atgérder:

1. Stréva efter att korrigera det alltfor stora underskottet pa ett hallbart sitt senast 2016-2017.
Efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet uppna en finanspolitisk korrigering pa

0,6 % av BNP under 2017-2018 i riktning mot det medelfristiga minimibudgetmalet.

2. Atgirda brister i investering i nitinfrastruktur, bland annat genom att forverkliga
prioriteringarna i den nationella infrastrukturplanen. Vidta ytterligare atgirder for att 6ka
utbudet av bostdder, bland annat genom att genomfora reformerna i den nationella

planeringsramen.

3. Avhjilpa kompetensglapp och skapa forutsittningar for kompetensutveckling, bland annat
genom att stirka kvaliteten pa larlingsplatser. Ytterligare forbéttra tillgingen till bra

barnomsorg pa heltid till rimlig kostnad.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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