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Predmet: Odporuganie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2016 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného
kralovstva na rok 2016

Delegéciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady vychadzajuci z navrhu Komisie

COM(2016) 348 final, ktory zrevidovali a odsuhlasili rozne vybory Rady.
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ODPORUCANIE RADY
z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného kralovstva
na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

Komisia prijala 26. novembra 2015 ro¢ny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Europska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra
2015 na zéklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 spravu o
mechanizme varovania, v ktorej Spojené kral'ovstvo urcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo

vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskamanie.

Sprava o Spojenom kral'ovstve na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Spojené kralovstvo dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotliveé krajiny
prijatych 14. jula 2015 Radou, ako aj pokrok Spojeného kralovstva pri dosahovani jeho
narodnych ciel'ov stratégie Eurépa 2020. Obsahovala aj hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Komisia predstavila vysledky hibkového preskimania 8. marca
2016. Na zéklade svojej analyzy dospela k zaveru, ze v Spojenom kral'ovstve neexistuji
makroekonomické nerovnovahy. Vysoky dlh v sektore domacnosti, vysoké ceny obytnych
nehnutel'nosti a vysoky deficit bezného G¢tu mdézu predstavovat’ slabé miesta. Bilancie
domacnosti su zarovenl v suthrnnom vyjadreni silné a odolnost’ bankového sektora sa stale
zlepSuje. Zda sa, ze odolnost’ sektora domécnosti a SirSieho hospodarstva pri zvladani rizik,
ako su otrasy tykajuce sa urokovych sadzieb alebo otrasy tykajice sa zamestnania, sa v
kratkodobom horizonte posilnila. Hoci vladne iniciativy maju urcity vplyv na ponuku
byvania, nerovnovaha medzi ponukou a dopytom v oblasti byvania zostava velka. Rizika
spojené s velkym deficitom bezného uctu st zmieriované priaznivym institucionalnym
ramcom a nizkou troviiou devizovych zavizkov. Néarast deficitu bol podnieteny stipanim
deficitu primarnych prijmov a ocakava sa, ze nasledkom zmieriiovania nepriaznivych

cyklickych podmienok bude klesat’.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(3) Spojené kralovstvo predlozilo 24. marca 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a
svoj konvergen¢ny program na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa

obidva tieto programy posudzovali sucasne.

(4) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137 plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonévania prislusnych odporuc¢ani Rady, Komisia moze poziadat’ clensky $tat, aby
preskiimal svoju partnersktl dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich uc¢innost’ eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov a

riadnu spravu hospodarskych zalezitosti.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybéarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Spojené kral'ovstvo sa v suc¢asnosti vzt'ahuje ndpravna cast’ Paktu stability a rastu. Pokial
Spojené kralovstvo dosiahne trvalii napravu nadmerného deficitu v obdobi 2016 — 2017, od
obdobia 2017 — 2018 sa naii bude vzt'ahovat’ preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a
prechodné dlhové pravidlo. Vlada v konvergencnom programe na obdobie 2015 — 2016
oc¢akava, ze celkovy deficit bude v obdobi 2016 — 2017 niZsi ako 3 % HDP a v obdobi 2017 —
2018 planuje jeho d’alsi pokles na 2,0 % HDP. Prepogitany® strukturalny deficit poukazuje na
Strukturédlne zlepSenie o 0,6 percentudlneho bodu HDP v obdobi 2015 —2016; 0 0,9
percentualneho bodu HDP v obdobi 2016 — 2017 a o 0,7 percentudlneho bodu HDP v obdobi
2017 — 2018. Konvergencny program neobsahuje strednodoby rozpoctovy ciel’. Na zaklade
konvergenéného programu sa ocakava, Ze pomer verejného dlhu k HDP sa znizi z 88,9 % v
obdobi 2015 — 2016 na 88,3 % HDP v obdobi 2016 — 2017 a nasledne klesne na 87,1 % v
obdobi 2017 — 2018. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové
prognézy, je vierohodny. Opatrenia na podporu pldnovanych ciel'ovych deficitov v obdobiach
2016 —2017 a 2017 — 2018 st dostatoéne konkretizované. Uginok niektorych opatreni v
obdobi 2017 — 2018, ktorych vplyv na rozpocet sa odhaduje na priblizne 0,2 % HDP, je vSak
menej isty. Na zéklade prognozy Komisie z jari 2016 sa v obdobi 2015 — 2016 ocakava, ze
Spojené kralovstvo dosiahne odporacany celkovy deficit vo vyske 4,1 % HDP a Ze vynaloZi
odporucané fiskalne tsilie. Predpoklada sa, Ze Spojené kralovstvo napravi svoj nadmerny
deficit do terminu 2016 — 2017, ako odportica Rada, i ked’ nedodrzi odportacany ciel
celkového deficitu vo vyske 2,7 % HDP. Predpoklada sa, Ze pocas obdobia postupu pri
nadmernom deficite sa kumulativne vynalozi fiSkélne usilie, ktoré bude mierne niz§ie nez
odporucané usilie. O¢akava sa, ze v obdobi 2017 — 2018 za predpokladu nezmenenej politiky
Spojené kralovstvo dodrzi odporti¢anu upravu smerom k minimalnemu strednodobému
rozpoctovému ciel'u. Takisto sa predpokladd, Ze Spojené kralovstvo dodrzi v obdobi 2017 —
2018 prechodné dlhové pravidlo. Rada na zaklade svojho posudenia konvergenéného
programu a po zohl'adneni prognézy Komisie z jari 2016 zastdva nézor, ze v pripade
Spojeného kral'ovstva sa vo vSeobecnosti o¢akava dodrzanie ustanoveni Paktu stability a

rastu.

Strukturalne saldo prepo¢itané Komisiou na zéklade informécii poskytnutych v
konvergen¢nom programe podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(6)

(7

Produktivita v Spojenom kral'ovstve od roku 2008 stagnovala. To mozno pripisat’ réznym
faktorom, ako st nizke kapitalové investicie, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily,
nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami a posun v zloZeni hospodarstva
smerom k podnikatel’skym sektorom s nizSou produktivitou. V tomto kontexte treba
zohl'adnit’ aj vyzvy suvisiace s nedostatoénym byvanim, najmé v geografickych oblastiach s
vysokym hospodarskym rastom. Vo vladnom dokumente z jula 2015 s ndzvom ,,Fixing the
foundations- creating a prosperous nation* (Oprava zakladov — vytvaranie prosperujuce;]
krajiny) sa detailne vysvetl'uje rozsiahla reakcia na tieto vyzvy. Vzhl'adom na urcité prekazky
braniace investiciam, ktor¢ stale existuju, a nizku uroven verejnych a sukromnych investicii v
Spojenom kralovstve prichadzaju vladne opatrenia na zvySenie Grovne zru¢nosti, inovacii a
investicii do infrastruktary v spravnom ¢ase, hoci dolezité bude ich u¢inné vykonavanie.
Jednou z hlavnych investi¢nych vyziev je zabezpe€enie dostatocnej sietovej infrastruktiry. V
narodnom plane pre infrastrukturu, ktory bol aktualizovany v marci 2016, sa uvadzaja
podrobné informacie o napredovani projektov infrastruktiry v medziach sudrzného a
konzistentného ramca. Tento plan sa pri vel'kej Casti investicii spolicha na zaistenie
zvysSenych sukromnych financii. Vel'mi délezitymi prvkami su plnenie a monitorovanie a
kIiCovymi su aj transparentnost’ a povinnost’ zodpovedat’ sa. Napriek viacerym vladnym
iniciativam dopyt po byvani aj nad’alej predstihuje ponuku, ¢o sa odzrkadl'uje vo vysokych a
stupajucich cenach nehnutel'nosti. Nedostatok byvania je najpalcivejsi v rychlo rastucich
regionoch, ako je Londyn a juhovychod krajiny. Uzemné planovanie sa riadi zasadami
stanovenymi v narodnom ramci pre izemné planovanie a u¢inné vykonavanie reformovaného

systému uzemného pldnovania by mohlo ul'ah¢it’ narast bytovej vystavby.

Trh prace Spojeného kralovstva zostava dynamicky. V roku 2015 dosiahla miera
zamestnanosti (vekova skupina 20 az 64 rokov) 76,9 %, zatial' o miera nezamestnanosti aj
nad’alej klesala a dosiahla 5,3 %. Opit’ poklesla aj nezamestnanost’ mladych l'udi a miera
mladych 'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odborne;j
pripravy. Napriek tomu vSak zostava priestor pre zlepSenie, pokial’ ide o vyhliadky pre
neaktivne a podzamestnané osoby a pre nizkokvalifikovanych pracovnikov. LepSie vyhliadky
na postup na trhu prace a jasnejSie spdsoby na zvySovanie urovne zru¢nosti by mohli pomoct’
tym, ktori maju pracu s nizkou mzdou a/alebo s nizkym poctom odpracovanych hodin.
Vyriesil by sa tym aj nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, ktory je zjavny v niektorych
castiach hospodarstva, napriklad v stavebnictve. Pozornost’ si bude vyzadovat’ uspesSné
vyuzitie zdrojov plynucich z uénovskej dane. Navrhy na zlepsSenie ponuky sluzieb
starostlivosti o deti si budu vyzadovat’ v€asné vykonanie, ked’ze pristup k starostlivosti o deti

a jej cenova dostupnost’ stale predstavuja vyzvu.
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(8) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky
Spojeného kralovstva, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila
konvergencny program, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadviznosti na
odporucania adresované Spojenému kral'ovstvu v predchadzajacich rokoch. Zohl'adnila nielen
ich vyznam pre udrZatelnt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Spojenom kréalovstve,
ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi
hospodarsku spravu a riadenie Eurépskej tinie tym, Ze sa poskytna vstupy na trovni EU do
budticeho vnutrostatneho rozhodovania. Odporucania v rdmci eurépskeho semestra su

premietnuté do d’alej uvedenych odporucani 1 az 3.

(9) Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1,

3 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Spojené kralovstvo v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1. Do obdobia 2016 — 2017 sa usilovat’ udrzatelnym spdsobom napravit’ nadmerny deficit. Po
naprave nadmerného deficitu dosiahnut’ v obdobi 2017 — 2018 fiskalnu upravu vo vyske 0,6

% HDP smerom k minimalnemu strednodobému rozpoc¢tovému ciel’u.

2. Riesit nedostatky v investiciach do sietovej infrastruktiry, a to aj plnenim priorit narodného
planu pre infrastrukturu. Prijat’ d’al$ie kroky na ozivenie ponuky byvania, a to aj

prostrednictvom vykonania reforiem narodné¢ho ramca pre izemné planovanie.
3. Riesit nesulad medzi pontikanymi a pozadovanymi zrucnostami a zabezpecit’ postup v oblasti

zruénosti, a to aj posilnenim kvality u¢tovskej pripravy. Dalej zlepsit’ pristup k cenovo

dostupnej, vysoko kvalitnej a celodennej starostlivosti o deti.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

