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A TANÁCS AJÁNLÁSA 

(...) 

az Egyesült Királyság 2016. évi nemzeti reformprogramjáról, 

amelyben véleményezi az Egyesült Királyság 2016. évi konvergenciaprogramját 

 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 121. cikke (2) 

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére, 

 

tekintettel a költségvetési egyenleg felügyeletének megerősítéséről és a gazdaságpolitikák 

felügyeletéről és összehangolásáról szóló, 1997. július 7-i 1466/97/EK tanácsi rendeletre1 és 

különösen annak 9. cikke (2) bekezdésére, 

 

tekintettel az Európai Bizottság ajánlására, 

 

tekintettel az Európai Parlament állásfoglalásaira, 

 

tekintettel az Európai Tanács következtetéseire, 

 

tekintettel a Foglalkoztatási Bizottság véleményére, 

 

tekintettel a Gazdasági és Pénzügyi Bizottság véleményére, 

 

tekintettel a szociális védelemmel foglalkozó bizottság véleményére, 

 

tekintettel a Gazdaságpolitikai Bizottság véleményére, 

                                                 
1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o. 
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mivel: 

 

(1) A Bizottság 2015. november 26-án elfogadta az éves növekedési jelentést, és ezzel elindult a 

gazdaságpolitikai koordináció 2016. évi európai szemesztere. Az Európai Tanács a 2016. 

március 17–18-i ülésén jóváhagyta az éves növekedési jelentés prioritásait. 2015. november 

26-án a Bizottság az 1176/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet2 alapján elfogadta 

a riasztási mechanizmus keretében készült jelentést, amelyben az Egyesült Királyságot azon 

tagállamok közé sorolta, amelyek vonatkozásában részletes vizsgálatra kerül sor. 

 

(2) Az Egyesült Királyságra vonatkozó 2016. évi országjelentést 2016. február 26-án tették 

közzé. Az országjelentésben értékelték a Tanács által 2015. július 14-én elfogadott 

országspecifikus ajánlások, valamint az Európa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott 

célkitűzései kapcsán az Egyesült Királyság által elért eredményeket. Az országjelentés 

magában foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgálatot is. A 

Bizottság 2016. március 8-án bemutatta a részletes vizsgálat eredményeit. Elemzése alapján a 

Bizottság arra a következtetésre jutott, hogy az Egyesült Királyságban nem áll fenn 

makrogazdasági egyensúlyhiány. A háztartások nagy adósságállománya, a magas lakásárak, 

valamint a folyó fizetési mérleg jelentős hiánya azonban sebezhetőséget jelenthet. A 

háztartások anyagi helyzete ugyanakkor összességében stabil, és a bankszektor ellenálló 

képessége fokozatosan javul. Úgy tűnik, rövid távon a háztartások és a tágabban értelmezett 

gazdaság megbízhatóbban képes kezelni az olyan kockázatokat, mint például a kamatsokk és 

a foglalkoztatási sokk. Noha a kormányzati kezdeményezések gyakorolnak valamelyes hatást 

a lakáskínálatra, a kínálat és a kereslet közötti egyensúlyhiány továbbra is számottevő. A 

jelentős folyófizetésimérleg-hiányból fakadó kockázatokat enyhíti a kedvező intézményi keret 

és az alacsony devizahitel-állomány. A hiány növekedése az elsődleges jövedelmekből eredő 

hiány emelkedéséből fakad, és a kedvezőtlen konjunkturális körülmények megszűntével 

várhatóan csökkenni fog. 

                                                 
2 Az Európai Parlament és a Tanács 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a 

makrogazdasági egyensúlyhiányok megelőzéséréről és kiigazításáról (HL L 306., 
2011.11.23., 25. o.). 
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(3) Az Egyesült Királyság 2016. március 24-én benyújtotta 2016. évi nemzeti reformprogramját 

és 2016. évi konvergenciaprogramját. A kettő közötti kapcsolódási pontok figyelembevétele 

érdekében a két program értékelésére egyidejűleg került sor. 

 

(4) A 2014–2020-as időszakra vonatkozó európai strukturális és beruházási alapok programozását 

a vonatkozó országspecifikus ajánlások figyelembevételével alakították ki. Az 1303/2013/EU 

európai parlamenti és tanácsi rendelet3 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozó tanácsi 

ajánlások végrehajtásának elősegítése érdekében szükséges, a Bizottság kérheti egy 

tagállamtól partnerségi megállapodása és releváns programjai felülvizsgálatát és azokhoz 

módosítások javaslatát. A Bizottság az európai strukturális és beruházási alapok 

eredményességét és a gondos gazdasági irányítást összekapcsoló intézkedések alkalmazására 

vonatkozó iránymutatásokban további részletekkel szolgált arról, hogyan alkalmazná ezt a 

rendelkezést. 

                                                 
3 Az Európai Parlament és a Tanács 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Európai 

Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra, a Kohéziós Alapra, az Európai 
Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapra és az Európai Tengerügyi és Halászati Alapra 
vonatkozó közös rendelkezések megállapításáról, az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az 
Európai Szociális Alapra és a Kohéziós Alapra és az Európai Tengerügyi és Halászati Alapra 
vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról és az 1083/2006/EK tanácsi rendelet 
hatályon kívül helyezéséről (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.). 
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(5) Az Egyesült Királyság jelenleg a Stabilitási és Növekedési Paktum korrekciós ágához 

tartozik. Amennyiben 2016–17-ben sikerül elérni a túlzott hiány tartós kiigazítását, az 

Egyesült Királyság 2017–18-tól átkerül a prevenciós ághoz, és az átmeneti adósságszabály 

hatálya alá fog tartozni. 2015–16. évi konvergenciaprogramja alapján a kormány arra számít, 

hogy az államháztartási hiány 2016–17-ben a GDP 3 %-a alatt lesz, 2017–18-ra pedig a tervei 

szerint a GDP 2 %-ára fog csökkenni. Az újraszámított4 strukturális hiány 2015–16-ban GDP-

arányosan 0,6 százalékpontnak, 2016–17-ben 0,9 százalékpontnak, 2017–18-ban pedig 0,7 

százalékpontnak megfelelő strukturális javulásra utal. A konvergenciaprogram nem határoz 

meg középtávú költségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-arányos 

államadósság a 2015–16 évi, a GDP 88,9 %-ának megfelelő szint után a várakozások szerint 

csökkenni fog, 2016–17-ben a GDP 88,3 %-ára, majd 2017–18-ban tovább csökken, a GDP 

87,1 %-ára. A költségvetési előrejelzéseket alátámasztó makrogazdasági forgatókönyv 

megalapozott. A 2016–17-re és 2017–18-ra kitűzött hiánycélok eléréséhez szükséges 

intézkedések kellőképpen meghatározottak. Néhány 2017–18. évi intézkedés hatása azonban 

– amelyek becsült költségvetési hatása a GDP mintegy 0,2 %-ának felel meg – kevésbé 

bizonyos. A Bizottság 2016. tavaszi előrejelzése alapján úgy tekinthető, hogy 2015–16-ban az 

Egyesült Királyság eléri a GDP 4,1 %-ának megfelelő ajánlott államháztartási hiányt, és 

megvalósítja az ajánlás szerinti fiskális intézkedéseket. Az Egyesült Királyság az 

előrejelzések szerint a Tanács által ajánlott 2016–2017-es határidőre kiigazítja túlzott hiányát, 

bár a GDP 2,7 %-ának megfelelő mértékű ajánlott államháztartási hiánycéltól elmarad. A 

túlzotthiány-eljárás teljes ideje alatt, kumulatív alapon számítva, az ajánlottnál valamivel 

kisebb fiskális kiigazítás teljesítése várható. Változatlan politikát feltételezve az Egyesült 

Királyság 2017–18-ban várhatóan eleget tesz a minimális középtávú költségvetési cél elérése 

érdekében ajánlott kiigazításnak. Az Egyesült Királyság az előrejelzések szerint 2017–18-ban 

megfelel az átmeneti adósságszabálynak is. A konvergenciaprogram értékelése alapján és a 

Bizottság 2016. tavaszi előrejelzésének figyelembevételével a Tanács véleménye szerint az 

Egyesült Királyság várhatóan nagyrészt meg fog felelni a Stabilitási és Növekedési Paktum 

rendelkezéseinek. 

                                                 
4 A Bizottság által a konvergenciaprogramban szereplő információk alapján, a közös 

módszertan szerint újraszámított strukturális egyenleg. 
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(6) A termelékenység az Egyesült Királyságban 2008 óta stagnál. Ez olyan tényezőknek tudható 
be, mint a beruházási kiadások alacsony szintje, a szakképzett munkaerő hiánya, a strukturális 
munkaerőhiány és a gazdaság összetételének a kisebb termelékenységű szektorok felé történő 
elmozdulása. Ennek kapcsán figyelembe kell venni a lakáshiány támasztotta kihívásokat is, 
amelyek különösen a nagy gazdasági növekedést felmutató földrajzi térségekben jellemzőek. 
A kormány 2015. júliusi „Fixing the foundations – creating a prosperous nation” (Az alapok 
helyreállítása – virágzó nemzet létrehozása) című szakpolitikai dokumentuma erre 
vonatkozóan szerteágazó intézkedéseket körvonalaz. Tekintettel egyes, még mindig fennálló 
beruházási akadályokra és az egyesült királyságbeli köz- és magánberuházások alacsony 
szintjére, időszerűek a kormányzat készségfejlesztést, innovációt és infrastrukturális 
beruházásokat ösztönző szakpolitikai intézkedései, amelyeknek a hatékony végrehajtása is 
rendkívül fontos. A legnagyobb beruházási kihívások közé tartozik a megfelelő hálózati 
infrastruktúra megvalósítása. A 2016 márciusában aktualizált nemzeti infrastrukturális terv 
részletesen meghatározza az infrastrukturális projektek összefüggő és egységes keretben 
történő fejlesztését. A terv a beruházások nagy része esetében a magánfinanszírozás 
növelésének biztosításán alapszik. Kulcsfontosságú a végrehajtás és a nyomon követés, 
valamint az átláthatóság és az elszámoltathatóság. A lakáskereslet a különféle kormányzati 
kezdeményezések ellenére továbbra is jóval meghaladja a kínálatot, így a lakásárak magasak 
és egyre emelkednek. A lakáshiány leginkább a gyorsan növekvő londoni és délkeleti 
régiókban jelent égető problémát. A földterület-használatra a nemzeti területfejlesztési 
politikai keretben meghatározott elvek irányadók, így a területfejlesztési rendszer reformjának 
hatékony végrehajtása megkönnyítheti a lakásépítés fellendítését. 

 
(7) Az Egyesült Királyság munkaerőpiaca továbbra is dinamikus. 2015-ben a foglalkoztatási ráta 

(a 20 és 64 év közöttiek körében) elérte a 76,9 %-ot, míg a munkanélküliségi ráta tovább 
csökkent, és 5,3 %-ot ért el. Az ifjúsági munkanélküliség és a nem foglalkoztatott, oktatásban 
és képzésben nem részesülő fiatalok aránya szintén tovább csökkent. Az inaktív, 
alulfoglalkoztatott és alacsony képzettségű munkavállalók kilátásait illetően azonban akad 
még javítanivaló. A kis keresetűek és az alacsony óraszámban dolgozók helyzetén a 
munkaerőpiaci előrejutási kilátások javításával és világosabb továbbképzési útvonalakkal 
lehetne segíteni. Ezzel orvosolható lenne a szakképzett munkaerő hiánya is, amely a gazdaság 
egyes részein, például az építőiparban jelentkezik. A tanulószerződéses gyakorlati képzési 
járulékból befolyó források sikeres felhasználása gondos figyelmet igényel. A 
gyermekgondozási kínálat javítására vonatkozó javaslatokat mielőbb végre kell hajtani, mert a 
gyermekgondozás elérhetősége és megfizethetősége továbbra is problémát jelent. 
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(8) Az európai szemeszter keretében a Bizottság átfogó elemzést készített az Egyesült Királyság 

gazdaságpolitikájáról, és azt a 2016. évi országjelentésben közzétette. A Bizottság értékelte 

továbbá a konvergenciaprogramot és a nemzeti reformprogramot, valamint az előző években 

az Egyesült Királyságnak címzett ajánlások végrehajtása érdekében hozott intézkedéseket. 

Mivel az Európai Unió átfogó gazdasági kormányzásának erősítése érdekében a jövőbeli 

nemzeti döntések során az uniós szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottság nemcsak 

azt vette figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentőséggel bírnak a fenntartható 

egyesült királysági költségvetési és társadalmi-gazdasági politika szempontjából, hanem azt 

is, hogy megfelelnek-e az uniós szabályoknak és iránymutatásoknak. Az európai szemeszter 

keretében tett ajánlásokat az alábbi 1–3. ajánlás tükrözi. 

 

(9) A Tanács ezen értékelés fényében megvizsgálta a konvergenciaprogramot; véleményét5 

mindenekelőtt az 1. ajánlásban foglaltak tükrözik, 

                                                 
5 Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint. 
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AJÁNLJA, hogy az Egyesült Királyság 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a következők 

érdekében: 

 

1. Törekedjen a túlzott hiány 2016–17-ig történő, tartós kiigazítására. A túlzott hiány kiigazítása 

után 2017–18-ban érjen el a GDP 0,6 %-ának megfelelő fiskális kiigazítást a minimális 

középtávú költségvetési cél elérése érdekében. 

 

2. Pótolja a hálózatiinfrastrukúra-beruházások hiányosságait, többek között a nemzeti 

infrastruktúraterv prioritásainak megvalósításával. Tegyen további lépéseket a lakáskínálat 

fellendítésére, többek között a nemzeti területfejlesztési politikai keret reformjainak 

végrehajtásával. 

 

3. Orvosolja a strukturális munkaerőhiányt és biztosítsa a készségfejlesztést, egyebek mellett a 

tanulószerződéses gyakorlati képzés minőségének javításával. Javítsa tovább a megfizethető, 

kiváló minőségű, egész napos gyermekgondozás elérhetőségét. 

 

Kelt Brüsszelben, 

 a Tanács részéről 
 az elnök 

 


	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

