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A TANACS AJANLASA
(...)

az Egyesiilt Kiralysag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi az Egyesiilt Kiralysag 2016. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalésaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben az Egyesiilt Kirdlysagot azon

tagallamok ko6zé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették
kozzé. Az orszagjelentésben értékelték a Tandacs altal 2015. jalius 14-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan az Egyesiilt Kirdlysag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A
Bizottsag 2016. marcius 8-an bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Egyesiilt Kiralysagban nem all fenn
makrogazdasagi egyensulyhiany. A haztartasok nagy adossagéllomanya, a magas lakasarak,
valamint a folyo fizetési mérleg jelentds hidnya azonban sebezhetdséget jelenthet. A
haztartasok anyagi helyzete ugyanakkor 6sszességében stabil, és a bankszektor ellenalld
képessége fokozatosan javul. Ugy tiinik, rovid tavon a haztartasok és a tagabban értelmezett
gazdasag megbizhatdbban képes kezelni az olyan kockazatokat, mint példaul a kamatsokk ¢és
a foglalkoztatasi sokk. Noha a korméanyzati kezdeményezések gyakorolnak valamelyes hatast
a lakaskinalatra, a kindlat és a kereslet kozotti egyenstlyhiany tovabbra is szamottevd. A
jelentds folyofizetésimérleg-hianybol fakado kockazatokat enyhiti a kedvezd intézményi keret
¢s az alacsony devizahitel-allomany. A hidny ndvekedése az elsédleges jovedelmekbdl eredd
hidny emelkedésébdl fakad, és a kedvezdtlen konjunkturalis koriilmények megsziintével

varhatoan csokkenni fog.

2

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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3)

“4)

Az Egyesiilt Kirdlysag 2016. marcius 24-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat
¢s 2016. évi konvergenciaprogramjat. A kettd kdzotti kapcsolddasi pontok figyelembevétele

érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014-2020-as iddszakra vonatkoz6 eurdpai strukturalis és beruhazési alapok programozasat
a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkoz6 tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
MezoOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.).
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Az Egyesiilt Kirdlysag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids agdhoz
tartozik. Amennyiben 2016—17-ben sikeriil elérni a tilzott hiany tartos kiigazitasat, az
Egyesiilt Kiralysag 2017-18-t6l atkertil a prevencids aghoz, és az atmeneti adossagszabaly
hatalya ala fog tartozni. 2015-16. évi konvergenciaprogramja alapjan a kormany arra szamit,
hogy az allamhaztartasi hiany 2016—17-ben a GDP 3 %-a alatt lesz, 2017—18-ra pedig a tervei
szerint a GDP 2 %-ara fog csokkenni. Az Gjraszamitott? strukturalis hiany 2015-16-ban GDP-
aranyosan 0,6 szazalékpontnak, 2016—17-ben 0,9 szazalékpontnak, 2017—-18-ban pedig 0,7
szazalékpontnak megfeleld strukturalis javulasra utal. A konvergenciaprogram nem hataroz
meg kozéptavu koltségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos
allamadossag a 2015-16 évi, a GDP 88,9 %-anak megfeleld szint utan a varakozasok szerint
csokkenni fog, 2016—17-ben a GDP 88,3 %-ara, majd 2017-18-ban tovabb csokken, a GDP
87,1 %-ara. A koltségvetési elorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokdnyv
megalapozott. A 2016—17-re és 2017—18-ra kitlizott hidnycélok eléréséhez sziikséges
intézkedések kelloképpen meghatarozottak. Néhany 2017-18. évi intézkedés hatasa azonban
—amelyek becsiilt koltségvetési hatdsa a GDP mintegy 0,2 %-anak felel meg — kevésbé
bizonyos. A Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan tigy tekinthetd, hogy 2015—16-ban az
Egyesiilt Kiralysag eléri a GDP 4,1 %-anak megfeleld ajanlott allamhaztartasi hianyt, és
megvalositja az ajanlas szerinti fiskalis intézkedéseket. Az Egyesiilt Kiralysag az
elorejelzések szerint a Tandcs altal ajanlott 2016—2017-es hataridére kiigazitja tilzott hianyat,
bar a GDP 2,7 %-anak megfeleld mértékii ajanlott allamhaztartasi hidnycéltol elmarad. A
tulzotthiany-eljaras teljes ideje alatt, kumulativ alapon szdmitva, az ajanlottnal valamivel
kisebb fiskalis kiigazitas teljesitése varhatd. Valtozatlan politikat feltételezve az Egyesiilt
Kiralysag 2017—-18-ban varhatdan eleget tesz a minimalis kozéptava koltségvetési cél elérése
érdekében ajanlott kiigazitasnak. Az Egyesiilt Kiradlysag az elérejelzések szerint 2017—-18-ban
megfelel az &tmeneti adossagszabalynak is. A konvergenciaprogram értékelése alapjan és a
Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint az
Egyesiilt Kiralysag varhatdéan nagyrészt meg fog felelni a Stabilitasi €s Novekedési Paktum

rendelkezéseinek.

A Bizottsag altal a konvergenciaprogramban szerepld informaciok alapjan, a k6zos
modszertan szerint Ujraszamitott strukturalis egyenleg.
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(6)

(7

A termelékenység az Egyesiilt Kiralysagban 2008 6ta stagnal. Ez olyan tényezéknek tudhatd
be, mint a beruhazasi kiadasok alacsony szintje, a szakképzett munkaero hianya, a strukturalis
munkaerdhiany és a gazdasag Osszetételének a kisebb termelékenységii szektorok felé torténd
elmozdulédsa. Ennek kapcsan figyelembe kell venni a lakashiany tamasztotta kihivasokat is,
amelyek kiillondsen a nagy gazdasagi novekedést felmutatd foldrajzi térségekben jellemzoek.
A kormany 2015. juliusi ,,Fixing the foundations — creating a prosperous nation” (Az alapok
helyreéllitasa — viragzd nemzet 1étrehozasa) cimii szakpolitikai dokumentuma erre
vonatkozoan szertedgazo intézkedéseket korvonalaz. Tekintettel egyes, még mindig fennallo
beruhdzasi akadalyokra €s az egyesiilt kirdlysagbeli koz- és maganberuhazasok alacsony
szintjére, idoszerliek a kormanyzat készségfejlesztést, innovaciot €s infrastrukturalis
beruhazasokat 0sztonz6 szakpolitikai intézkedései, amelyeknek a hatékony végrehajtasa is
rendkiviil fontos. A legnagyobb beruhazasi kihivasok kozé tartozik a megfeleld halozati
infrastruktara megvalositasa. A 2016 marciusaban aktualizalt nemzeti infrastrukturalis terv
részletesen meghatarozza az infrastrukturalis projektek 0sszefiiggd és egységes keretben
torténd fejlesztését. A terv a beruhdzasok nagy része esetében a maganfinanszirozas
novelésének biztositasan alapszik. Kulcsfontossdgu a végrehajtas és a nyomon kdvetés,
valamint az 4tlathatdsag és az elszamoltathatdsag. A lakaskereslet a kiilonféle korméanyzati
kezdeményezések ellenére tovabbra is joval meghaladja a kindlatot, igy a lakdsarak magasak
¢és egyre emelkednek. A lakashiany leginkabb a gyorsan ndvekvo londoni és délkeleti
régiokban jelent égetd problémat. A foldteriilet-hasznalatra a nemzeti teriiletfejlesztési
politikai keretben meghatédrozott elvek iranyadok, igy a teriiletfejlesztési rendszer reformjanak

hatékony végrehajtdsa megkonnyitheti a lakasépités fellenditését.

Az Egyesiilt Kirdlysag munkaerdpiaca tovabbra is dinamikus. 2015-ben a foglalkoztatési rata
(a 20 és 64 év kozottiek korében) elérte a 76,9 %-ot, mig a munkanélkiiliségi rata tovabb
csokkent, és 5,3 %-ot ért el. Az ifjisagi munkanélkiiliség és a nem foglalkoztatott, oktatasban
¢és képzésben nem részesiilo fiatalok aranya szintén tovabb csokkent. Az inaktiv,
alulfoglalkoztatott és alacsony képzettségli munkavallalok kilatasait illetden azonban akad
még javitanivald. A kis keresetiiek és az alacsony 6raszdmban dolgozok helyzetén a
munkaerdpiaci elérejutasi kilatasok javitasaval és vilagosabb tovabbképzési utvonalakkal
lehetne segiteni. Ezzel orvosolhato lenne a szakképzett munkaerd hianya is, amely a gazdasag
egyes részein, példaul az épitdiparban jelentkezik. A tanuloszerzodéses gyakorlati képzési
jarulékbol befoly6 forrasok sikeres felhasznaldsa gondos figyelmet igényel. A
gyermekgondozasi kindlat javitasara vonatkoz6 javaslatokat mielébb végre kell hajtani, mert a

gyermekgondozas elérhetdsége és megfizethetdsége tovabbra is problémat jelent.
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(8) Az europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogo elemzést készitett az Egyesiilt Kiralysag
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a konvergenciaprogramot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
az Egyesiilt Kiralysagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket.
Mivel az Europai Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli
nemzeti dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak
azt vette figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthatd
egyesiilt kiralysagi koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt
is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdnymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter

keretében tett ajanlasokat az aldbbi 1-3. ajanlés tiikkrozi.

(9) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgélta a konvergenciaprogramot; véleményét®

mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

3 Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok

érdekében:

1.  Torekedjen a tulzott hiany 2016—17-ig torténd, tartds kiigazitasara. A talzott hidny kiigazitasa
utan 2017-18-ban érjen el a GDP 0,6 %-anak megfeleld fiskalis kiigazitast a minimalis

kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében.

2. Pétolja a halozatiinfrastrukira-beruhazasok hianyossagait, tobbek kdzott a nemzeti
infrastrukturaterv prioritasainak megvaldsitasaval. Tegyen tovabbi 1épéseket a lakaskinalat
fellenditésére, tobbek kozott a nemzeti tertiletfejlesztési politikai keret reformjainak

végrehajtasaval.
3. Orvosolja a strukturalis munkaeréhianyt és biztositsa a készségfejlesztést, egyebek mellett a

tanuldszerzodéses gyakorlati képzés mindségének javitdsaval. Javitsa tovabb a megfizethetd,

kivalé mindségii, egész napos gyermekgondozas elérhetdségét.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

