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Za delegacije se u prilogu nalazi navedeni Nacrt preporuke Vijeća, kako su ga izmijenili i usuglasili 

različiti odbori Vijeća na temelju prijedloga Komisije COM(2016) 348 završna verzija. 
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PREPORUKA VIJEĆA 

od ... 

o Nacionalnom programu reformi Ujedinjene Kraljevine za 2016. 

i davanje mišljenja Vijeća o Programu konvergencije Ujedinjene Kraljevine za 2016. 

 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 121. stavak 2. i 

članak 148. stavak 4., 

 

uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jačanju nadzora stanja 

proračuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika1, a posebno njezin članak 9. stavak 2., 

 

uzimajući u obzir preporuku Europske komisije, 

 

uzimajući u obzir rezolucije Europskog parlamenta, 

 

uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća, 

 

uzimajući u obzir mišljenje Odbora za zapošljavanje, 

 

uzimajući u obzir mišljenje Gospodarskog i financijskog odbora, 

 

uzimajući u obzir mišljenje Odbora za socijalnu zaštitu, 

 

uzimajući u obzir mišljenje Odbora za ekonomsku politiku, 

                                                 
1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1. 



 

9231/16   dm/MB/md 3 
 DG B 3A -  DG G 1A  HR 
 

budući da: 

 

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godišnji pregled rasta, čime je označen početak 

europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godišnjeg pregleda 

rasta potvrdilo je Europsko vijeće 17. i 18. ožujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na 

temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeća2 donijela Izvješće o 

mehanizmu upozoravanja, u kojem je Ujedinjena Kraljevina utvrđena kao jedna od država 

članica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. 

 

(2) Izvješće za Ujedinjenu Kraljevinu za 2016. objavljeno je 26. veljače 2016. U njemu je 

ocijenjen napredak Ujedinjene Kraljevine u provedbi preporuka za Ujedinjenu Kraljevinu 

koje je Vijeće donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Ujedinjene Kraljevine u pogledu 

ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvješće je sadržavalo i 

rezultate detaljnog preispitivanja u skladu s člankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija 

je 8. ožujka 2016. predstavila rezultate detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija 

zaključuje da u Ujedinjenoj Kraljevini ne postoje makroekonomske neravnoteže. Visok dug 

sektora kućanstava, povišene razine cijena stambenih nekretnina te veliki deficiti tekućeg 

računa mogli bi predstavljati slabosti. Istovremeno je ukupna bilanca kućanstava dobra te se i 

dalje poboljšava otpornost bankarskog sektora. Čini se da se se kratkoročno povećala 

otpornost sektora kućanstava i šireg gospodarstva na rizike, primjerice na šok od kamatnih 

stopa ili šok u pogledu zapošljavanja. Iako vladine inicijative imaju neki učinak na stambenu 

ponudu, neravnoteža između ponude i potražnje i dalje je znatna. Rizici povezani s velikim 

deficitom tekućeg računa ublaženi su povoljnim institucionalnim okvirom i niskim obvezama 

u stranoj valuti. Povećanje deficita potaknuto je rastom deficita primarnih prihoda te se s 

uklanjanjem nepovoljnih cikličkih uvjeta očekuje njegovo smanjenje. 

                                                 
2 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. studenoga 2011. o 

sprečavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteža (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.). 
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(3) Ujedinjena Kraljevina 24. ožujka 2016. dostavila je svoj Nacionalni program reformi za 2016. 

i Program konvergencije za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su 

programa istodobno ocijenjena. 

 

(4) Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. – 2020. u 

obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predviđeno u članku 23. 

Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeća3, ako je pri provedbi relevantnih 

preporuka Vijeća potrebna potpora, Komisija može zatražiti od države članice da preispita i 

predloži izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je 

dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni 

mjera koje povezuju učinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim 

gospodarskim upravljanjem. 

                                                 
3 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. o 

utvrđivanju zajedničkih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom 
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i 
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrđivanju općih odredbi o Europskom fondu 
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za 
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 1083/2006 
(SL L 347, 20.12.2013., str. 320.). 
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(5) Ujedinjena Kraljevina trenutačno je obuhvaćena korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i 

rastu. Ako se u razdoblju 2016. – 2017. ostvari trajno smanjenje prekomjernog deficita, od 

razdoblja 2017. – 2018. na Ujedinjenu Kraljevinu primjenjivat će se preventivni dio Pakta i 

prijelazno pravilo o dugu. Vlada u svojem Programu konvergencije za razdoblje 2015. –

 2016. očekuje da će ukupni deficit u razdoblju 2016. – 2017. biti ispod 3 % BDP-a te planira 

njegovo dodatno smanjenje na 2,0 % BDP-a do razdoblja 2017. – 2018. Ponovno izračunani4 

strukturni deficit upućuje na strukturno poboljšanje od 0,6 postotnih bodova BDP-a u 

razdoblju 2015. – 2016; 0,9 postotnih bodova BDP-a u razdoblju 2016. – 2017. te 0,7 

postotnih bodova BDP-a u razdoblju 2017. – 2018. U Programu konvergencije nije uzet u 

obzir srednjoročni proračunski cilj. Prema Programu konvergencije očekuje se da će se udio 

državnog duga u BDP-u povećati sa 88,9 % u razdoblju 2015. – 2016. na najvišu razinu od 

88,3 % BDP-a u razdoblju 2016. – 2017., prije nego što se smanji na 87,1 % u razdoblju 

2017. – 2018. Makroekonomski scenarij na kojem je utemeljena proračunska prognoza 

uvjerljiv je. Dovoljno su precizno utvrđene mjere za potporu ostvarenja planiranog ciljanog 

deficita za razdoblja 2016. – 2017. i 2017. – 2018. Međutim, nije tako izvjestan učinak nekih 

mjera u razdoblju 2017. – 2018. čiji se proračunski učinak procjenjuje na otprilike 0,2 % 

BDP-a. Na temelju Komisijine proljetne prognoze za 2016. očekuje se da će u razdoblju 

2015. – 2016. Ujedinjena Kraljevina dosegnuti preporučeni ukupni deficit od 4,1 % BDP-a te 

ostvariti preporučeni fiskalni napor. Prognozira se da će Ujedinjena Kraljevina smanjiti svoj 

prekomjerni deficit do razdoblja 2016. – 2017., roka koji je preporučilo Vijeće, ali i da neće 

ostvariti preporučeni ciljani ukupni deficit od 2,7 % BDP-a. Predviđa se da će se tijekom 

razdoblja primjene postupka u slučaju prekomjernog deficita na kumulativnoj osnovi ostvariti 

neznatno manji fiskalni napor od preporučenog. Očekuje se da će u razdoblju 2017. – 2018., 

ne bude li promjene u politikama, Ujedinjena Kraljevina ostvariti preporučenu prilagodbu 

prema ostvarenju minimalnog srednjoročnog proračunskog cilja. Prognozira se i da će 

Ujedinjena Kraljevina ispuniti zahtjeve prijelaznog pravila o dugu u razdoblju 2017. – 2018. 

Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajući u obzir proljetnu prognozu Komisije 

za 2016., Vijeće smatra da se očekuje da će Ujedinjena Kraljevina uglavnom ispoštovati 

odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. 

                                                 
4 Strukturni saldo, prema novom izračunu Komisije, na temelju informacija u Programu 

konvergencije, prema usuglašenoj metodologiji. 
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(6) Od 2008. produktivnost u Ujedinjenoj Kraljevini stagnira. To se može pripisati raznim 

čimbenicima, primjerice niskim kapitalnim ulaganjima, nedostatku i neusklađenosti vještina i 

promjeni sastava gospodarstva prema poslovnim sektorima niže produktivnosti. U tom 

kontekstu potrebno je uzeti u obzir i izazove povezane s manjkom stambenog prostora, 

posebno u zemljopisnim područjima s velikim gospodarskim rastom. U vladinom dokumentu 

o politikama iz srpnja 2015. „Popravak temelja – stvaranje države blagostanja” utvrđen je 

opsežan odgovor. S obzirom na određene još prisutne prepreke ulaganjima te na nisku razinu 

javnih i privatnih ulaganja u Ujedinjenoj Kraljevini, vladine mjere politike za poboljšanje 

razine vještina, poticanje inovacija i ulaganja u infrastrukturu stižu u pravo vrijeme, ali bit će 

važna njihova učinkovita provedba. Jedan od glavnih izazova u pogledu ulaganja jest 

uspostava odgovarajuće mrežne infrastrukture. U Nacionalnom infrastrukturnom planu, 

ažuriranom u ožujku 2016., navode se pojedinosti napretka infrastrukturnih projekata unutar 

suvislog i dosljednog okvira. Plan se oslanja na osiguranje povećanja privatnog financiranja 

za velik dio ulaganja. Provedba i praćenje od presudne su važnosti, a ključni su i 

transparentnost i odgovornost. Unatoč raznim inicijativama vlade potražnja na tržištu 

stambenih nekretnina i dalje je veća od ponude i to se odražava u visokim i rastućim cijenama 

stambenih nekretnina. Manjak stambenog prostora najizraženiji je u brzorastućim regijama 

Londona i jugoistoka. Uporaba zemljišta vodi se načelima iz nacionalnog okvira politike 

planiranja, a učinkovitom provedbom reformiranog sustava planiranja mogla bi se potaknuti 

veća izgradnja stambenih objekata. 

 

(7) Tržište rada Ujedinjene Kraljevine i dalje je dinamično. Stopa zaposlenosti (dobna skupina od 

20 do 64 g.) u 2015. dosegnula je 76,9 %, dok je stopa nezaposlenosti i dalje bilježila pad te je 

iznosila 5,3 %. Dodatno su se smanjili i nezaposlenost mladih te stope mladih koji nisu 

zaposleni, ne školuju se i ne osposobljavaju. Ipak ima prostora za poboljšanje izgledâ 

neaktivnog stanovništva, stanovništva s niskim intenzitetom rada i niskokvalificiranih 

radnika. Bolji izgledi za napredovanje na tržištu rada te jasniji načini unapređenja vještina 

mogli bi pomoći onima koji su ograničeni na nisko plaćene poslove i/ili nepuno radno 

vrijeme. Time bi se doprinijelo i rješavanju nedostatka vještina prisutnog u nekim sektorima 

gospodarstva, primjerice građevinarstvu. Bit će potrebno pozorno pratiti uspješnost uporabe 

sredstava prikupljenih porezom na stručnu praksu. Potrebno je pravovremeno provesti 

prijedloge za poboljšanje ponude u pogledu skrbi o djeci s obzirom na to da dostupnost i 

cjenovna pristupačnost skrbi o djeci i dalje predstavljaju izazov. 
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(8) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike 

Ujedinjene Kraljevine i objavila je u izvješću za Ujedinjenu Kraljevinu za 2016. Ocijenila je i 

njezin Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor 

na preporuke upućene Ujedinjenoj Kraljevini prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne 

samo njihovu važnost za održivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Ujedinjenoj Kraljevini 

nego i njihovu usklađenost s pravilima i smjernicama EU-a s obzirom na potrebu doprinosa 

na razini EU-a budućim nacionalnim odlukama, a time i jačanja sveopćeg gospodarskog 

upravljanja Europskom unijom. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u 

preporukama od 1. do 3. u nastavku. 

 

(9) Uzimajući u obzir tu ocjenu, Vijeće je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je mišljenje5 

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku. 

                                                 
5 U skladu s člankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97. 
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PREPORUČUJE da Ujedinjena Kraljevina u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj: 

 

1. Nastojati trajno ispraviti prekomjerni deficit do razdoblja 2016. – 2017. Nakon ispravljanja 

prekomjernog deficita, u razdoblju 2017. – 2018. ostvariti fiskalnu prilagodbu od 0,6 % BDP-

a prema ostvarenju minimalnog srednjoročnog proračunskog cilja. 

 

2. Riješiti manjak ulaganja u mrežnu infrastrukturu, među ostalim ostvarivanjem prioriteta iz 

Nacionalnog infrastrukturnog plana. Poduzeti daljnje mjere za poticanje ponude na tržištu 

stambenih nekretnina, među ostalim provedbom reformi iz nacionalnog okvira politike 

planiranja. 

 

3. Riješiti pitanje neusklađenosti vještina te osigurati mogućnosti za razvoj vještina, među 

ostalim jačanjem kvalitete stručne prakse. Dodatno poboljšati dostupnost pristupačne, 

visokokvalitetne skrbi o djeci tijekom punog radnog vremena. 

 

Sastavljeno u Bruxellesu 

 Za Vijeće 
 Predsjednik 

 


	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

