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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini, ...kuuta ....,
Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa
yhteydessi annettu Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2016 liihentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016.
Komissio hyvéksyi 26 pdiviand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin

perusteellinen tarkastelu.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pédivina
helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Yhdistyneen kuningaskunnan edistymistd neuvoston

14 paivana heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siithen sisiltyi asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli

8 pdivand maaliskuuta 2016 perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio paittelee
analyysinsa perusteella, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan makrotaloudessa ei ole
epétasapainoja. Kotitalouksien huomattava velka, korkeat asuntojen hinnat ja suuri
vaihtotaseen alijidma voivat olla haavoittuvuustekijoitad. Toisaalta kotitalouksien
yhteenlasketut taseet ovat vahvoja ja pankkialan héirionsietokyky paranee edelleen.
Kotitaloussektorin ja laajemman talouden kyky selviytya lyhyella aikavililla korkotason ja
tyottdmyyden kaltaisten riskien aiheuttamista hiiridistd ndyttdd parantuneen. Hallituksen
tekemilla aloitteilla on ollut jonkin verran vaikutusta asuntotarjontaan, mutta asuntojen
kysynnién ja tarjonnan vilinen epétasapaino on vieldkin huomattava. Suureen vaihtotaseen
alijadmain liittyvid riskejd lieventdvét suotuisa institutionaalinen kehys ja ulkomaan valuutan
madrdisten vastuiden vidhiisyys. Vaihtotaseen alijaddamin kasvua on edistdnyt ensitulon

alijddmain suureneminen, ja sen odotetaan supistuvan, kun heikko suhdannetilanne kééntyy.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(3) Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden
2016 ldhentymisohjelmansa 24 pdivind maaliskuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013° 23 artiklassa sdédetizn, komissio voi pyytdd
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdmddn niihin muutoksia, kun tdimé on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa timéin sddnnoksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamisesta, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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)

Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota.
Jos liiallinen alijddma korjataan kestdvélld tavalla budjettivuonna 2016-2017, Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sovelletaan budjettivuodesta 2017-2018 alkaen vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevid osiota ja véliaikaista velkasdént6d. Budjettivuoden 2015-2016
lahentymisohjelman mukaan hallitus odottaa, etti julkisen sektorin alijidmé on alle

3 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2016-2017, ja suunnittelee sen supistamista
edelleen 2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2017-2018. Uudelleenlaskettu*
rakenteellinen alijidma kuitenkin viittaa siihen, ettd rakenteellinen rahoitusasema paranee
suhteessa BKT:hen 0,6 prosenttiyksikkod budjettivuonna 2015-2016, 0,9 prosenttiyksikkod
budjettivuonna 20162017 ja 0,7 prosenttiyksikkda budjettivuonna 2017-2018.
Lahentymisohjelmassa ei esitetd julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta.
Lihentymisohjelmassa julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 88,9 prosentista
suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2015-2016 88,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
budjettivuonna 20162017 ja supistuvan edelleen 87,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen
budjettivuonna 2017-2018. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteet, joiden avulla tuetaan suunniteltujen
alijjadmatavoitteiden saavuttamista budjettivuosina 2016-2017 ja 2017-2018, on esitetty
riittdvén yksityiskohtaisesti. Erdiden budjettivuodelle 2017-2018 suunniteltujen
toimenpiteiden vaikutus, joiden vaikutuksen julkiseen talouteen arvioidaan olevan noin

0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, on kuitenkin epdvarmempi. Komission kevddn 2016
talousennusteen perusteella odotetaan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on budjettivuonna
2015-2016 saavuttanut suositellun alijidmaitavoitteen, joka on 4,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja noudattanut suositettua julkisen talouden sopeutusta. Yhdistyneen
kuningaskunnan ennustetaan saavan liiallisen alijddmén korjatuksi budjettivuoden 2016-2017
méiirdaikaan mennessd neuvoston suosituksen mukaisesti, mutta jdédvan suositetusta
alijidmatavoitteesta, joka on 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden sopeutuksen
ennustetaan toteutuvan kumulatiivisesti hieman suositusta pienempéna liiallista alijadmaa
koskevan menettelyn kuluessa. Budjettivuonna 2017-2018 Yhdistyneen kuningaskunnan
odotetaan noudattavan suositettua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkédn aikavilin
tavoitetta, jos politiikkkaa ei muuteta. Yhdistyneen kuningaskunnan ennustetaan myds
noudattavan viliaikaista velkasdantdd budjettivuonna 2017-2018. Neuvosto katsoo
lahentymisohjelmasta tekeménsé arvioinnin ja komission kevédén 2016 talousennusteen
perusteella, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan odotetaan pitkilti noudattavan vakaus- ja

kasvusopimuksen vaatimuksia.

Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen
lahentymisohjelman tietojen perusteella ja yhteistd menetelmaa noudattaen.

9231/16 eho/KR/akv 5

DGB3A- DGG 1A FI



(6)

(7

Tuottavuus on Yhdistyneessd kuningaskunnassa polkenut paikallaan vuodesta 2008. Témé voi
johtua useista tekijoistd, kuten padomainvestointien vihéisyydesti, ammattitaitoisen
tyovoiman puutteesta, osaamisen kohtaanto-ongelmista ja talouden painottumisesta kohti
alhaisemman tuottavuuden sektoreita. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon myos
riittdmittomadn asuntotarjontaan liittyvédt haasteet erityisesti niilld maantieteellisilld alueilla,
joilla talouskasvu on nopeaa. Hallituksen heindkuussa 2015 julkaisemassa asiakirjassa "Fixing
the Foundations — creating a prosperous nation" esitetdén kattava ehdotus ongelman
ratkaisemiseksi. Koska tietyt esteet edelleen haittaavat investointien tekemisti ja koska
julkiset ja yksityiset investoinnit ovat vidhaisid, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
politiikkatoimet osaamistason, innovoinnin ja infrastruktuuri-investointien parantamiseksi
osuvat oikeaan ajankohtaan. Tulokset riippuvat kuitenkin niiden toteutumisesta. Yksi
suurimmista investointeja haittaavista haasteista on riittdvan verkkoinfrastruktuurin tarjonta.
Maaliskuussa 2016 péivitetysséd kansallisessa infrastruktuurisuunnitelmassa esitetién katsaus
infrastruktuurihankkeiden edistymiseen johdonmukaisen ja yhtendisen kehyksen puitteissa.
Suunnitelman tavoitteena on toteuttaa suuri osa investoinneista yksityistd rahoitusta
lisdamalld. Taytdntdonpano ja seuranta ovat ratkaisevan térkeitd, samoin ldpindkyvyys ja
vastuuvelvollisuus. Hallituksen eri aloitteista huolimatta asuntojen kysynté ylittdd edelleen
tarjonnan, mikd nikyy siind, ettd jo ennestédn korkeat asuntojen hinnat nousevat edelleen.
Asuntopula on pahin Lontoon ja Kaakkois-Englannin nopeasti kasvavilla alueilla.
Maankayttod ohjaavat periaatteet on esitetty kansallisessa kaavoituspolitiikan kehyksessé, ja
asuntorakentamisen lisd&dmista voitaisiin helpottaa toteuttamalla kaavoitusjarjestelman

uudistus.

Yhdistyneen kuningaskunnan tydmarkkinat ovat edelleen dynaamiset. Vuonna 2015
tyollisyysaste nousi 20—64-vuotiaiden ikdryhméssa 76,9 prosenttiin, kun taas tyottomyysaste
aleni edelleen 5,3 prosenttiin. Nuorisoty6ttomyys seki tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuus ovat edelleen supistuneet. Tyoeldman ulkopuolella olevien, ality6llisten
ja matalan osaamistason tyontekijéiden tyollisyysndkymissd on kuitenkin vield parantamisen
varaa. Paremmat etenemismahdollisuudet tydmarkkinoilla ja selkeimmait reitit osaamisen
tdydentdmiseen auttaisivat niitd, jotka ovat jddneet alipalkatuiksi ja/tai alityollistetyiksi. Néin
voitaisiin myds paikata ammattitaitoisen tydvoiman puutetta, joka nikyy selvésti erdilla
talouden aloilla, muun muassa rakennusalalla. Oppisopimusmaksusta kertyvien resurssien
hyddyntdmiseen on paneuduttava huolellisesti. Ehdotukset pdivéhoitopalvelujen tarjonnan
parantamiseksi on pantava tdytintoon pikaisesti, silld ndiden palvelujen saatavuus ja hinta

ovat edelleen haasteellisia.
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(8) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Yhdistyneen
kuningaskunnan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seki jatkotoimenpiteet,
joita on toteutettu Yhdistyneelle kuningaskunnalle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Yhdistyneen kuningaskunnan
finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myds sen,
ovatko ne EU:n sdintdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta on
tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempéni esitettavistad

suosituksista 1-3.

(9) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto®

ilmenee erityisesti jdljempénd esitettdvéstd suosituksesta 1,

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. pyrkii korjaamaan liiallisen alijidmén kestavéllé tavalla budjettivuonna 2016-2017; sen
jélkeen kun liiallinen alijdama on korjattu, sopeuttaa julkista taloutta 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen budjettivuonna 2017-2018 kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavélin

vahimmaistavoitetta;

2. korjaa verkkoinfrastruktuuri-investointien puutteet muun muassa toteuttamalla kansallisen
infrastruktuurisuunnitelman painopisteet; toteuttaa lisdtoimia asuntotarjonnan parantamiseksi

muun muassa toteuttamalla kansallisen maankéyttopolitiikan kehyksen uudistukset.
3. puuttuu osaamiseen liittyviin kohtaanto-ongelmiin ja edistdd osaamisen kehittdmistd muun

muassa parantamalla oppisopimuskoulutuksen laatua; parantaa edelleen kohtuuhintaisten ja

laadukkaiden kokopiivéisten lastenhoitopalvelujen saatavuutta.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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