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NEUVOSTON SUOSITUS, 

annettu … päivänä, ...kuuta ...., 

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekä samassa 

yhteydessä annettu Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2016 lähentymisohjelmaa koskeva 

neuvoston lausunto 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan, 

 

ottaa huomioon julkisyhteisöjen rahoitusaseman valvonnan sekä talouspolitiikan valvonnan ja 

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 päivänä heinäkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) 

N:o 1466/971 ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan, 

 

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen, 

 

ottaa huomioon Euroopan parlamentin päätöslauselmat, 

 

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät, 

 

ottaa huomioon työllisyyskomitean lausunnon, 

 

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon, 

 

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon, 

 

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon, 

                                                 
1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. 
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sekä katsoo seuraavaa: 

 

(1) Komissio hyväksyi 26 päivänä marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikä aloitti 

vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti 

vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 päivänä maaliskuuta 2016. 

Komissio hyväksyi 26 päivänä marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa 

se katsoi, että Yhdistynyt kuningaskunta kuuluu niihin jäsenvaltioihin, joista laadittaisiin 

perusteellinen tarkastelu. 

 

(2) Yhdistynyttä kuningaskuntaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 päivänä 

helmikuuta 2016. Siinä arvioitiin Yhdistyneen kuningaskunnan edistymistä neuvoston 

14 päivänä heinäkuuta 2015 hyväksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja 

kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisäksi siihen sisältyi asetuksen 

(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 

8 päivänä maaliskuuta 2016 perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio päättelee 

analyysinsa perusteella, että Yhdistyneen kuningaskunnan makrotaloudessa ei ole 

epätasapainoja. Kotitalouksien huomattava velka, korkeat asuntojen hinnat ja suuri 

vaihtotaseen alijäämä voivat olla haavoittuvuustekijöitä. Toisaalta kotitalouksien 

yhteenlasketut taseet ovat vahvoja ja pankkialan häiriönsietokyky paranee edelleen. 

Kotitaloussektorin ja laajemman talouden kyky selviytyä lyhyellä aikavälillä korkotason ja 

työttömyyden kaltaisten riskien aiheuttamista häiriöistä näyttää parantuneen. Hallituksen 

tekemillä aloitteilla on ollut jonkin verran vaikutusta asuntotarjontaan, mutta asuntojen 

kysynnän ja tarjonnan välinen epätasapaino on vieläkin huomattava. Suureen vaihtotaseen 

alijäämään liittyviä riskejä lieventävät suotuisa institutionaalinen kehys ja ulkomaan valuutan 

määräisten vastuiden vähäisyys. Vaihtotaseen alijäämän kasvua on edistänyt ensitulon 

alijäämän suureneminen, ja sen odotetaan supistuvan, kun heikko suhdannetilanne kääntyy. 

                                                 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 päivänä 

marraskuuta 2011, makrotalouden epätasapainon ennalta ehkäisemisestä ja korjaamisesta 
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25). 
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(3) Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 

2016 lähentymisohjelmansa 24 päivänä maaliskuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan 

aikaan, jotta niiden keskinäiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. 

 

(4) Kauden 2014–2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on 

otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20133 23 artiklassa säädetään, komissio voi pyytää 

jäsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan 

ja esittämään niihin muutoksia, kun tämä on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten 

täytäntöönpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tämän säännöksen 

hyödyntämisestä ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamisesta, joilla Euroopan rakenne- 

ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketään talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja 

hallintaan. 

                                                 
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 päivänä 

joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, 
Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa 
koskevista yhteisistä säännöksistä sekä Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista 
yleisistä säännöksistä sekä neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL 
L 347, 20.12.2013, s. 320). 
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(5) Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. 
Jos liiallinen alijäämä korjataan kestävällä tavalla budjettivuonna 2016–2017, Yhdistyneeseen 
kuningaskuntaan sovelletaan budjettivuodesta 2017–2018 alkaen vakaus- ja kasvusopimuksen 
ennaltaehkäisevää osiota ja väliaikaista velkasääntöä. Budjettivuoden 2015–2016 
lähentymisohjelman mukaan hallitus odottaa, että julkisen sektorin alijäämä on alle 
3 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2016–2017, ja suunnittelee sen supistamista 
edelleen 2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2017–2018. Uudelleenlaskettu4 
rakenteellinen alijäämä kuitenkin viittaa siihen, että rakenteellinen rahoitusasema paranee 
suhteessa BKT:hen 0,6 prosenttiyksikköä budjettivuonna 2015–2016, 0,9 prosenttiyksikköä 
budjettivuonna 2016–2017 ja 0,7 prosenttiyksikköä budjettivuonna 2017–2018. 
Lähentymisohjelmassa ei esitetä julkisen talouden keskipitkän aikavälin tavoitetta. 
Lähentymisohjelmassa julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 88,9 prosentista 
suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2015–2016 88,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen 
budjettivuonna 2016–2017 ja supistuvan edelleen 87,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen 
budjettivuonna 2017–2018. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva 
makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteet, joiden avulla tuetaan suunniteltujen 
alijäämätavoitteiden saavuttamista budjettivuosina 2016–2017 ja 2017–2018, on esitetty 
riittävän yksityiskohtaisesti. Eräiden budjettivuodelle 2017–2018 suunniteltujen 
toimenpiteiden vaikutus, joiden vaikutuksen julkiseen talouteen arvioidaan olevan noin 
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, on kuitenkin epävarmempi. Komission kevään 2016 
talousennusteen perusteella odotetaan, että Yhdistynyt kuningaskunta on budjettivuonna 
2015–2016 saavuttanut suositellun alijäämätavoitteen, joka on 4,1 prosenttia suhteessa 
BKT:hen, ja noudattanut suositettua julkisen talouden sopeutusta. Yhdistyneen 
kuningaskunnan ennustetaan saavan liiallisen alijäämän korjatuksi budjettivuoden 2016–2017 
määräaikaan mennessä neuvoston suosituksen mukaisesti, mutta jäävän suositetusta 
alijäämätavoitteesta, joka on 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden sopeutuksen 
ennustetaan toteutuvan kumulatiivisesti hieman suositusta pienempänä liiallista alijäämää 
koskevan menettelyn kuluessa. Budjettivuonna 2017–2018 Yhdistyneen kuningaskunnan 
odotetaan noudattavan suositettua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkän aikavälin 
tavoitetta, jos politiikkaa ei muuteta. Yhdistyneen kuningaskunnan ennustetaan myös 
noudattavan väliaikaista velkasääntöä budjettivuonna 2017–2018. Neuvosto katsoo 
lähentymisohjelmasta tekemänsä arvioinnin ja komission kevään 2016 talousennusteen 
perusteella, että Yhdistyneen kuningaskunnan odotetaan pitkälti noudattavan vakaus- ja 
kasvusopimuksen vaatimuksia. 

                                                 
4 Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen 

lähentymisohjelman tietojen perusteella ja yhteistä menetelmää noudattaen. 
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(6) Tuottavuus on Yhdistyneessä kuningaskunnassa polkenut paikallaan vuodesta 2008. Tämä voi 

johtua useista tekijöistä, kuten pääomainvestointien vähäisyydestä, ammattitaitoisen 

työvoiman puutteesta, osaamisen kohtaanto-ongelmista ja talouden painottumisesta kohti 

alhaisemman tuottavuuden sektoreita. Tässä yhteydessä on otettava huomioon myös 

riittämättömään asuntotarjontaan liittyvät haasteet erityisesti niillä maantieteellisillä alueilla, 

joilla talouskasvu on nopeaa. Hallituksen heinäkuussa 2015 julkaisemassa asiakirjassa "Fixing 

the Foundations – creating a prosperous nation" esitetään kattava ehdotus ongelman 

ratkaisemiseksi. Koska tietyt esteet edelleen haittaavat investointien tekemistä ja koska 

julkiset ja yksityiset investoinnit ovat vähäisiä, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen 

politiikkatoimet osaamistason, innovoinnin ja infrastruktuuri-investointien parantamiseksi 

osuvat oikeaan ajankohtaan. Tulokset riippuvat kuitenkin niiden toteutumisesta. Yksi 

suurimmista investointeja haittaavista haasteista on riittävän verkkoinfrastruktuurin tarjonta. 

Maaliskuussa 2016 päivitetyssä kansallisessa infrastruktuurisuunnitelmassa esitetään katsaus 

infrastruktuurihankkeiden edistymiseen johdonmukaisen ja yhtenäisen kehyksen puitteissa. 

Suunnitelman tavoitteena on toteuttaa suuri osa investoinneista yksityistä rahoitusta 

lisäämällä. Täytäntöönpano ja seuranta ovat ratkaisevan tärkeitä, samoin läpinäkyvyys ja 

vastuuvelvollisuus. Hallituksen eri aloitteista huolimatta asuntojen kysyntä ylittää edelleen 

tarjonnan, mikä näkyy siinä, että jo ennestään korkeat asuntojen hinnat nousevat edelleen. 

Asuntopula on pahin Lontoon ja Kaakkois-Englannin nopeasti kasvavilla alueilla. 

Maankäyttöä ohjaavat periaatteet on esitetty kansallisessa kaavoituspolitiikan kehyksessä, ja 

asuntorakentamisen lisäämistä voitaisiin helpottaa toteuttamalla kaavoitusjärjestelmän 

uudistus. 

 

(7) Yhdistyneen kuningaskunnan työmarkkinat ovat edelleen dynaamiset. Vuonna 2015 

työllisyysaste nousi 20–64-vuotiaiden ikäryhmässä 76,9 prosenttiin, kun taas työttömyysaste 

aleni edelleen 5,3 prosenttiin. Nuorisotyöttömyys sekä työelämän ja koulutuksen ulkopuolella 

olevien nuorten osuus ovat edelleen supistuneet. Työelämän ulkopuolella olevien, alityöllisten 

ja matalan osaamistason työntekijöiden työllisyysnäkymissä on kuitenkin vielä parantamisen 

varaa. Paremmat etenemismahdollisuudet työmarkkinoilla ja selkeämmät reitit osaamisen 

täydentämiseen auttaisivat niitä, jotka ovat jääneet alipalkatuiksi ja/tai alityöllistetyiksi. Näin 

voitaisiin myös paikata ammattitaitoisen työvoiman puutetta, joka näkyy selvästi eräillä 

talouden aloilla, muun muassa rakennusalalla. Oppisopimusmaksusta kertyvien resurssien 

hyödyntämiseen on paneuduttava huolellisesti. Ehdotukset päivähoitopalvelujen tarjonnan 

parantamiseksi on pantava täytäntöön pikaisesti, sillä näiden palvelujen saatavuus ja hinta 

ovat edelleen haasteellisia. 
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(8) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Yhdistyneen 

kuningaskunnan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on 

arvioinut myös lähentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekä jatkotoimenpiteet, 

joita on toteutettu Yhdistyneelle kuningaskunnalle viime vuosina annettujen suositusten 

noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Yhdistyneen kuningaskunnan 

finanssipolitiikan sekä sosiaali- ja talouspolitiikan kestävyyden kannalta mutta myös sen, 

ovatko ne EU:n sääntöjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistä talouden ohjausta on 

tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin päätöksiin. Eurooppalaisen 

ohjausjakson yhteydessä annetut suositukset ilmenevät jäljempänä esitettävistä 

suosituksista 1–3. 

 

(9) Neuvosto on tutkinut lähentymisohjelman tämän arvioinnin perusteella, ja sen lausunto5 

ilmenee erityisesti jäljempänä esitettävästä suosituksesta 1, 

                                                 
5 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti. 
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SUOSITTAA, että Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se 

 

1. pyrkii korjaamaan liiallisen alijäämän kestävällä tavalla budjettivuonna 2016–2017; sen 

jälkeen kun liiallinen alijäämä on korjattu, sopeuttaa julkista taloutta 0,6 prosenttia suhteessa 

BKT:hen budjettivuonna 2017–2018 kohti julkisen talouden keskipitkän aikavälin 

vähimmäistavoitetta; 

 

2. korjaa verkkoinfrastruktuuri-investointien puutteet muun muassa toteuttamalla kansallisen 

infrastruktuurisuunnitelman painopisteet; toteuttaa lisätoimia asuntotarjonnan parantamiseksi 

muun muassa toteuttamalla kansallisen maankäyttöpolitiikan kehyksen uudistukset. 

 

3. puuttuu osaamiseen liittyviin kohtaanto-ongelmiin ja edistää osaamisen kehittämistä muun 

muassa parantamalla oppisopimuskoulutuksen laatua; parantaa edelleen kohtuuhintaisten ja 

laadukkaiden kokopäiväisten lastenhoitopalvelujen saatavuutta. 

 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 
 Puheenjohtaja 

 


	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

