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Pfedmét: Doporugeni pro DOPORUCENI RADY k narodnimu programu reforem
Spojeného kralovstvi na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergencnimu
programu Spojeného kralovstvi z roku 2016

Delegace naleznou v piiloze vyse uvedeny nadvrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém nékolika vybory Rady na zéklad¢ navrhu Komise COM(2016) 348 final.
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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2016
a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Spojeného kralovstvi z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodim:

(1

2

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy rastu potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011% zpravu mechanismu
varovani, ve které je Spojené kralovstvi uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden

hloubkovy piezkum.

Dne 26. tnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Spojeném kralovstvi pro rok 2016. V této
zprave byl posouzen pokrok, jejz Spojené kralovstvi u€inilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni, ktera ptijala Rada dne 14. Cervence 2015, a v plnéni svych narodnich cild v rdmci
strategie Evropa 2020. Zprava rovnéz obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) €. 1176/2011. Dne 8. biezna 2016 ptredstavila Komise vysledky hloubkového piezkumu.
Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze Spojené kralovstvi se nepotyka

s makroekonomickou nerovnovahou. Vysoka zadluzenost domacnosti, vysoké ceny
nemovitosti a vysoké schodky bézného ti¢tu mohou piedstavovat rizika. Na druhé strané
bilance domacnosti jsou v souhrnu v dobrém stavu a odolnost bankovniho sektoru se dale
zlepsuje. V kratkodobém horizontu se ziejmé zvysila schopnost domacnosti i Sir$i ekonomiky
zvladat rizika typu urokového Soku nebo Soku v oblasti zaméstnanosti. Pfestoze vladni
iniciativy urcity dopad na nabidku bydleni maji, nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou

v oblasti bydleni zistava znac¢nd. Pfiznivy instituciondlni rdmec a nizky objem zavazki v cizi
mén¢ zmiriuji rizika spojend s vysokym schodkem bézného Gc¢tu. ZvySovani schodku je
zpisobovano ristem schodku prvotnich diichodi; po zlepSeni neptiznivych cyklickych

podminek se ocekava jeho pokles.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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3)

“4)

Dne 24. biezna 2016 piedlozilo Spojené kralovstvi sviij ndrodni program reforem na rok 2016
a svij konvergenc¢ni program z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé& byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy ptrezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatnovani opatieni
propojujicich ucinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Spojené kralovstvi se v soucasné dob¢ vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu.
Jestlize Spojené kralovstvi v obdobi 2016—2017 dosahne trvalé napravy nadmérného schodku,
bude se na n¢j od obdobi 2017-2018 vztahovat preventivni slozka paktu a ptfechodné pravidlo
pro zadluzeni. Ve svém konvergencnim programu z obdobi 2015-2016 vlada predpoklada, ze
celkovy schodek v obdobi 20162017 bude nizsi nez 3 % HDP, a ma v planu dosahnout do
obdobi 2017-2018 dalsiho sniZeni na 2,0 % HDP. Piepoéteny* strukturalni schodek naznaduje
strukturélni zlepSeni ve vysi 0,6 procentniho bodu HDP v obdobi 2015-2016, 0,9 p.b. HDP

v obdobi 2016-2017 a 0,7 p.b. HDP v obdobi 2017-2018. Konvergen¢ni program neobsahuje
sttednédoby rozpoctovy cil. Konvergencni program predpoklada, ze pomér verejného dluhu

k HDP klesne z 88,9 % HDP v obdobi 2015-2016 na 88,3 % v obdobi 2016—2017 a nasledné
v obdobi 2017-2018 dale na 87,1 %. Makroekonomicky scénaft, z néhoZ rozpoctové projekce
vychazeji, je redlny. Opatieni na podporu planovanych cilt, pokud jde o schodky v obdobich
20162017 a 2017-2018, jsou dostatecné uptfesnéna. Dopad nékterych opatfeni planovanych
na obdobi 20172018, jejichz rozpoctovy dopad se odhaduje ptiblizné na 0,2 % HDP, vsak je
mén¢ jisty. Na zaklad¢ progndézy Komise z jara 2016 se predpoklada, ze Spojené kralovstvi

v obdobi 2015-2016 dosahlo doporuceného celkového schodku ve vysi 4,1 % HDP a Ze
splnilo doporucené fiskalni usili. Pfedpoklada se, Ze Spojené kralovstvi dosdhne napravy
svého nadmérného schodku ve lhiité obdobi 2016-2017 podle doporuceni Rady, avSak
nedosahne doporuceného cilového celkového schodku vladniho sektoru ve vysi 2,7 % HDP.
Predpoklada se, ze béhem obdobi, na néz se vztahuje postup pii nadmérném schodku, bude
kumulativné dosazeno mirné nizsiho fiskéalniho Gsili, nez bylo doporuceno. Ocekava se, ze
Spojené kralovstvi v obdobi 2017-2018 za ptedpokladu nezménéné politiky splni
doporucenou korekci smérem k minimalnimu sttednédobému rozpoctovému cili. Rovnéz se
predpoklada, Ze Spojené kralovstvi v obdobi 2017-2018 splni pfechodné pravidlo pro
zadluzeni. Na zaklad¢ posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na prognézu Komise
z jara 2016 se Rada domniva, Ze Spojené kralovstvi ustanoveni Paktu o stabilité a ristu

viceméné dodrzi.

Strukturalni saldo pfepocitava Komise podle spole¢né¢ dohodnuté metodiky na zakladé
informaci uvedenych v konvergenc¢nim programu.
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(6)

(7
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Produktivita ve Spojeném kralovstvi od roku 2008 stagnuje. Pfi¢inou mohou byt rizné
faktory, mimo jiné nizké kapitalové investice, nedostatek dovednosti, nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a zména ve slozeni ekonomiky, konkrétné presun
k odvétvim s nizsi produktivitou. V této souvislosti je rovnéz tieba vzit v uvahu problémy
spojené s nedostatecnou nabidkou bydleni, zejména v zemépisnych oblastech s vysokym
hospodarskym riistem. Vlada ve svém koncepcnim dokumentu ,,Fixing the foundations —
creating a prosperous nation (,,Napravou zaklada k prosperujicimu statu*) z ¢ervence 2015
piedstavila Sirokou Skalu opatieni reagujicich na zminéné problémy. Vzhledem k tomu, ze
stale existuji urcité bariéry pro investice, a vzhledem k nizké mite vefejnych i soukromych
investic ve Spojeném kralovstvi, ptichazeji vladni opatfeni pro zlepSeni dovednosti, vice
inovaci a investic do infrastruktury v pravy ¢as; diilezita vSak bude G¢inna realizace. Jednim
z hlavnich investi¢nich kol je zajisténi odpovidajici sitové infrastruktury. Narodni plan pro
infrastrukturu, jenz byl v bifeznu 2016 aktualizovan, uvadi podrobnosti o vyvoji
infrastrukturnich projekti v jednotném a soudrzném ramci. Plan vychazi z toho, ze se pro
vetsinu investic podafi zajistit navySeni soukromého financovani. Ve zalezi na provedeni

a monitoringu, pficemz maji klicovy vyznam transparentnost a odpovédnost. Nehledé na
ruzné vladni iniciativy poptavka po bydleni nadale pfevySuje nabidku, coz se odrdzi ve
vysokych a rostoucich cenach nemovitosti. Nedostate¢na nabidka bydleni je nejvyrazngjsi

v rychle rostoucich oblastech Londyna a jihovychodni Anglie. Vyuziti pozemki se tidi
zasadami stanovenymi v celostatnim ramci izemniho planovani; i¢innd reforma tohoto

systému by mohla umoznit realizaci vice staveb ur¢enych k bydleni.

Trh prace ve Spojeném kralovstvi je i nadale dynamicky. V roce 2015 dosahla mira
zaméstnanosti (ve vékové skupiné 20-64) 76,9 %, zatimco u miry nezaméstnanosti
pokracoval pokles, a doséhla tak 5,3 %. Rovnéz dale poklesla nezaméstnanost mladych lidi
a pomér mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netucastni vzdélavani nebo odborné
piipravy. Zistava nicméné prostor pro zlepseni, pokud jde o perspektivu neaktivnich

a nedostatecné zaméstnanych osob a pracovniki s nizkou kvalifikaci. Lidem, ktefi maji
ptistup pouze k malo placené praci, ptipadné praci nabizené pouze na maly pocet hodin, by
pomohly lepsi vyhlidky na postup na trhu prace a jasnéjsi cesty ke zvySovani kvalifikace. To
by také prispé€lo k feSeni nedostatku dovednosti, jenz se projevuje v nékterych sektorech
ekonomiky, napiiklad ve stavebnictvi. Velkou pozornost bude vyzadovat pouziti zdroji
ziskanych prostifednictvim davky na u¢iiovskou piipravu. Navrhy na zlepSeni nabidky

v oblasti péce o déti budou vyzadovat v€asnou realizaci, jelikoZz dostupnost a cenova

piijatelnost péce o déti zlistava problémem.
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(8) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Spojeného kralovstvi, kterou zvetejnila ve své zpravé o Spojeném kralovstvi pro rok 2016.
Posoudila také konvergencni program a narodni program reforem, jakoz i opatieni ptijata
v navaznosti na doporuceni, ktera byla Spojenému kralovstvi adresovana v ptedchozich
letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Spojeném kralovstvi, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’
celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani
¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v ramci

evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 3.

(9) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program, pti¢emz jeji

. 5. P oy rv r v s w
stanovisko” je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1,

3 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Spojenému kralovstvi v obdobi 2016 a 2017:

1. Usilovat o trvalou napravu nadmérného schodku do obdobi 2016-2017. Po napravé
nadmérného schodku doséhnout v obdobi 2017-2018 fiskalni korekce ve vysi 0,6 % HDP

smérem k minimalnimu sttednédobému rozpoctovému cili.

2. Resit nedostatky v investicich do sitové infrastruktury, véetné realizace priorit Narodniho
planu pro infrastrukturu. Podniknout dalsi kroky na podporu nabidky bydleni, v¢etné

provedeni reforem celostatniho ramce uzemniho planovani.
3. Resit nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi a umoznit zvySovani

kvalifikace, v¢etné zvyseni kvality uctovské ptipravy. Déle zlepsit dostupnost cenové

ptijatelné kvalitni celodenni péce o déti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

