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Комисията COM (2016) 348 final. 
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ПРЕПОРЪКА НА СЪВЕТА 

от ... 

относно националната програма за реформи на Обединеното кралство за 2016 г. 

и съдържаща становище на Съвета относно програмата за конвергенция на 

Обединеното кралство за 2016 г. 

 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално член 

121, параграф 2 и член 148, параграф 4 от него, 

 

като взе предвид Регламент (ЕО) № 1466/97 на Съвета от 7 юли 1997 г. за засилване на 

надзора върху състоянието на бюджета и на надзора и координацията на икономическите 

политики1, и по-специално член 9, параграф 2 от него, 

 

като взе предвид препоръката на Европейската комисия, 

 

като взе предвид резолюциите на Европейския парламент, 

 

като взе предвид заключенията на Европейския съвет, 

 

като взе предвид становището на Комитета по заетостта, 

 

като взе предвид становището на Икономическия и финансов комитет, 

 

като взе предвид становището на Комитета за социална закрила, 

 

като взе предвид становището на Комитета за икономическа политика, 

                                                 
1 ОВ L 209, 2.8.1997 г., стр. 1. 
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като има предвид, че: 

 

(1) На 26 ноември 2015 г. Комисията прие годишния обзор на растежа, с което постави 

началото на европейския семестър за 2016 г. за координация на икономическите 

политики. На 17—18 март 2016 г. Европейският съвет одобри приоритетите на 

годишния обзор на растежа. На 26 ноември 2015 г., въз основа на Регламент (ЕС) 

№ 1176/2011 на Европейския парламент и на Съвета2, Комисията прие Доклад за 

механизма за предупреждение, в който Обединеното кралство беше посочено като една 

от държавите членки, за които ще се извърши задълбочен преглед. 

 

(2) Докладът за Обединеното кралство за 2016 г. беше публикуван на 26 февруари 2016 г. 

В него бе оценен напредъкът на Обединеното кралство в изпълнението на 

специфичните за държавата препоръки, приети от Съвета на 14 юли 2015 г., както и по 

отношение на националните му цели по стратегията „Европа 2020“. Докладът 

включваше и задълбочения преглед по член 5 от Регламент (ЕС) № 1176/2011. На 8 

март 2016 г. Комисията представи резултатите от задълбочения преглед. Анализът на 

Комисията ѝ дава основание да заключи, че в Обединеното кралство не са налице 

макроикономически дисбаланси. Потенциална уязвимост може да представляват 

високият дълг на сектора на домакинствата, високите равнища на цените на жилищата 

и големите дефицити по текущата сметка. В същото време съвкупното финансово 

състояние на домакинствата е крепко и устойчивостта на банковия сектор продължава 

да се подобрява. В краткосрочен план капацитетът на сектора на домакинствата и на 

икономиката като цяло за справяне с рискове като шоково увеличение на лихвения 

процент или шок по отношение на заетостта изглежда се е увеличил. Въпреки че 

правителствените инициативи оказват известно въздействие върху предлагането на 

жилища, дисбалансът между предлагането и търсенето на жилища остава значителен. 

Рисковете, свързани с големия дефицит по текущата сметка, са ограничени поради 

благоприятната институционална рамка и ниските пасиви в чуждестранна валута. 

Нарастването на дефицита се дължи на движението нагоре на дефицита по първичните 

доходи, като то се очаква да спадне с отслабването на неблагоприятните циклични 

условия. 

                                                 
2 Регламент (ЕС) № 1176/2011 на Европейския парламент и на Съвета от 16 ноември 

2011 г. относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите 
дисбаланси (ОВ L 306, 23.11.2011 г., стр. 25). 
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(3) На 24 март 2016 г. Обединеното кралство представи своята национална програма за 

реформи за 2016 г. и своята програма за конвергенция за 2016 г. Двете програми бяха 

оценени едновременно, за да бъдат отчетени взаимовръзките между тях. 

 

(4) Съответните специфични за държавата препоръки бяха взети предвид при 

програмирането на европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 

2014—2020 г. Както е предвидено в член 23 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на 

Европейския парламент и на Съвета3, когато това е необходимо за подпомагане на 

изпълнението на съответните препоръки на Съвета, Комисията може да поиска от 

дадена държава членка да преразгледа своето споразумение за партньорство и 

съответните програми и да предложи изменения в тях. Комисията предостави 

допълнителни подробности за начина, по който ще използва тази разпоредба, в 

насоките относно прилагането на мерките, в които ефективността на европейските 

структурни и инвестиционни фондове се обвързва с доброто икономическо управление. 

                                                 
3 Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 

2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за 
регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския 
земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и 
рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално 
развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за 
морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета (OВ L 
347, 20.12.2013 г., стр. 320). 
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(5) Спрямо Обединеното кралство понастоящем се прилагат корективните мерки на Пакта 

за стабилност и растеж. При условие че през 2016—2017 г. бъде постигната трайна 

корекция на прекомерния дефицит, спрямо Обединеното кралство ще се прилагат 

предпазните мерки и преходното правило за дълга, считано от 2017—2018 г. В своята 

програма за конвергенция за 2015—2016 г. правителството очаква номиналният 

дефицит да бъде под 3 % от БВП през 2016—2017 г. и планира допълнителното му 

намаляване до 2,0 % от БВП през 2017—2018 г. Преизчисленият4 структурен дефицит 

сочи подобрение на структурното салдо от 0,6 процентни пункта от БВП през 2015—

2016 г.; 0,9 процентни пункта от БВП през 2016—2017 г. и 0,7 процентни пункта от 

БВП през 2017—2018 г. В програмата за конвергенция не е посочена средносрочна 

бюджетна цел. Според програмата за конвергенция съотношението държавен дълг/БВП 

се очаква да спадне от 88,9 % през 2015—2016 г. до 88,3 % от БВП през 2016—2017 г. и 

допълнително до 87,1% през 2017—2018 г.  Макроикономическият сценарий в основата 

на бюджетните прогнози е реалистичен. Мерките в подкрепа на целите за планирания 

дефицит през 2016—2017 г. и 2017—2018 г. са достатъчно конкретни. Ефектът обаче от 

някои мерки в периода 2017—2018 г., чието въздействие върху бюджета се оценява на 

приблизително 0,2 % от БВП, е по-несигурен. Според прогнозата на Комисията от 

пролетта на 2016 г. в периода 2015—2016 г. Обединеното кралство се очаква да 

постигне препоръчания номинален дефицит от 4,1 % от БВП и да осъществи 

препоръчаната структурна корекция. Предвижда се Обединеното кралство да коригира 

прекомерния си дефицит до препоръчания от Съвета краен срок 2016—2017 г. , макар и 

да не постигне препоръчаната цел за номиналния дефицит от 2,7 % от БВП. През 

периода на процедурата по прекомерен дефицит се предвижда постигането на 

кумулативна база на малко по-ниска от препоръчаната структурна корекция. Очаква се 

през 2017—2018 г. при непроменени политики Обединеното кралство да спази 

необходимите фискални корекции за постигането на минималната средносрочна 

бюджетна цел. Предвижда се също през 2017—2018 г. Обединеното кралство да спази 

преходното правило за дълга. Въз основа на своята оценка на програмата за 

конвергенция и предвид прогнозата на Комисията от пролетта на 2016 г., Съветът е на 

мнение, че се очаква Обединеното кралство да спази до голяма степен разпоредбите на 

Пакта за стабилност и растеж. 

                                                 
4 Структурното салдо е преизчислено от Комисията въз основа на информацията в 

програмата за конвергенция, като се следва общоприетата методика. 
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(6) Производителността на труда в Обединеното кралство е в застой от 2008 г. насам. Това 
може да се отдаде на различни фактори, като например ниски капиталови инвестиции, 
недостиг на умения, несъответствие на търсене и предлагане на умения и промяна в 
състава на икономиката към сектори с по-ниска производителност. 
Предизвикателствата, свързани с недостига на жилища, особено в географските 
области с висок икономически растеж, също трябва да бъдат отчетени в този контекст. 
Политическият документ на правителството от юли 2015 г. „Заздравяване на основите 
— изграждане на благоденстваща нация“ излага широкообхватно решение. С оглед на 
някои все още съществуващи пречки пред инвестициите, както и на ниското равнище 
на публичните и частните инвестиции в Обединеното кралство политическите действия 
на правителството за повишаване на равнището на уменията, иновациите и 
инвестициите в инфраструктурата са своевременни, но ефективното прилагане ще бъде 
от значение. Едно от главните предизвикателства е да се осигури адекватна мрежова 
инфраструктура. В Националния план за инфраструктурата, който беше актуализиран 
през март 2016 г., се съдържат подробни сведения относно напредъка на 
инфраструктурни проекти в рамките на последователна и съгласувана рамка. Планът 
разчита на осигуряването на частно финансиране за голяма част от инвестициите. 
Изпълнението и мониторингът са от решаващо значение, като ключови са 
прозрачността и отчетността. Въпреки различните инициативи на правителството, 
търсенето на жилища продължава да надвишава предлагането и това намира отражение 
във високите и растящи цени на жилищата. Недостигът на жилища е най-осезаем в 
бързоразвиващите се райони на Лондон и югоизточната част на страната. Използването 
на земята се ръководи от принципите, определени в националната рамка на политиката 
за планиране, като ефективното прилагане на реформираната система за планиране 
може да способства за увеличаването на жилищно строителство. 

 
(7) Пазарът на труда в Обединеното кралство остава динамичен. През 2015 г. равнището на 

заетост (за възрастова група 20—64 години) достигна 76,9 %, а процентът на 
безработицата продължи тенденцията си към намаляване, достигайки 5,3 %. 
Младежката безработица и процентът на младите хора, които не участват във форма на 
заетост, образование или обучение, също намаляха допълнително. Въпреки това, все 
още има място за подобрение на перспективите за неактивните, непълно заетите и 
нискоквалифицираните работници. По-добри перспективи за напредък на пазара на 
труда и по-ясно очертани пътеки за повишаване на квалификацията ще помогнат на 
тези, които нямат алтернатива на нископлатената работа и/или малкия брой работни 
часове. Това би разрешило и въпроса с недостига на умения, който се наблюдава в 
някои части на икономиката като строителството. Успешното реализиране на 
ресурсите, получени от налога за чиракуване, ще изисква особено внимание. 
Предложенията за подобряване на предлагането на грижи за деца ще изискват 
своевременно изпълнение, тъй като наличността и достъпността на услугите за гледане 
на деца остават предизвикателство. 
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(8) В рамките на европейския семестър Комисията направи цялостен анализ на 

икономическата политика на Обединеното кралство и го публикува в доклада за 

страната от 2016 г. Комисията оцени и програмата за конвергенция и националната 

програма за реформи, както и предприетите последващи действия във връзка с 

препоръките към Обединеното кралство, отправени през предходните години. Тя взе 

предвид не само тяхното значение за провеждането на устойчива фискална и социално-

икономическа политика в Обединеното кралство, но и тяхното съответствие с 

правилата и насоките на ЕС предвид необходимостта от засилване на цялостното 

икономическо управление на Европейския съюз чрез принос на равнището на ЕС към 

бъдещите решения на национално равнище. Препоръките в рамките на европейския 

семестър са изразени в препоръки 1—3 по-долу. 

 

(9) С оглед на тази оценка Съветът разгледа програмата за конвергенция, като 

становището му5 е изразено по-специално в препоръка 1 по-долу. 

                                                 
5 Съгласно член 9, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1466/97. 
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ПРЕПОРЪЧВА на Обединеното кралство да предприеме следните действия през 2016 г. и 

2017 г.: 

 

1. Да се стреми да коригира прекомерния дефицит по устойчив начин до 2016—2017 г.  

След коригирането на прекомерния дефицит да постигне през 2017—2018 г. фискална 

корекция от 0,6 % от БВП към минималната средносрочна бюджетна цел. 

 

2. Да вземе мерки по отношение на недостатъчните инвестиции в мрежова 

инфраструктура, включително чрез изпълнение на приоритетите на Националния план 

за инфраструктурата. Да предприеме по-нататъшни стъпки за насърчаване на 

предлагането на жилища, включително чрез осъществяване на реформите на 

националната рамка на политиката за планиране. 

 

3. Да вземе мерки по отношение на несъответствията между търсените и предлаганите 

умения и да осигури повишаване на уменията, включително чрез повишаването на 

качеството на чиракуването. Да подобри допълнително наличието на достъпни, 

висококачествени, целодневни грижи за деца. 

 

Съставено в Брюксел на ... година. 

 За Съвета 
 Председател 

 


	като взе предвид заключенията на Европейския съвет,

