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Svedske za leto 2016

V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporocila Sveta, ki so ga pregledali in potrdili razli¢ni

odbori Sveta, temelji pa na predlogu Komisije COM(2016) 347 final.

9230/16

us/--/th

DGB3A- DGG 1A

SL



PRIPOROCILO SVETA
zdne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Svedske za leto 2016 in mnenje Sveta o
konvergen¢nem programu Svedske za leto 2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik" in zlasti &lena 9(2)
Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

16. novembra 2011 o prepre¢evanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij® in zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17.
in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je

26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu
opozarjanja, v katerem je Svedsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen

poglobljeni pregled.

Porocilo o drzavi za Svedsko za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil
ocenjen napredek Svedske pri izvajanju priporoéil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel
14. julija 2015, in doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o
drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) st.
1176/2011. Komisija je 8. marca 2016 predstavila rezultate poglobljenega pregleda. Na
podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Svedskem obstajajo makroekonomska
neravnotezja. Vir tveganja neurejene odprave neravnotezij s posledicami za realni in banéni
sektor je zlasti visoka in vse vi$ja zadolzenost gospodinjstev skupaj z visokimi in rasto¢imi
cenami stanovanj ob pozitivnih kreditnih tokovih. Na makrobonitetnem podrocju so bili
sprejeti ukrepi politike, za katere pa se lahko izkaZe, da bodo nezadostni. Vrzeli v politikah
ostajajo na podrocjih davéne ureditve, povezane s stanovanji, amortizacije hipotekarnih

kreditov, delovanja ponudbe stanovanj in najemniskega trga.

9230/16 us/--/th 3

DGB3A- DGG 1A SL



3)

“4)

)

Svedska je 28. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in konvergenéni
program za leto 2016. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

Za Svedsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergenénem
programu za leto 2016 nacrtuje doseganje nominalnega salda v visini -0,4 % BDP in nadaljnje
izpolnjevanje srednjero¢nega proracunskega cilja, tj. strukturnega primanjkljaja v visini 1 %
BDP, v celotnem obdobju trajanja programa. V skladu s konvergen¢nim programom se
pri¢akuje, da se bo delez javnega dolga v BDP v letu 2016 zmanjSal na 42,5 %, do leta 2019
pana 39,1 %. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je za
leto 2016 verjeten, za poznejSe obdobje pa previden. Glede na pomladansko napoved
Komisije iz leta 2016 naj b1 strukturni saldo znasal -0,5 % v letu 2016 in -0,9 % BDP v

letu 2017, kar je nad srednjero¢nim prora¢unskim ciljem. Mozni prihodnji odkloni bi se
ocenjevali glede na zahtevo, da se strukturni saldo ohranja v visini srednjero¢nega
proracunskega cilja. Svet na podlagi ocene konvergen¢nega programa in ob upostevanju
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 pri¢akuje, da bo Svedska izpolnjevala dolo¢be

Pakta za stabilnost in rast.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,

Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(6) Na Svedskem je zadolZenost gospodinjstev na zelo visoki ravni in je med najhitreje rasto¢imi
v Uniji v zadnjem desetletju. ZadolZenost gospodinjstev do letnega razpolozljivega dohodka
je po ocenah Riksbank (S§vedske centralne banke) v letu 2015 znasala 175 %, glede na BDP pa
Uniji zaradi razmeroma nizkih davkov na nepremicnine in visoke davcne olajSave za
hipotekarne obresti. Visoka stopnja zadolzenosti gospodinjstev pomeni tveganje za
makroekonomsko stabilnost. Vlada je sprejela nekatere ukrepe za zajezitev zadolzenosti
gospodinjstev, vkljuéno z zakonodajo, namenjeno uvedbi obveznih zahtev za amortizacijo pri
novih hipotekarnih posojilih, ki jo je Parlament sprejel 23. marca 2016. Sprejetje tega
kljucnega ukrepa je znatno zamujalo zaradi vpraSanj, ki so se pojavila v zvezi s pravnim
pooblastilom §vedskega makrobonitetnega organa za uvedbo te zahteve. Obstaja namre¢
tveganje, da bodo dodatni ukrepi, ki so morda potrebni za odpravo naras¢ajoc¢ih neravnotezij
na Svedskem, podobno zamujali, ¢e pravni okvir v zvezi s pooblastili makrobonitetnega
organa ne bo revidiran. Vlada prav tako ni sprejela nobenih ukrepov za prilagoditev fiskalnih
spodbud, na primer z zmanjSanjem davcne olajSave za hipotekarne obresti ali spremembo

obdav¢itve nepremicnin.
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Svedski trg stanovanjskih nepremi¢nin ostaja potencialen vir nestabilnosti. Cene
stanovanjskih nepremicnin so se v zadnjih 20 letih skoraj neprestano visale, zlasti na
velemestnih obmocjih Stockholma in Goteborga. Cene stanovanjskih nepremicnin ne
naraSc¢ajo le zaradi mocnih temeljnih dejavnikov, kot je rast razpolozljivega dohodka, ampak
tudi zaradi strukturne neucinkovitosti trga stanovanjskih nepremi¢nin. Ponudbo stanovanjskih
nepremicnin ovirajo neucinkovita uporaba obstojecih stanovanjskih nepremicnin, visoka
stopnja nadzora nad najemninami, Sibka konkurenca v gradbenem sektorju, nezadostna
razpolozljivost zemljis¢ za novogradnje ter dolgotrajni in zapleteni postopki nacrtovanja.
Obstojeca zasnova davka na transakcije pri kapitalskem dobicku od prodaje nepremicnin
omejuje moznosti za u¢inkovitejSo uporabo obstojecih stanovanjskih nepremicnin. Strukturna
neucinkovitost povzroca nezadostne nalozbe v stanovanjske nepremicnine in veliko
pomanjkanje stanovanj ter prispeva k vztrajnemu nara$canju cen stanovanjskih nepremicnin.
Pomanjkanje razpolozljivih in cenovno dostopnih stanovanjskih nepremi¢nin poleg tega tudi
omejuje mobilnost na trgu dela in u¢inkovito vklju¢evanje migrantov na trg dela. Vlada je
sprejela nekatere ukrepe, vkljucno s poveCanjem javnega financiranja za nalozbe v
stanovanjskem sektorju in poenostavitvijo nekaterih postopkov nacrtovanja. Decembra 2015
je preiskava konkurence v gradbenem sektorju pokazala na vrsto moznih ukrepov, kot je
povecanje preglednosti na podroc¢ju pogodb za socialna stanovanja. Vlada pa ni dosegla

nobenega napredka pri reformi sistema dolo¢anja viSine najemnin.

Svedska se kljub razmeroma veliki uspe$nosti pri naloZbah sooéa z izzivi, ki bi lahko
negativno vplivali na dolgoro¢no konkuren¢nost drzave. Nalozbe na podrocju stanovanjskih
nepremicnin ovira predvsem strukturna neucinkovitost na tem trgu. Glede na omejitve, ki jih
povzroca pomanjkanje stanovanjskih nepremicnin, nalozbe v infrastrukturo za izboljSanje

povezljivosti na urbanih obmocjih in med njimi niso zadostne.
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Svedska je v zadnjem desetletju v raziskavah PISA doZivela najve&ji padec uénega uspeha pri
15-letnikih med vsemi drzavami OECD in je zdaj pod povpre¢jem EU in OECD. Cedalje
slabsi rezultati Solskega izobrazevanja pomenijo tveganje, da bo dolgoro¢no prislo do pritiska
na Svedsko konkurenc¢nost in zmogljivost za inovacije. Pomembna razlika v uspesnosti
ucencev z migrantskim ozadjem in tistih brez njega prispeva k izzivu na podroc¢ju
izobrazevanja. Tej razliki je treba glede na veliko Stevilo novih mladih migrantov, ki jih je
treba vkljuciti v izobrazevalni sistem, nameniti posebno pozornost. U¢inkovito uporabo virov
ovirajo nejasni mehanizmi za financiranje $ol skupaj z nesistemati¢nim spremljanjem uporabe
financiranja na razli¢nih ravneh Solskega sistema. Vlada je dala na voljo dodatna sredstva za
izboljSanje Solskih rezultatov in enakih moznosti ter sprejema ukrepe za vklju¢evanje novih

migrantov v izobraZevalni sistem.

Prihod velikega $tevila beguncev v zadnjih letih ima za Svedsko $tevilne socialne in
gospodarske posledice. Ceprav bo prihod beguncev kratkoro¢no poveéal javne odhodke in
ustvaril dodatno domace povpraSevanje, kar bo povecalo BDP, je srednjero¢ni ucinek na
zaposlovanje in rast odvisen od uspesne vkljucitve beguncev na trg dela in socialne
integracije, tudi prek podpore za izobrazevanje. To vpraSanje je uvr§éeno visoko na politi¢no
agendo tako na ravni EU kot na ravni drzave Clanice ter se bo skrbno spremljalo in analiziralo,

tudi v porocilu o drzavi za leto 2017.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike
Svedske in jo objavila v poroéilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila konvergenéni
program in nacionalni program reform ter ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je Svedska prejela
v prejs$njih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Evropske
unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem
ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na
Svedskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporogila v okviru

evropskega semestra so izrazena v priporocilu 1.
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(12) Svet je na podlagi te ocene preucil konvergenéni program in meni*, da bo Svedska

izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(13) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil
nacionalni program reform in konvergencni program. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom

6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izrazena v priporocilu 1 —

4 V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Svedska v obdobju 2016-2017 ukrepa tako, da:

1.  Obravnava povecanje zadolzenosti gospodinjstev s prilagoditvijo davénih spodbud, zlasti s
postopnim omejevanjem davcénih olajSav za placila obresti na hipotekarne kredite ali
povecanjem periodi¢nih davkov na nepremic¢nine. Zagotovi, da ima makrobonitetni organ
pravno pooblastilo za pravocasno izvajanje ukrepov za zascito financne stabilnosti. Spodbuja
nalozbe v stanovanjske nepremicnine in izbolj$a u¢inkovitost trga stanovanjskih nepremicnin,
tudi z uvedbo vecje proznosti pri doloc¢anju visine najemnin in pregledom zasnove davka na

kapitalski dobicek, da se spodbudi vec transakcij s stanovanjskimi nepremicninami.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

