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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Suediei pentru 2016
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei pentru

2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ! in special
articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice 2 in special
articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1

2

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice din 2016. Prioritatile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La

26 noiembrie 2015, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alerta, in care a identificat
Suedia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant

aprofundat.

Raportul de tara privind Suedia pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. Acesta a
evaluat progresele realizate de Suedia 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015, precum si progresele realizate in
directia indeplinirii obiectivelor asumate de Suedia in cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat, efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. La 8 martie 2016, Comisia a prezentat rezultatele
bilantului aprofundat. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazi ci Suedia se confrunti
cu dezechilibre macroeconomice. In special, avand in vedere gradul ridicat de indatorare a
gospodariilor si tendinta de crestere a acestuia, coroborate cu preturile mari si in crestere ale
locuintelor 1n contextul fluxurilor de creditare pozitive, exista riscul aplicarii unor masuri
corective dezordonate, care ar avea implicatii asupra economiei reale si a sectorului bancar. S-
au luat masuri in domeniul macroprudential, insa acestea se pot dovedi insuficiente. Exista in
continuare un deficit de mdsuri in ceea ce priveste impozitul pe locuinte, amortizarea

creditelor ipotecare, functionarea ofertei de locuinte si piata inchirierilor de locuinte.
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3)

“4)

)

La 28 aprilie 2016, Suedia a prezentat Programul sdu national de reforma pentru 2016 si
Programul de convergentd pentru 2016. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului ?, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor

structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica.

In prezent, Suedia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere.
Potrivit Programului sau de convergenta pentru 2016, guvernul intentioneaza sa ajunga la un
sold global de -0,4 % din PIB si sa indeplineasca in continuare, pe intreaga perioada acoperita
de program, obiectivul bugetar pe termen mediu, respectiv un deficit structural de 1 % din
PIB. Conform Programului de convergenta, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB
va scadea la 42,5 % in 2016 si va continua sa scadd pana la 39,1 % din PIB in 2019. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiaza aceste proiectii bugetare este plauzibil pana in 2016 si
precaut in perioada urmatoare. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2016, se
preconizeaza ca soldul structural va fi de -0,5 % din PIB 1n 2016 si de -0,9 % din PIB in 2017,
depasind astfel obiectivul bugetar pe termen mediu. Eventualele abateri viitoare vor fi
evaluate in raport cu cerinta referitoare la mentinerea soldului structural la acelasi nivel cu
obiectivul bugetar pe termen mediu. Pe baza evaluarii sale a Programului de convergenta si
luand in considerare previziunile Comisiei din primavara anului 2016, Consiliul considera ca

este probabil ca Suedia sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p- 320).
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(6) Gradul de indatorare a gospodariilor raimane foarte ridicat in Suedia si a avut in ultimul
deceniu una dintre cele mai rapide rate de crestere din Uniune. Conform estimarilor Riksbank
(banca centrald a Suediei), in 2015 datoria gospodariilor reprezenta 175 % din venitul
disponibil anual s1 87 % din PIB. Dat fiind cd aplica impozite relativ scdzute pe locuinte si
deduceri importante pentru dobanzile ipotecare, Suedia este una dintre tarile din Uniune care
oferd unele dintre cele mai puternice stimulente fiscale proprietarilor de locuinte. Nivelul
ridicat de Indatorare a gospodariilor reprezinta un risc pentru stabilitatea macroeconomica.
Guvernul a luat unele masuri pentru a descuraja indatorarea gospodariilor, initiind, de
exemplu, o propunere legislativa, adoptata de parlament la 23 martie 2016, care vizeaza
amortizarea obligatorie a noilor credite ipotecare. Adoptarea acestei masuri-cheie a fost mult
timp intarziata din cauza rezervelor formulate cu privire la legitimitatea autoritatii
macroprudentiale din Suedia de a impune o astfel de obligatie. Exista riscul ca, atita vreme
cat nu este revizuit cadrul juridic referitor la competentele autorititii macroprudentiale, alte
masuri care ar putea fi necesare pentru a aborda dezechilibrele crescande ale Suediei sa fie
aplicate si ele cu intarziere. In sfarsit, guvernul nu a luat niciun fel de masuri pentru a ajusta

sau prin revizuirea impozitelor pe proprietate.
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(7) Piata locuintelor din Suedia este in continuare o sursa potentiald de instabilitate. Preturile
locuintelor au crescut aproape constant in ultimii 20 de ani, in special in zonele metropolitane
din Stockholm si Géteborg. Preturile locuintelor continua sa creasca nu doar ca efect al unor
cauze bine fundamentate, cum ar fi cresterea venitului disponibil, dar si ca urmare a unor
ineficiente structurale pe piata locuintelor. Factorii care influenteaza negativ oferta de locuinte
sunt utilizarea ineficace a fondului de locuinte existente, controlul semnificativ al chiriilor,
concurenta slaba din sectorul constructiilor, insuficienta terenurilor disponibile pentru
constructii noi si durata si complexitatea procedurilor de planificare urband. Forma actuala a
taxei pe tranzactii aplicata castigurilor de capital provenite din vanzarile imobiliare limiteaza
potentialul utilizarii mai eficiente a fondului de locuinte existente. Ineficientele structurale
determind investitii insuficiente in locuinte si o penurie generalizata a locuintelor,
contribuind, de asemenea, la cresterea constanta a preturilor locuintelor. Lipsa de locuinte
disponibile si accesibile ca pret limiteaza totodata si mobilitatea fortei de munca si reprezinta
un obstacol pentru integrarea eficace a migrantilor pe piata muncii. Guvernul a luat o serie de
masuri, printre care cresterea finantarii publice pentru investitiile in sectorul locuintelor si
simplificarea anumitor proceduri de planificare urbana. In decembrie 2015, un sondaj privind
concurenta in sectorul constructiilor a propus o serie de masuri posibile, cum ar fi sporirea
transparentei in ceea ce priveste contractele pentru locuinte sociale. Cu toate acestea, guvernul

nu a realizat progrese in ceea ce priveste reformarea sistemului de stabilire a chiriilor.

(8) 1In pofida rezultatelor relativ bune in domeniul investitiilor, Suedia se confrunti cu dificultati
care pot avea un impact negativ asupra competitivititii pe termen lung a tarii. In special,
ineficientele structurale de pe piata locuintelor franeaza investitiile in acest domeniu.
Investitiile in infrastructurd menite sa asigure legaturi mai bune in interiorul oraselor si intre

zonele urbane sunt insuficiente avand in vedere constrangerile cauzate de penuria de locuinte.
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€))

(10)

(11

Clasamentul PISA indica faptul ca, dintre toate tarile OCDE, Suedia s-a confruntat in ultimul
deceniu cu cea mai dramatica scadere a rezultatelor scolare ale elevilor cu varsta de 15 ani, in
prezent rezultatele sale situandu-se sub media din tarile UE si OCDE. Nivelul tot mai scazut
de instruire a elevilor la terminarea scolii riscd sd puna presiune pe termen lung pe
competitivitatea si capacitatea de inovare a Suediei. O alta problema in materie de educatie cu
care se confruntd Suedia o reprezintd decalajul semnificativ din punctul de vedere al
rezultatelor scolare intre elevii proveniti din familii de migranti si cei autohtoni. Acest aspect
meritd o atentie deosebitd avand In vedere numarul mare de migranti tineri nou-sositi in
Suedia, care urmeaza sa fie integrati in sistemul de Invatdmant. Mecanismele neclare de
finantare a scolilor, conjugate cu monitorizarea nesistematica a utilizarii fondurilor la diferite
niveluri ale sistemului scolar impiedica utilizarea eficientd a resurselor. Guvernul a pus la
dispozitie fonduri suplimentare in vederea imbunatatirii rezultatelor scolare si a echitatii si

intreprinde masuri pentru integrarea migrantilor nou-sositi in sistemul de invatamant.

Afluxul mare de refugiati din ultimul an comporta o serie de consecinte sociale si economice
pentru Suedia. Chiar daca se preconizeaza ca, pe termen scurt, sosirea refugiatilor va avea
drept efect cresterea cheltuielilor publice si crearea unei cereri interne suplimentare, antrenand
astfel cresterea PIB, efectele pe termen mediu asupra ocupadrii fortei de munca si a cresterii
sunt conditionate de succesul integrarii sociale si pe piata muncii a refugiatilor, inclusiv prin
acordarea de sprijin educational. Aceasta este una dintre preocupdrile centrale de pe agenda
politica a UE si a statelor membre si va fi monitorizata si analizata cu atentie, inclusiv in

raportul de tard pe 2017.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analiz cuprinzitoare a politicii
economice a Suediei, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2016. De asemenea, a evaluat
Programul de convergenta si Programul national de reforma, precum si masurile luate ca urmare
a recomandarilor adresate Suediei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de
relevanta acestora pentru sustenabilitatea politicii bugetare si socioeconomice a Suediei, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economica globala a UE prin contributia UE la deciziile nationale viitoare.

Recomandarile din cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarea 1 de mai jos.
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(12) in lumina acestei evaluari, Comisia a examinat Programul de convergenti si a emis un aviz *

conform cdruia este de asteptat ca Suedia sa respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(13) 1In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a examinat
Programul national de reforma si Programul de convergentd. Recomandarile sale emise 1n
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarea 1

de mai jos,

4 Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Suedia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa contracareze cresterea gradului de indatorare a gospodariilor prin ajustarea stimulentelor
prin majorarea impozitelor periodice pe proprietate. Sa se asigure cd autoritatea
macroprudentiald are mandatul legal de a pune in aplicare masuri pentru protejarea stabilitatii
financiare in timp util. Sa incurajeze investitiile in locuinte si sa sporeasca eficienta pietei
locuintelor, inclusiv prin introducerea unui grad mai mare de flexibilitate in ceea ce priveste
stabilirea preturilor chiriilor si prin revizuirea formei actuale a impozitului pe castigurile de

capital pentru a facilita incheierea unui numar mai mare de tranzactii imobiliare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

