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ZALECENIE RADY
z dnia...
w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2016 r.
oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Szwecj¢ programu

konwergencji na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015
r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie

w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Szwecje jako jedno z panstw

cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Szwecji zostalo opublikowane w dniu 26 lutego
2016 r. Zawarto w nim oceng postepoéw Szwecji w realizacji zalecenia dla tego kraju,
przyjetego przez Rad¢ w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpoéw Szwecji w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez
szczegdtowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegdélowej oceny
sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Szwecji wystepuja zakldcenia
rownowagi makroekonomicznej. Wysokie i rosngce zadluzenie gospodarstw domowych
zwigzane z wysokimi i rosngcymi cenami nieruchomos$ci mieszkaniowych w konteks$cie
pozytywnego przyptywu kredytowego stwarza w szczego6lnosci ryzyko nieuporzadkowanej
korekty majacej wplyw na gospodarke realng i sektor bankowy. Podjeto dziatania polityczne
w zakresie nadzoru makroostroznosciowego, ktére moga jednak nadal by¢ niewystarczajace.
Nadal brakuje dziatan politycznych w dziedzinie opodatkowania nieruchomosci
mieszkaniowych, sptaty kredytow hipotecznych, funkcjonowania podazy i rynku wynajmu

mieszkan.
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W dniu 28 kwietnia 2016 r. Szwecja przedtozyta swoj krajowy program reform na 2016 r.
oraz swo@j program konwergencji na 2016 r. W celu uwzgl¢dnienia powigzan miedzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie w
programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013°, Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegotowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu
w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos¢ europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Szwecja jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnos$ci i wzrostu. W programie
konwergencji na 2016 r. rzad planuje osiaggnigcie salda nominalnego w wysokosci -0,4 %
PKB i kontynuowanie osiggania swojego $redniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu
strukturalnego wynoszacego 1 % PKB, przez caty czas trwania programu. W programie
konwergencji zaktada sie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB spadnie do 42,5 % w 2016 r. i bedzie nadal spadaé¢ do poziomu 39,1 % w 2019 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny do
2016 1. 1 ostrozny w odniesieniu do pdzniejszego okresu. Na podstawie prognozy Komisji z
wiosny 2016 r. zaktada sie, ze saldo strukturalne bedzie na poziomie -0,5 % w 2016 1. 1 -0,9
% PKB w 2017 r., powyzej sredniookresowego celu budzetowego. Ewentualne przyszte
odchylenia zostang poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania réwnowagi
strukturalnej na poziomie $redniookresowego celu budzetowego. Opierajac si¢ na swojej
ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada

jest zdania, ze nalezy si¢ spodziewac¢, iz Szwecja spetni warunki paktu stabilno$ci 1 wzrostu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6) Poziom zadtuzenia gospodarstw domowych jest w Szwecji bardzo wysoki i w ostatnim
dziesigcioleciu ro$nie w tempie, ktore nalezy do najwyzszych w Unii. Wedhug szacunkoéw
Riksbank (szwedzkiego banku centralnego) w 2015 r. stosunek zadtuzenia gospodarstw
domowych do rocznego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych wynosit 175 %, a do
PKB — 87 %. Szwecja oferuje jedne z najwyzszych w Unii zach¢t podatkowych do nabywania
na wlasno$¢ domow i mieszkan ze wzgledu na stosunkowo niskie podatki od nieruchomosci
1 mozliwos¢ odliczania w duzym stopniu odsetek od kredytu hipotecznego. Wysokie
zadluzenie gospodarstw domowych stanowi ryzyko dla stabilnosci makroekonomicznej. Rzad
podjat pewne kroki, by zahamowa¢ zadtuzenie gospodarstw domowych, w tym poprzez
przyjete przez parlament dnia 23 marca 2016 r. przepisy majace na celu narzucenie
obowigzkowych wymogoéw dotyczacych sptaty nowych kredytow hipotecznych. Przyjecie
tego kluczowego $rodka zostalo znacznie opdznione z powodu watpliwosci co do posiadania
przez szwedzki organ nadzoru makroostroznosciowego mandatu prawnego, aby wprowadzi¢
ten wymog. Istnieje ryzyko, ze jezeli ramy prawne dotyczace kompetencji organu nadzoru
makrostroznosciowego nie zostang zmienione, dalsze srodki, ktore mogg by¢ konieczne do
zaradzenia rosngcym zakldceniom rownowagi Szwecji, zostang takze wprowadzone
z op6znieniem. Ponadto rzad nie podjat Zadnych dziatan w celu dostosowania zachet
podatkowych, na przyktad poprzez ograniczenie mozliwos$ci odliczania od podatku odsetek

od kredytow hipotecznych lub zmian¢ opodatkowania nieruchomosci.
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Szwedzki rynek mieszkaniowy pozostaje potencjalnym Zrodlem niestabilno$ci. Przez ostatnie
20 lat ceny nieruchomosci mieszkaniowych rosty niemal caty czas, zwlaszcza w obszarach
metropolitalnych Sztokholmu i Goteborga. Ciagly wzrost cen mieszkan jest spowodowany
nie tylko silnymi warunkami podstawowymi, takimi jak wzrost dochodu do dyspozycji, ale
rowniez strukturalng niewydolnos$cig rynku mieszkaniowego. Podaz na rynku
mieszkaniowym jest ograniczana nieefektywnym wykorzystaniem istniejagcych zasobow
mieszkaniowych, wysokim stopniem kontroli czynszow, staba konkurencja w sektorze
budownictwa, niewystarczajaca dostgpnoscig gruntow na budowe nowych obiektow oraz
dtugimi 1 skomplikowanymi procedurami planowania. Istniejaca konstrukcja podatku od
transakcji od zyskow kapitalowych ze sprzedazy nieruchomosci ogranicza mozliwos$ci
efektywniejszego wykorzystania istniejacych zasobow mieszkaniowych. Niewydolnosci
strukturalne skutkujg niewystarczajacym inwestowaniem w nieruchomosci i powszechnym
niedoborem mieszkan oraz przyczyniaja si¢ do stalego wzrostu cen nieruchomosci. Brak
dostepnych i przystepnych cenowo mieszkan ogranicza rowniez mobilno$¢ na rynku pracy

1 stanowi przeszkod¢ w skutecznej integracji migrantow na rynku pracy. Rzad podjat pewne
srodki obejmujace zwigkszenie srodkow publicznych na inwestycje w sektorze budownictwa
mieszkaniowego 1 uproszczenie niektorych procedur planowania. W grudniu 2015 r. w
wyniku badania konkurencji w branzy budowlanej przedstawiono szereg mozliwych srodkow,
takich jak zwigkszanie przejrzystosci w dziedzinie zamowien na mieszkania socjalne. Rzad

nie poczynit jednak zadnych postepéw w zakresie reformy systemu ustalania czynszow.

Mimo stosunkowo dobrych wynikow inwestycyjnych przed Szwecja stoja wyzwania, ktore
moga mie¢ negatywny wpltyw na dlugoterminowg konkurencyjno$¢ kraju. W szczegdlnosci
niewydolnosci strukturalne na rynku mieszkaniowym hamujg inwestycje w tym sektorze.
W $wietle ograniczen powodowanych brakiem mieszkan inwestycje w infrastrukture
ukierunkowane na poprawe polaczen w ramach obszaréw miejskich i pomi¢dzy nimi sg

niewystarczajace.
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Badanie PISA wskazuje, ze w minionym dziesigcioleciu w Szwecji odnotowano najwigkszy
ze wszystkich panstw OECD spadek wynikéw w nauce 15-latkéw, i sg one obecnie gorsze
zaréwno od $redniej UE, jak i OECD. Pogarszajace si¢ wyniki edukacji szkolnej moga
rzutowac¢ na konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ Szwecji w perspektywie dtugoterminowe;.
Wyrazne roéznice w wynikach uczniow ze srodowisk migracyjnych i niemigracyjnych
zwigkszaja wyzwanie edukacyjne. Luka ta zasluguje na szczegdlng uwage w Swietle duzej
liczby nowo przybytych mlodych migrantow, ktorych nalezy obja¢ systemem edukacji.
Niejasne mechanizmy finansowania szkot przy niesystematycznym monitorowaniu
wykorzystania finansowania na réznych poziomach systemu szkolnego hamujg wydajne
wykorzystanie zasobéw. Rzad udostepnit dodatkowe srodki w celu poprawy wynikow
nauczania i zwiekszenia rownego dostepu do szkot oraz podejmuje kroki w celu integracji

nowo przybylych migrantéw w systemie edukacji.

Wysoka liczba naptywajacych uchodzcow, odnotowana w minionym roku, ma dla Szwecji
szereg konsekwencji spotecznych i gospodarczych. W perspektywie krotkoterminowe;j
naplyw uchodzcé6w powoduje wzrost wydatkéw publicznych i tworzy dodatkowy popyt na
rynku wewngetrznym, tym samym podnoszac PKB. Wptyw tego zjawiska na zatrudnienie

1 wzrost gospodarczy w perspektywie Srednioterminowej zalezy od skutecznej integracji
spotecznej i zawodowej uchodzcéw, w tym za posrednictwem wsparcia w zakresie
ksztatcenia. Kwestia ta jest priorytetem politycznym na szczeblu UE oraz panstw
cztonkowskich i1 bedzie ona $cisle monitorowana i analizowana, w tym w sprawozdaniu

krajowym na 2017 r.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Szwecji, ktoérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program konwergencji i krajowy program reform, a takze dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Szwecji w poprzednich latach. Wzieta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarcze;j
w Szwecji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez wnoszenie na
szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu (1) ponize;j.
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(12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencii i jest zdania®, ze

nalezy si¢ spodziewacé, iz Szwecja spetni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(13) W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform i program konwergencji. Jej zalecenia na mocy art.
6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu (1)

przedstawionym ponizej,

4 Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1.  Zaradzenie wzrostowi zadluzenia gospodarstw domowych przez dostosowanie zachet
podatkowych, w szczegolnosci stopniowe ograniczanie mozliwosci odliczania od podatku
sptaty odsetek od kredytow hipotecznych lub podniesienie pobieranych okresowo podatkow
od majatku. Zapewnienie, by organ nadzoru makroostrozno$ciowego posiadat mandat prawny
do wdrozenia $rodkoéw na rzecz terminowego zabezpieczenia stabilno$ci finansowe;.
Wspieranie inwestycji na rynku mieszkaniowym i poprawg efektywnosci tego rynku, miedzy
innymi poprzez wprowadzenie wigkszej elastycznosci w ustalaniu cen wynajmu i przeglad

konstrukcji podatku od zyskéw kapitatlowych, aby utatwié transakcje mieszkaniowe.

Sporzadzono w Brukseli dnia ... r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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