NOTA

Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 13 ta’ Gunju 2016
(OR. en)

9230/16

ECOFIN 470
UEM 216
SOC 334
EMPL 230
COMPET 304
ENV 349
EDUC 205
RECH 196
ENER 212
JAI 460

minn:
lil:

Segretarjat Generali tal-Kunsill

Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Nru dok. Cion:

9144/16 ECOFIN 435 UEM 185 SOC 299 EMPL 195 COMPET 272 ENV
316 EDUC 172 RECH 164 ENER 177 JAI 422 - COM(2016) 347 final

Suggett:

Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-l1zvezja u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tal-2016 tal-1zvezja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,

kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 347 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Izvezja u li taghti opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2016 tal-Izvezja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 Lulju 1997 dwar it-tishih tas-
sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika’, u
partikolarment 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomici®, u b'mod
partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ta' koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta' Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih identifikat lill-Izvezja

bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2) Ir-rapport tal-pajjiz tal-2016 ghall-Izvezja gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Dan ivvaluta I-
progress li ghamlet I-1zvezja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz adottata
mill-Kunsill fI-14 ta' Lulju 2015 u 1-progress li ghamlet I-1zvezja lejn il-miri nazzjonali taghha
ta' Europa 2020. Dan lesta wkoll 1-analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011. Fit-8 ta' Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-
fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Izvezja ghaddejja minn
zbilanc¢i makroekonomici. Partikolarment, id-dejn domestiku gholi u li qed jizdied asso¢jat
mal-prezzijiet ghalja tal-akkomodazzjoni u li ged ikomplu joghlew f'kuntest ta' flussi ta'
kreditu pozittivi, johloq riskji ta' korrezzjoni dizordnata b'implikazzjonijiet ghall-ekonomija
reali u s-settur bankarju. Ittiechdu mizuri ta' politika fil-qasam makroprudenzjali, li madankollu
jista' jkun li mhumiex suffi¢jenti. Ghad baqa' lakuni fil-politika fil-qasam tat-tassazzjoni
relatata mal-akkomodazzjoni, l-amortizzazzjoni ipotekarja, il-funzjonament tal-provvista tal-

akkomodazzjoni u s-suq tal-kera.
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Fit-28 ta' April 2016, I-Izvezja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 taghha
u I-Programm ta' Konvergenza tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta'

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-
Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, fejn
ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti
tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet dettalji
ulterjuri dwar kif tista' taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar I-
applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropew

ma' governanza ekonomika tajba.

Bhalissa I-1zvezja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta' Konvergenza tieghu tal-2016, il-gvern qed jippjana li jilhaq bilan¢ nominali ta' -0,4 % tal-
PDG u li jkompli jirrispetta 1-objettiv bagitarju ta' terminu medju — deficit strutturali ta' 1 %
tal-PDG — matul il-perjodu kollu tal-programm. Skont il-Programm ta' Konvergenza, il-
proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni li jinzel ghal 42,5 % fl-
2016 u jkompli jinzel ghal 39,1 % f1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati
dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli ghall-2016 u kawt ghaz-zmien ta' wara.
Abbazi tat-tbassir tar-Rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li
ser ikun -0,5 % f1-2016 u -0,9 % tal-PDG f1-2017, aktar mill-objettiv bagitarju fuq terminu
medju. Kull devjazzjoni li tista' ssehh fil-futur ser tigi vvalutata fid-dawl tar-rekwizit 1i 1-
bilan¢ strutturali jinzamm skont 1-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Abbazi tal-
valutazzjoni tieghu tal-Programm ta' Konvergenza u filwaqt li jqis t-tbassir tar-Rebbiegha
2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni li I-1zvezja hija mistennija tikkonforma mad-

dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6) Id-dejn tal-unitajiet domesti¢i huwa f'livell gholi hatna fl-1Zvezja u ilu jikber b'wahda mill-
aktar rati mghaggla fl-Unjoni matul dawn l-ahhar ghaxar snin. Il-proporzjon tad-dejn tal-
unitajiet domesti¢i mal-introjtu disponibbli annwali kien ta' 175 % f1-2015 skont I-istimi tar-
Riksbank (il-Bank Centrali tal-Izvezja), u b'relazzjoni mal-PDG kien ta' 87 %. L-Izvezja
ghandha wahda mill-oghla incentivi tat-taxxa ghal sjieda tal-akkomodazzjoni fl-Unjoni
minhabba t-taxxi relattivament baxxi fuq il-proprjeta, u tnaqqis ghal imghax gholi ta' self
ipotekarju. Il-livell gholi tad-dejn tal-unitajiet domestici jikkostitwixxi riskju ghall-istabbilta
makroekonomika. [1-Gvern ha xi passi biex irazzan id-dejn tal-unitajiet domestici, inkluz
legislazzjoni li ghandha I-ghan li timponi rekwiziti mandatorji ta' amortizzament fuq self
ipotekarju, 1i I-parlament adotta fit-23 ta' Marzu 2016. L-adozzjoni ta' din il-mizura ewlenija
ddewmet b'mod sinifikanti minhabba kwistjonijiet li tqajmu dwar il-mandat legali tal-awtorita
makroprudenzjali tal-1zvezja li tintroduci dan ir-rekwizit. Hemm riskju 1i mizuri ohrajn li
jistghu jkunu mehtiega biex jigu indirizzati l-izbilan¢i dejjem jizdiedu tal-Izvezja jiddewmu
bl-istess mod sakemm ma jigix rivedut il-qafas legali dwar il-kompetenza tal-awtorita
makroprudenzjali. Fl-ahhar nett, il-gvern ma ha I-ebda azzjoni biex jaggusta l-in¢entivi fiskali
billi, perezempju, inaqqas id-deducibbilta mit-taxxa tal-imghax ipotekarju jew jirrevedi t-

tassazzjoni fuq il-proprjeta.
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Is-suq Zvediz tal-akkomodazzjoni jibqa' sors potenzjali ta' instabbilta. Il-prezzijiet tal-
akkomodazzjoni zdiedu kwazi b'mod kostanti matul dawn I-ahhar 20 sena, b'mod partikolari
fiz-zoni metropolitani ta' Stokkolma u ta' Gothenburg. Il-prezzijiet tal-akkomodazzjoni
baqghu joghlew mhux biss minhabba fatturi fundamentali b'sahhithom, bhal Zieda fl-introjtu
disponibbli, izda wkoll minhabba l-ineffi¢jenzi strutturali tas-suq tal-akkomodazzjoni. I1-
provvista tal-akkomodazzjoni hija mxekkla minn uzu ineffettiv tal-istokk ezistenti tal-
akkomodazzjoni, livell gholi ta' kontroll fuq il-kera, kompetizzjoni dghajfa fis-settur tal-
kostruzzjoni, nuqqas ta' disponibbilta ta' art ghal kostruzzjoni gdida u proceduri twal u
kumplessi ghall-ippjanar. L-istruttura ezistenti tat-tranzazzjoni tat-taxxa fuq il-qligh kapitali
minn bejgh ta' proprjeta immobbli jillimita l-potenzjal ta' uzu aktar effi¢jenti tal-istokk
ezistenti tal-akkomodazzjoni. L-ineffi¢jenzi strutturali jirrizultaw f'nuqqas ta' investiment fl-
akkomodazzjoni u nuqqas mifrux ta' akkomodazzjoni, u jikkontribwixxu ghaz-zieda
persistenti fil-prezzijiet tal-akkomodazzjoni. In-nuqqas ta' akkomodazzjoni disponibbli u bi
prezz affordabbli jillimita wkoll il-mobilita tas-suq tax-xoghol u huwa ostaklu ghall-
integrazzjoni effettiva tal-immigranti fis-suq tax-xoghol. [1-Gvern ha xi mizuri, inkluza zieda
fil-finanzjament pubbliku ghall-investimenti fis-settur tal-akkomodazzjoni u ssimplifika xi
proceduri tal-ippjanar. F'Dicembru 2015, inkjesta dwar il-kompetizzjoni fis-settur tal-
kostruzzjoni harget b'serje ta' mizuri possibbli, bhaz-zieda fit-trasparenza fil-qasam tal-
kuntratti tal-akkomodazzjoni pubblika. Madankollu, il-Gvern ma ghamel 1-ebda progress fir-

riforma tas-sistema li tistabbilixxi I-kera.

Minkejja l-prestazzjoni relattivament tajba tal-investiment, 1-I1zvezja ged tiffacca sfidi li jista'
jkollhom impatt negattiv fuq il-kompetittivita fit-tul tal-pajjiz. B'mod partikolari, l-ineffi¢jenzi
strutturali tas-suq tal-akkomodazzjoni jxekklu I-investiment f'dan il-qasam. Investiment fl-
infrastruttura biex titjieb il-konnettivita fiz-zoni urbani u bejniethom mhux suffi¢jenti

minhabba I-limitazzjonijiet ikkawzati minn nuqqas ta' akkomodazzjoni.
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F'dawn l-ahhar ghaxar snin I-IZvezja esperjenzat l-akbar tnaqqis fil-prestazzjoni edukattiva
taz-zghazagh ta' 15-il sena mill-pajjizi kollha tal-OECD fl-istharrig PISA u issa ghandha
prestazzjoni taht il-medja tal-UE kif ukoll taht dik tal-OECD. Rizultati li ged imorru ghall-
aghar fl-edukazzjoni skolastika ged jheddu li jpoggu pressjoni fuq il-kompetittivita u 1-
kapacita tal-innovazzjoni tal-Izvezja fuq terminu twil. Differenza kbira bejn il-prestazzjoni ta'
studenti bi sfond ta' migrazzjoni u dawk li ma ghandhomx sfond ta' migrazzjoni tkabbar I-
isfida fl-edukazzjoni. Dan id-differenza jixirqilha attenzjoni partikolari fid-dawl tal-ghadd
kbir ta' zghazagh migranti 1i ghadhom kif waslu u li jridu jigu integrati fis-sistema edukattiva.
Mekkanizmi ta' finanzjament tal-iskejjel mhux ¢ari flimkien ma' monitoragg mhux
sistematiku tal-uzu tal-fondi fil-livelli differenti tas-sistema skolastika jtellfu milli r-rizorsi
jintuzaw b'mod effi¢jenti. II-Gvern pogga ghad-dispozizzjoni fondi addizzjonali biex ittejjeb
ir-rizultati u l-ugwaljanza skolasti¢i, u qed jiehu passi biex jintegra I-migranti godda fis-

sistema edukattiva.

L-influss kbir ta' refugjati tas-sena l-ohra ghandu ghadd ta' konsegwenzi so¢jali u ekonomici
ghall-Izvezja. Filwaqt li fit-terminu l-qasir, l-influss tar-refugjati huwa mistenni li jzid in-
nefqa pubblika u li ser johloq domanda domestika akbar, u b'hekk jgholli 1-PDG, 1-effett fuq
terminu medju fuq l-impjiegi u t-tkabbir jiddependi fuq l-integrazzjoni b'success tar-refugjati
fis-suq tax-xoghol u so¢jali, inkluz permezz ta' appogg edukattiv. Din il-kwistjoni hija 'l fuq
hafna fl-agenda politika kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell tal-Istat Membru u ser tigi

mmonitorjata u analizzata mill-qrib, inkluz fir-rapport tal-pajjiz tal-2017.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tal-Izvezja u ppublikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-
Programm ta' Konvergenza u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Izvezja fis-snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-
rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Izvezja izda wkoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma

riflessi fir-rakkomandazzjoni Nru (1) hawn taht.
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(12) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta' Konvergenza u huwa tal-

opinjoni® li -1zvezja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

(13) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta' Riforma u 1-Programm ta' Konvergenza. Ir-rakkomandazzjonijiet
tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-

rakkomandazzjoni nru (1) ta' hawn taht.

4 Taht 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Izvezja tiehu azzjoni fl-2016 u 1-2017 biex:

1.  Tindirizza z-zieda fid-dejn tal-unitajiet domestici billi taggusta l-in¢entivi fiskali, b'mod
partikolari billi tillimita gradwalment id-deducibbilta tat-taxxa fuq il-pagamenti tal-imghax
fuq l-ipoteki jew billi zzid it-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta. Tizgura li 1-awtorita
makroprudenzjali jkollha I-mandat legali biex timplimenta mizuri li jissalvagwardjaw 1-
istabbilta finanzjarja fil-hin. Trawwem l-investiment fl-akkomodazzjoni u ttejjeb I-effi¢jenza
tas-suq tal-akkomodazzjoni, inkluz billi tintroduci aktar flessibbilta fl-istipular tal-prezzijiet
tal-kiri u billi tirrevedi l-istruttura tat-taxxa fuq il-qligh kapitali sabiex tiffacilita aktar

tranzazzjonijiet fl-akkomodazzjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

