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PADOMES IETEIKUMS
()

par Zviedrijas 2016. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Zviedrijas 2016. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas
9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada

16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

' OV L209,28.1997., 1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011., 25. Ipp.
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nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1

)

Komisija 2015. gada 26. novembrT pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tadejadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2015. gada
26. novembr1 pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Zviedrija bija minéta to

dalibvalstu vidi, kuram paredzéts veikt padzilinatu parskatu.

2016. gada zinojums par Zviedriju tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja tika izverteti
konkrétai valstij adresétais ieteikums, un Zviedrijas progress virziba uz stratégijas

"Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts arT padzilinatais parskats saskana
ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisija 2016. gada 8. marta iepazistinaja ar
padzilinata parskata rezultatiem. Komisijas veikta analize lauj secinat, ka Zviedrija ir
makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkrétak, liels un picaugoss majsaimniecibu parads
apvienojuma ar augstam un pieaugosam majoklu cenam pozitivas kredttu plismas apstaklos ir
pamata haotiskas korekcijas riskiem ar sekam realajai ekonomikai un banku nozarei.
Makroprudencialaja joma ir veikti politikas pasakumi, kas tome&r joprojam var bt
nepietickami. Politikas nepilnibas saglabajas ar majokliem saistito nodoklu, hipoteku

amortizacijas, majoklu piedavajuma funkcion&Sanas un ires tirgus joma.
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(3) Zviedrija 2016. gada 28. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvértétas vienlaikus, lai pemtu

vera to savstarpgjo saistibu.

(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu informaciju
par to, ka ta izmantos So noteikumu norad€s par to pasakumu piemé&rosanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(5) Uz Zviedriju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba sava
2016. gada konvergences programma plano panakt, lai nominala bilance biitu -0,4 % no IKP,
un ari turpmak visa programmas perioda izpildit vid€ja termina budzeta mérki, proti, panakt
strukturalo deficitu 1 % apmera no IKP. Saskana ar konvergences programmu sagaidams, ka
valdibas parada attieciba pret IKP 2016. gada noslidés 11dz 42,5 % un turpinas samazinaties
Iidz 39,1 % 2019. gada. So budZeta prognozu pamata esosais makroekonomiskais scenarijs
11dz 2016. gadam ir ticams un vélakajam laikam — piesardzigs. Pamatojoties uz Komisijas
2016. gada pavasara prognozi, sagaidams, ka strukturala bilance 2016. gada bis -0,5 % no
IKP un 2017. gada -0,9 % no IKP, tatad virs vid€ja termina budZeta mérka. Iespg€jamas
novirzes nakotné tiktu izvertetas, nemot vera prasibu, lai strukturala bilance joprojam atbilstu
vid&ja termina budzeta mérkim. Pamatojoties uz konvergences programmas novertéjumu un
nemot véra Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka Zviedrija kopuma

ieveros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Majsaimniecibu parada Itmenis Zviedrija ir loti augsts, un pedgjo desmit gadu laika ta
pieauguma tempi ir bijusi vieni no atrakajiem Savieniba. Majsaimniecibu parada attieciba pret
gada izmantojamo ienakumu 2015. gada saskana ar Riksbank (Zviedrijas centralas bankas)
apléseém bija 175 % un attieciba pret IKP tas veidoja 87 %. Nemot vera salidzinosi zemos
1pasuma nodoklus un augsto nodoklu atskaitijumu no hipotekarajiem procentu maksajumiem,
Zviedrija ir viens no lielakajiem nodoklu stimuliem majoklu iegadei Savieniba.
Majsaimniecibu paradsaistibu augstais l[imenis apdraud makroekonomikas stabilitati. Valdiba
ir veikusi dazus pasakumus, lai ierobezotu majsaimniecibu paradsaistibu Itmeni, tostarp
parlaments 2016. gada 23. marta pienéma tiesibu aktu ar mérki noteikt obligatas amortizacijas
prasibas jauniem hipotekarajiem aizdevumiem. Sa svariga pasakuma pienemsana bitiski
aizkav@jas, jo tika izvirziti jautajumi par Zviedrijas makroprudencialas uzraudzibas iestades
juridiskajam pilnvaram ieviest So prasibu. Pastav risks, ka turpmakie pasakumi, kuri biis
vajadzigi Zviedrijas pieaugo$as nelidzsvarotibas noverSanai, varétu Iidziga karta aizkavéties,
ja vien netiks parskatits tiesiskais regul&jums par makroprudencialas uzraudzibas iestades
uzdevumiem. Visbeidzot, valdiba nav veikusi nekadus pasakumus, lai pielagotu fiskalos
stimulus, piem&ram, samazinot nodok]u atskaitijumu no hipotekarajiem procentu

maksajumiem vai parskatot ipaSuma nodoklus.
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Zviedrijas majoklu tirgus joprojam ir potencials nestabilitates avots. Majoklu cenas pedgjo
20 gadu laika ir gandriz nepartraukti pieaugusas, jo Ipasi Stokholmas un Geteborgas
aglomeracijas. Majoklu cenas turpina pieaugt, un to veicina ne vien sp&cigi ekonomikas
pamatfaktori, pieméram, izmantojama ienakuma pieaugums, bet arT strukturalas nepilnibas
majoklu tirgti. Majoklu piedavajumu kavé esoSo majoklu neefektiva izmantoSana, augsta ires
maksu uzraudzibas pakape, vaja konkurence biivniecibas nozar€, nepietickama zemes
pieejamiba jaunai biivniecibai un ilgstosas un sarezgitas planosanas procediiras. Esosa
sistéma, saskana ar kuru uzliek darfjuma nodokli kapitala pieaugumam, kas giits nekustamo
IpaSumu pardosana, ierobezo jau pieejamo majoklu efektivakas izmantoSanas potencialu.
Strukturalo nepilnibu rezultats ir nepietickami ieguldijumi majoklos un plasi izplatits majoklu
trukums, un tas veicina majoklu cenu nepartrauktu pieaugumu. Majoklu trikums un
nepieejamiba cenu zina ierobezo ar darba tirgus mobilitati un ir Skerslis efektivai integracijai
darba tirgt. Valdiba ir veikusi dazus pasakumus, tostarp ir ticis palielinats publiskais
finans€jums ieguldijumiem majoklu nozar€ un vienkarsotas dazas planosanas procediras.
2015. gada decembr1 izmeklesana par konkurenci biivniecibas nozar€ tika ierosinati vairaki
iesp&jamie pasakumi, pieméram, parredzamibas palielinasana valsts majoklu ligumu joma.

Tomér valdiba nav panakusi virzibu ires tiesibu noteikSanas sist€émas reformésana.

Neraugoties uz salidzinosi labajiem ieguldijumu raditajiem, Zviedrija saskaras ar problémam,
kuram var bt negativa ietekme uz valsts ilgtermina konkur&tsp&ju. Jo 1pasi strukturalas
nepilnibas majoklu tirgt kave ieguldijumus Saja joma. Ieguldijumi infrastruktiira, lai uzlabotu
savienojamibu pils€tu teritorijas un starp tam, ir nepietieckami, nemot véra majoklu trikuma

raditos Sk&rslus.
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Saskana ar Starptautiskas skolénu noveértéSanas programmas (PISA) petijumu Zviedrija pedgjo
desmit gadu laika ir piedzivojusi no visam ESAO valstim viskrasako lejupslidi 15 gadus vecu
jauniesu izglitibas raditaju zina, un Sobrid ta nesasniedz ne ES, ne ESAO vidgjo limeni. Skolu
izglitibas rezultatu pasliktinasanas rada spiedienu uz Zviedrijas ilgtermina konkurétsp&ju un
sp&jam inovacijas joma. Biitiska snieguma atSkiriba starp studentiem ar migrantu izcelsmi un
bez migrantu izcelsmes vél pastiprina probleémas izglitibas joma. Sai atkiribai ir javeltT Ipasa
uzmaniba, nemot véra lielo skaitu nesen iece]ojuSo gados jauno migrantu, kuri integréjami
izglitibas sistéma. Neskaidrie skolu finanséSanas mehanismi apvienojuma ar nesistematisko
uzraudzibu par finans€juma izmantoSanu dazados skolu sist€émas lIimenos kave lidzeklu
efektivu izmantoSanu. Valdiba ir darijusi pieejamu papildu finans€jumu, lai uzlabotu skolénu
sekmes un vienlidzibu izglitibas joma, un veic pasakumus, lai nesen ieradusos migrantus

integrétu izglitibas sist€éma.

Pedgja gada piedzivotais lielais beglu piepludums ir saistits ar dazadam socialajam un
ekonomiskajam sekam Zviedrijai. Lai gan 1stermina béglu piepliidums palielinas publiskos
izdevumus un radis papildu iekSzemes pieprasijumu, tadgjadi palielinot IKP, vid&ja termina
ietekme uz nodarbinatibu un izaugsmi ir atkariga no beglu veiksmigas ieklauSanas darba tirgii
un socialas integracijas, tostarp ar izglitibas atbalstu. Sis jautajums ir viena no politiskas darba
kartibas prioritatém gan ES, gan dalibvalstu [imenT un tiks riipigi uzraudzits un analizgts,

tostarp 2017. gada zinojuma par valsti.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Zviedrijas ekonomikas politikas visaptverosu
analizi un publicgjusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvert&jusi konvergences
programmu un valsts reformu programmu, ka art pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieksgjos gados Zviedrijai adres€tiem ieteikumiem. Ta ir némusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Zviedrija, bet ar1
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir jastiprina ES vispargéja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts lémumos nodrosinot ES Iimena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. ieteikuma.
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(12) Nemot véra So izvert§jumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un saskana ar tas

atzinumu * sagaidams, ka Zviedrija ievéros Stabilitates un izaugsmes paktu.

(13) Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvert§jumu, Padome ir izskatijusi valsts
reformu programmu un konvergences programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. ieteikuma.

4 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO Zviedrijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties $adi.

1.  Noverst majsaimniecibu parada picaugumu, pielagojot fiskalos stimulus, jo 1pasi, pakapeniski
samazinot nodoklu atskaitijumu no hipotekarajiem procentu maksajumiem vai palielinot
regularus ipaSuma nodoklus. Nodrosinat, lai makroprudencialas uzraudzibas iestadei biitu
juridiskas pilnvaras savlaicigi Istenot pasakumus finanSu stabilitates saglabasanai. Veicinat
ieguldijumus majoklos un uzlabot majoklu tirgus efektivitati, tostarp ieviesot lielaku
elastigumu Tres cenu noteikSana un parskatot kapitala pieauguma nodokla sist€ému, lai

sekmétu majoklu darijumu picaugumu.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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