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TARYBOS REKOMENDACIJA
e M. .l d
dél 2016 m. Svedijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2016 m.

Svedijos konvergencijos programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypaé j jo 9 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ j jo 6 straipsnio
1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZzimtumo komiteto nuomong,

' OLL209,199782,p.1.
2 OLL306,2011 1123, p. 25.
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atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1

)

2015 m. lapkricio 26 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo mechanizmo
ataskaita, kurioje Svedija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti

nuodugnig apzvalga;

Svedijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Ataskaitoje jvertinta Svedijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. | ja jtraukta ir nuodugni apzvalga
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj. 2016 m. kovo 8 d. Komisija pateike
nuodugnios apzvalgos rezultatus. Komisijos analizé leidzia daryti i$vada, kad Svedijoje yra
susidargs makroekonominis disbalansas. Visy pirma didelé¢ ir vis didéjanti namy tikiy skola,
susijusi su didelémis ir vis didé¢janc¢iomis biisto kainomis, atsizvelgiant j teigiamus kredito
srautus, kelia rizika, kad jvyks nevaldomas koregavimas, turésiantis poveikio realiajai
ekonomikai ir banky sektoriui. Imtasi makroprudencinés politikos priemoniy, taciau jy gali
nepakakti. Tebéra politikos spragy sprendziant su bistu susijusiy mokesciy, hipotekos

paskoly amortizacijos, biisto pasiiilos reguliavimo ir nuomos rinkos problemas;
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3)

“4)

)

2016 m. balandzio 28 d. Svedija pateiké 2016 m. nacionaling reformy programa ir 2016 m.
konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos

vienu metu;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija i§samiau nurod¢ Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

$iuo metu Svedijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2016 m.
konvergencijos programoje Vyriausybé planuoja pasiekti -0,4 % BVP nominaly balansg ir
visu programos laikotarpiu toliau laikytis vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo — 1 % BVP
strukttirinio deficito. Remiantis konvergencijos programa, tikimasi, kad valdZios sektoriaus
skolos santykis su BVP pasieks beveik 42,5 % 2016 m. ir laipsniskai sumazés

iki 39,1 % 2019 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos §ios biudzeto
projekcijos, yra tikétinas 2016 m. ir palankus vélesniais metais. Remiantis Komisijos
2016 m. pavasario prognoze numatoma, kad struktiirinis balansas 2016 m. bus -0,5 %, o
2017 m. -0,9 % BVP, taigi, virSys vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Galimi nuokrypiai
ateityje buty vertinami atsizvelgiant j reikalavimg iSlaikyti vidutinio laikotarpio biudZeto
tikslo lygio struktiirinj balansg. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir
atsizvelgdama j Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad Svedija turéty

laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

Svedijoje namy iikiy skolos lygis yra labai aukstas ir per pastaruosius desimt mety augo tokiu
tempu, kuris yra vienas sparéiausiy Sajungoje. Remiantis Svedijos centrinio banko (Riksbank)
jverciais, namy tikiy skolos santykis su metinémis disponuojamomis pajamomis 2015 m.
buvo 175 %, o namy tikiy skolos santykis su BVP — 87 %. D¢l palyginti mazy nekilnojamojo
turto mokeséiy ir didelio hipotekos paliikany atskaitymo Svedijoje egzistuoja viena didziausiy
Sajungoje mokesciy paskaty biisto nuosavybei jgyti. Didelis namy tkiy jsiskolinimas kelia
rizikg makroekonominiam stabilumui. Vyriausyb¢ émési tam tikry veiksmy siekdama
sumazinti namy tkiy jsiskolinima, be kita ko, priimdama teisés aktus, kuriais siekiama
nustatyti privalomus naujy hipotekos paskoly amortizacijos reikalavimus; juos Parlamentas
priémé 2016 m. kovo 23 d. Priimti Sig pagrinding priemong gerokai véluota dél kilusiy
klausimy, susijusiy su Svedijos makroprudencinés politikos institucijos teisiniu jgaliojimu
nustatyti tokj reikalavima. Jei nebus perzitiréta teisin¢ sistema, susijusi su makroprudencinés
politikos institucijos jgaliojimais, yra rizikos, kad taip pat gali buti véluojama priimti kitas
priemones, reikalingas Svedijos didéjan¢iam disbalansui spresti. Galiausiai Vyriausybé
nesiéme jokiy veiksmy, kad pakoreguoty fiskalines paskatas, pavyzdziui, sumazindama
hipotekos paskoly paliikany atskaityma i§ mokétiny mokesciy arba perziiirédama

nekilnojamojo turto mokescius;
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(7

®)

Svedijos biisto rinka lieka potencialiu nestabilumo Zaltiniu. Per pastaruosius 20 mety biisto
kainos augo beveik nuolat, ypa¢ metropolinése zonose Stokholme ir Geteborge. Bisto kainos
didéja ne tik dél pagristy priezas¢iy, pavyzdziui, disponuojamyjy pajamy didéjimo, bet ir dél
bisto rinkos struktiiriniy trilkumy. Bisto pasitilg varzo neveiksmingas esamy biisty
naudojimas, griezta nuomos kontrol¢, maza konkurencija statybos sektoriuje, Zemés, ant
kurios galéty buti vykdoma nauja statyba, trikumas ir ilgos bei sudétingos planavimo
procediiros. Esama kapitalo prieaugio i$§ nekilnojamojo turto pardavimo sandoriy mokescio
struktiira riboja galimybes veiksmingiau panaudoti esamus biistus. D¢l struktiiriniy trikumy
nepakankamai investuojama j biista, tai lemia didelj biisto stygiy ir skatina nuolatinj biisto
kainy didéjimg. Bisto uz prieinama kaing triikumas taip pat riboja darbo rinkos judumg ir yra
veiksmingos migranty integracijos i darbo rinkg klititis. Vyriausybé émesi tam tikry
priemoniy, be kita ko, padidino viesgji investicijy i busto sektoriy finansavima ir supaprastino
kai kurias planavimo procediras. 2015 m. gruodzio mén. atliktame konkurencijos statybos
sektoriuje tyrime buvo nurodyta keletas galimy priemoniy, pavyzdziui, didinti vieSyjy biisto
sutarciy skaidruma. Tac¢iau Vyriausybé nepadaré pazangos pertvarkant nuomos mokescio

nustatymo sistema;

nepaisant gana gery investicijy rezultaty Svedija susiduria su sunkumais, kurie ilguoju
laikotarpiu gali neigiamai paveikti jos konkurencinguma. Visy pirma strukttiriniai triikumai
biisto rinkoje stabdo S$ios srities investicijas. Atsizvelgiant j biisto stygiaus keliamus
apribojimus nepakanka investicijy j infrastruktiirg siekiant pagerinti susisiekimg miestuose ir

tarp ju;
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€))

(10)

(In

remiantis PISA tyrimo duomenimis per pastarajj desimtmetj Svedijoje labiausiai i§ visy
EBPO saliy suprastéjo 15 mety amziaus moksleiviy mokymosi rezultatai ir dabar tie rezultatai
prastesni tiek uz ES, tiek uz EBPO vidurkj. Prastéjantys mokyklinio ugdymo rezultatai
ilguoju laikotarpiu kelia rizika Svedijos konkurencingumui ir inovacijy diegimo gebéjimams.
Papildomg problema Svietimo srityje kelia didelis migranty kilmés ir ne migranty kilmés
moksleiviy mokymosi rezultaty skirtumas. Siam skirtumui biitina skirti ypa¢ daug démesio
atsizvelgiant | didelj skaiCiy pastaruoju metu atvykusiy jauny migranty, kurie turi buti
integruoti j Svietimo sistemg. Veiksmingai panaudoti iSteklius trukdo tai, kad yra neaiskis
mokykly finansavimo mechanizmai ir sistemingai nestebimas 1¢Sy panaudojimas skirtingais
mokykly sistemos lygmenimis. Vyriausybé skyré¢ papildomy 1€y mokykly rezultatams ir
lygybei pagerinti ir imasi priemoniy integruoti neseniai atvykusius migrantus j Svietimo

sistema;

dél didelio per pra¢jusius metus atvykusiy pabégeliy skai¢iaus Svedija patiria daug socialiniy
ir ekonominiy pasekmiy. Numatoma, kad dél atvykusiy pabégéliy trumpuoju laikotarpiu
padidés vieSosios iSlaidos ir bus sukurta papildoma vidaus paklausa, padidinant BVP, taciau
poveikis uzimtumui ir augimui vidutiniu laikotarpiu priklausys nuo to, ar pabégéliai bus
s¢kmingai integruoti j darbo rinka, taip pat nuo jy socialinés integracijos, be kita ko, skiriant
paramg Svietimui. Tai labai svarbus tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmens politinés
darbotvarkés klausimas, kurio sprendimas bus stebimas ir analizuojamas, be kita ko, 2017 m.

Salies ataskaitoje;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samia Svedijos ekonominés politikos
analizg ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino konvergencijos programg ir
nacionaline reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Svedija ¢émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Svedijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy
ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina
stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i Europos

semestrg pateiktos toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;
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(12) atsizvelgdama j § vertinima, Taryba i$nagrinéjo konvergencijos programa ir mano®, kad

Svedija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(13) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
1$nagringjo nacionaling reformy programg ir konvergencijos programa. Jos rekomendacijos
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytoje

1 rekomendacijoje,

4 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOIJA Svedijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1. Spresti namy tkiy skolos didéjimo problema: pakoreguoti fiskalines paskatas, visy pirma
laipsniskai ribojant hipotekos paskoly paliikany atskaitymg i§ mokétiny mokesciy arba
didinant periodinius nekilnojamojo turto mokescius. UZtikrinti, kad makroprudencinés
politikos institucija turéty teisinius jgaliojimus laiku jgyvendinti finansinj stabilumag
uztikrinancias priemones. Skatinti investicijas j biistg ir didinti busto rinkos veiksminguma,
be kita ko, uztikrinant daugiau nuomos kainy nustatymo lankstumo ir perzitrint kapitalo

prieaugio mokescio struktiirg, kad palengveéty biisto sandoriy sudarymas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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