(W Az Eurdpai Unid
Tanacsa

Briisszel, 2016. junius 13.
(OR. en)

9230/16

ECOFIN 470
UEM 216
SOC 334
EMPL 230
COMPET 304
ENV 349
EDUC 205
RECH 196
ENER 212
JAI 460

FELJEGYZES
Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Biz. dok. sz.: 9144/16 ECOFIN 435 UEM 185 SOC 299 EMPL 195 COMPET 272 ENV
316 EDUC 172 RECH 164 ENER 177 JAl 422 - COM(2016) 347 final

Targy: Ajanlas — A TANACS AJANLASA Svédorszag 2016. évi nemzeti
reformprogramjarél, amelyben véleményezi Svédorszag 2016. évi
konvergenciaprogramjat

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2016) 347 final bizottsagi javaslaton alapuld fenti

tanacsi ajanlastervezet tobb tandcsi bizottsag altal modositott és elfogadott szovegét.

9230/16 ok/KN/kk 1
DGB3A- DGG 1A HU



A TANACS AJANLASA
(...)

Svédorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Svédorszag 2016. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére ¢s 148. cikke (4) bekezdésére,
tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és

kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilsnosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.

9230/16 ok/KN/kk
DGB3A- DGG 1A

HU



tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1

)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves ndovekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacid 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17—18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-an a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Svédorszagot azon tagallamok

kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgélatra kertil sor.

A Svédorszagra vonatkozo 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozz¢é. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. jalius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan
Svédorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-an bemutatta a
részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy Svédorszagban makrogazdasagi egyensulyhidny all fenn. A magas és egyre novekvo
lakasarakbol adoddan a haztartasok adossagallomanya is magas és novekszik — ez a pozitiv
hitelaramldsokkal 6sszefliggésben a rendezetlen korrekcio kockazataval jar, ami a
redlgazdasagot és a bankszektort is érinti. Makroprudencidlis szakpolitikai intézkedéseket
hajtottak végre, amelyek azonban elégtelennek bizonyulhatnak. Tovéabbra is szakpolitikai
hianyossagok figyelhet6k meg a lakhatassal kapcsolatos addzas, a jelzaloghitel-torlesztés, a

lakaskinalat alakulasa és a lakésbérleti piac terén.
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Svédorszag 2016. aprilis 28-an benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
konvergenciaprogramjat. A kett6 kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejlileg keriilt sor.

A 2014-2020 koz6tti idészakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti
egy tagallamtol partnerségi megallapodasa ¢és relevans programyjai feliilvizsgalatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét
¢s a gondos gazdasagi iranyitast 0sszekapcsolo intézkedések alkalmazésara vonatkozo

iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

Svédorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. 2016. évi
konvergenciaprogramja értelmében a kormany a programiddszak egésze soran a -0,4 %-os GDP-
aranyos allamhaztartasi egyenleg elérésére, valamint a kozéptavi koltségvetési cél — vagyis a
GDP 1 %-anak megfeleld strukturalis hidny — véltozatlan teljesitésére torekszik. A
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamadossag 2016-ban varhatéan 42,5 %-ra
mérséklodik, és a tovabbi csokkenés eredményeként 2019-ben 39,1 % lesz. A koltségvetési
elérejelzés alapjaul szolgaldé makrogazdasagi forgatokonyv 2016-ig megalapozott, azt kovetden
pedig ovatos. A Bizottsag 2016. tavaszi elorejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2016-ban a
GDP -0,5 %-énak, 2017-ben pedig a GDP -0,9 %-anak fog megfelelni, ami a kdzéptava
koltségvetési célt meghalado mértéket jelent. Az esetleges jovobeli eltérések értékelésekor azt a
kovetelményt fogjak alapul venni, hogy sikeriilt-e a strukturalis egyenleget a kdzéptavi
koltségvetési célnak megfeleld szinten tartani. A konvergenciaprogram értékelése alapjan és a
Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint

Svédorszag varhatdan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
MezoOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.).
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(6)

Svédorszagban igen nagy a haztartdsok addssagallomanya, €s az elmult évtized soran a
leggyorsabban novekvok kozé tartozott az unids tagallamok viszonylatdban. A Riksbank
(Svédorszag kozponti bankja) becslése szerint 2015-ben a haztartdsok adossagallomanya az
éves rendelkezésre 4116 jovedelemhez viszonyitva 175 %, a GDP-hez képest pedig 87 % volt.
Svédorszagban viszonylag alacsony az ingatlanado és a jelzaloghitel-kamatok nagymértékben
leirhatok, igy a lakastulajdon megszerzéséhez biztositott adodsztonzok Unid-szerte a
legerdsebbek koz¢ tartoznak. A haztartasok nagymértékili eladéosodottsaga veszélyezteti a
makrogazdasagi stabilitast. A kormany Iépéseket tett a haztartasok eladosodottsdganak
visszaszoritasa érdekében, tobbek kozott kidolgozta az 11 jelzaloghitelek torlesztésére
vonatkoz6 kotelezo erejii eldirasok bevezetésérol szolo jogszabalyt, amelyet a parlament
2016. marcius 23-an elfogadott. E kulcsfontossagl intézkedés elfogadésara jelentds
késedelemmel keriilt sor, mivel aggalyok meriiltek fel a svédorszagi makroprudencialis
hatdsag ilyen el6iras bevezetésére vonatkozo mandatuma kapcsan. Fennall annak a kockézata,
hogy a fokoz6do6 svédorszagi egyensulyhiany kezeléséhez adott esetben sziikséges tovabbi
intézkedések is hasonld késedelmet fognak szenvedni, hacsak feliil nem vizsgaljak a
makroprudencidlis hatosag hataskorét szabalyozo jogi keretet. Végiil, a korméany nem Iépett
fel annak érdekében, hogy kiigazitsa a fiskalis 6sztonzdket, példaul a jelzaloghitel-kamatok

adobol vald leirhatosaganak mérséklése vagy az ingatlanado-rendszer feliilvizsgalata Gtjan.

9230/16 ok/KN/kk 5

DGB3A- DGG 1A HU



(7) A svédorszagi lakaspiac valtozatlanul az instabilitas lehetséges forrasa. Az utdbbi 20 évben

®)

csaknem folyamatosan emelkedtek a lakéasérak, kiilondsen ami Stockholm és Goteborg
nagyvarosi teriileteit illeti. A folyamatos lakasar-emelkedés nem csupén az erds
fundamentumokra — példaul a rendelkezésre 4ll6 jovedelem ndvekedésére — vezethetd vissza,
hanem a lakaspiac strukturalis hatékonysagi problémait is tiikr6zi. A lakaskinalatra karos
hatést gyakorolt a meglévé lakasallomany nem hatékony kihaszndlasa, a bérleti dijak
nagyfoku ellendrzése, a gyenge épitdipari verseny, az 0j épitkezések céljabol rendelkezésre
allo teriiletek sziikossége, tovabba a hosszadalmas és Osszetett tervezési eljardsok. Az
ingatlaneladasbdl szarmazo tokenyereség tranzakcids adojanak jelenlegi kialakitasa
korlatozza a meglévo lakasallomany hatékonyabb kiakndzasat. A strukturalis hatékonysagi
problémak tal kevés lakasberuhdzast és széles korti lakéshidnyt eredményeznek, és
hozzajarulnak a lakasarak tartos emelkedéséhez. A rendelkezésre 4ll6 megfizethetd lakdsok
hianya egyuttal a munkaer6-piaci mobilitast is korlatozza, és hatraltatja a migransok hatékony
fokozta a lakasszektorbeli beruhdzasokhoz nyujtott allami finanszirozast €s egyszertsitett
egyes tervezési eljarasokat. 2015 decemberében az épitdipari agazatban fennallo versenyrdl
készitett vizsgalat tobb lehetséges intézkedést vazolt fel, példaul a szocidlis lakédsokkal
kapcsolatos szerzddések atlathatosaganak javitdsa céljabol. A korméany mindazonaltal nem

1épett eldre a bérletidij-megallapitasi rendszer reformja terén.

A viszonylag jo beruhazasi teljesitmény ellenére Svédorszag olyan kihivasokkal néz szembe,
amelyek hosszl tavon kéarosan érinthetik az orszag versenyképességét. Kiilonosen a
lakéspiacon tapasztalhatd strukturélis hatékonysagi problémak fogjak vissza az e teriiletre
iranyul6 beruhazasokat. A varosi teriileteken beliili, illetve azok kozotti 6sszekapesoltsag
javitasat célz6 infrastrukturalis beruhdzasok — a lakashidnybol adodo korlatokra tekintettel —

nem kielégitok.
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A PISA-felmérés szerint az OECD-orszagok koziil Svédorszagban esett vissza legnagyobb
mértékben a 15 évesek iskolai teljesitménye az elmult évtizedben, igy a svéd eredmények jelenleg
az uniods ¢s az OECD-atlagtol is elmaradnak. A romlo iskolai oktatasi eredmények magukban
hordozzak annak kockézatat, hogy hosszu tavon kedvezdtleniil alakulhat Svédorszag
versenyképessége €s innovacios kapacitasa. Az oktatas terén jelentkezd kihivast sulyosbitja, hogy
a migrans hattérrel rendelkezd €s nem rendelkez6 tanulok teljesitménye lényeges kiilonbséget
mutat. Ezt az eltérést kiemelt figyelemmel kell kezelni a nagyszamu Gjjonnan érkezett fiatal
migransra valo tekintettel, akiket integralni kell az oktatasi rendszerbe. Az oktatdsi intézmények
zavaros finanszirozéasi mechanizmusai és az oktatési rendszer kiilonbdz0 szintjein térténd
forrasfelhasznaléas kovetkezetlen nyomon kovetése gatolja az eréforrasok hatékony felhasznalasat.
A kormény tovabbi forrasokat mozgositott az oktatdsi eredmények javitasa és a méltanyossag
fokozasa érdekében, és 1épéseket tesz az tjonnan érkezett migransok oktatasba valo integracidja

céliabol.

A menekiiltek elmult évben tapasztalt nagymértékii bedramlasa szamos tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezménnyel jar Svédorszagban. Mig a menekiiltek bedramlasa rovid tdvon minden
bizonnyal megemeli a kdzkiaddsokat és tovabbi belsd keresletet hoz 1étre — ezaltal ndvelve a
GDP-t —, addig a foglalkoztatasra és ndvekedésre gyakorolt kozéptavi hatas a menekiiltek sikeres
munkaerd-piaci és tarsadalmi beilleszkedésén mulik, aminek az oktatasi tAmogatas is részét
képezi. Ez a téma unids és tagallami szinten egyarant a politikai napirend élén szerepel, és szoros
nyomon kovetés €s részletes elemzés targya lesz, tobbek kozott a 2017. évi orszagjelentés

keretében.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogd elemzést készitett Svédorszag
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a konvergenciaprogramot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6zé években
Svédorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az Europai
Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti dontések soran az
unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthat6 svédorszagi koltségvetési és tarsadalmi-
gazdasagi politika szempontjabdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és

iranymutatasoknak. Az eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasokat az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.
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(12) Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsgilta a konvergenciaprogramot, és azt a véleményt*
fogalmazta meg, hogy Svédorszag varhatéan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

(13) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot ¢és a konvergenciaprogramot. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

4 Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Svédorszag 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. Az adéiigyi 6sztonzok kiigazitasa — kiilondsen a jelzaloghitel-kamatok adobol torténd
leirhatosadganak fokozatos korlatozasa vagy a rendszeres ingatlanadok névelése — révén fogja
vissza a haztartdsok addssagallomanyanak novekedését. Biztositsa, hogy a makroprudenciélis
hatdsadg megfeleld jogi mandatummal rendelkezzen a pénziigyi stabilitast garantald
intézkedések késedelem nélkiili végrehajtasdhoz. Osztondzze a lakdsberuhdzasokat és javitsa
a lakaspiac hatékonysagat, tobbek kdzott a lakasbérleti dijak rugalmasabb megallapitasanak
bevezetése, valamint a tokenyereség-ado kialakitasanak a lakéspiaci tranzakciok

eldmozditasat célzo feliilvizsgalata révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

