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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Svédska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této rocni analyzy riistu potvrdila
Evropské rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zakladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Svédsko

uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptrezkum.

Dne 26. inora 2016 byla zveiejnéna zprava o Svédsku pro rok 2016. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Svédsko uginilo v plnéni jemu uréenych doporuéeni piijatych dne

14. Cervence 2015 Radou i narodnich cild v ramci strategie Evropa 2020. Zprava rovnéz
zahrnovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Dne 8. bfezna
2016 Komise ptedstavila vysledky hloubkového piezkumu. Komise na zaklad€ své analyzy
dospéla k zavéru, ze Svédsko se potyka s makroekonomickou nerovnovéhou. Zejména vysoké
a stale rostouci zadluZeni domacnosti spojené s vysokymi a rostoucimi cenami nemovitosti

v souvislosti s pozitivnimi tivérovymi toky predstavuji riziko nesourodé korekce s disledky
pro redlnou ekonomiku a bankovni sektor. Byla pfijata politickd opatfeni

v makroobezietnostni oblasti, kterd vSak mohou byt nadéale nedostatecna. Politické nedostatky
ptetrvavaji v oblasti dani souvisejicich s bydlenim, umotovani hypoték, fungovani nabidky

bydleni a trhu s ndjemnim bydlenim.
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Dne 28. dubna 2016 piedlozilo Svédsko sviij narodni program reforem na rok 2016 a svij
konvergencni program z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé& byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy ptrezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatnovani opatieni
propojujicich ucinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Na Svédsko se v sou¢asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu. Ve svém
konvergen¢nim programu z roku 2016 vlada v prabehu programového obdobi planuje
dosahnout celkového salda ve vysi —0,4 % HDP a nadéle spliiovat stfednédoby rozpoctovy cil
v podobé strukturalniho schodku ve vysi 1 % HDP. Podle konvergen¢niho programu ma
pomér veiejného dluhu k HDP v roce 2016 klesnout na 42,5 % a v roce 2019 mé dale klesat
na 39,1 %. Makroekonomicky scénat, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je do roku
2016 realny a opatrny pro obdobi po tomto roce. Makroekonomicky scénat, z n¢hoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je redlny az do roku 2016 a pro roky nasledujici je obezietny.
Podle prognozy Komise z jara 2016 by mélo strukturalni saldo ¢init —0,5 % HDP v roce 2016
a—0,9 % HDP v roce 2017, a ptekrocit tak sttednédoby rozpoctovy cil. MoZné budouci
odchylky by byly posouzeny na zakladé pozadavku udrzet strukturdlni saldo na sttednédobém
rozpoctovém cili. Na zdklad€ posouzeni konvergenc¢niho programu a s ohledem na prognozu
Komise z jara 2016 se Rada domniva, Ze Svédsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a ristu

dodrzet.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Mira zadluZzeni domacnosti ve Svédsku je velmi vysoké a v poslednim desetileti patii v Unii
k jedné z nejrychleji rostoucim. Zadluzeni domacnosti vic¢i rocnimu disponibilnimu pfijmu
dosahovalo v roce 2015 podle odhadti Riksbank (§védska centralni banka) urovné 175 % a ve
vztahu k HDP trovné 87 %. Svédsko mé v ramci Unie jedny z nejvyssich dafiovych pobidek
k vlastnictvi nemovitosti, coz je dano relativné nizkymi danémi z nemovitosti a vysokou
mirou odpocitatelnosti hypote¢nich troki. Vysoka mira zadluZeni domécnosti predstavuje
riziko pro makroekonomickou stabilitu. Vladda podnikla urcité kroky k zastaveni zadluZenosti
domécnosti, mezi néz patii napiiklad pravni pfedpisy zaméiené na ulozeni povinnych
pozadavkl na umotovani u novych hypotecnich uvéra, které parlament schvalil dne

23. bfezna 2016. Ptijeti klicovych opatieni bylo znacné zpozdéno, nebot’ byly vzneseny
otazky tykajici se pravniho mandatu Svédského makroobezietnostniho organu za ucelem
zavedeni tohoto pozadavku. Existuje riziko, Ze dal$i opatieni, kterd budou mozna potiebna

k feseni rostouci nerovnovahy ve Svédsku, mohou byt podobné odloZena, pokud nebude
revidovan pravni ramec tykajici se ptisobnosti makroobezietnostniho organu. Vlada nepftijala
opatteni k upravé danovych pobidek spocivajici napt. ve snizeni danovych odpocta

hypote¢nich urokl nebo revizi dani z nemovitosti.
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Svédsky trh s rezidenénimi nemovitostmi zfistava potencialnim zdrojem nestability. Ceny
nemovitosti v poslednich 20 letech témét konstantné stoupaji, zejména v metropolitnich
oblastech Stockholmu a Goteborgu. Riist cen nemovitosti nebyl zptisoben pouze zdkladnimi
veli¢inami, jako je rust disponibilniho ptijmu, ale také strukturalni neefektivitou na trhu

s bydlenim. Nabidku bydleni omezuje neefektivni vyuzivani stavajiciho bytového fondu,
vysoky stupeini regulace najmil, slaba hospodaiska soutéz ve stavebnim odvétvi, nedostatecna
dostupnost pozemkil pro novou vystavbu a dlouh¢ a slozité postupy v oblasti planovani.
Stavajici koncepce dané z finan¢nich transakci vztahujici se na kapitalové vynosy ziskané

z prodeje nemovitosti omezuje potencial efektivnéjSiho vyuzivani stavajiciho bytového fondu.
Strukturalni neefektivita vede k nedostate¢nym investicim do bydleni a rozsifené
nedostate¢né nabidce bydleni a pfispiva k trvalému zvySovani cen nemovitosti. Nedostatek
dostupného a cenové ptistupného bydleni rovnéz omezuje mobilitu na trhu prace a je
ptekazkou efektivniho zaclenéni migrantt do trhu prace. Vlada ptijala néktera opatieni, napf.
zvysila vetejné financovani investic v oblasti bydleni a zjednodusila nékteré postupy v oblasti
planovani. V prosinci 2015 byla ve zpraveé odvétvového Setfeni v oblasti hospodaiské soutéze
v odvétvi stavebnictvi pfedlozena fada moznych opatieni, jako napf. zvySeni transparentnosti
smluv v oblasti socialniho bydleni. Vlada vSak nedoséhla Zadného pokroku v reformé

systému stanovovani ndjma.

Ackoli jsou vysledky v oblasti investic ve Svédsku relativné dobré, potyka se zemé

s vyzvami, které mohou mit negativni dopad na jeji dlouhodobou konkurenceschopnost.
Investice v této oblasti omezuje zejména strukturdlni neefektivita na trhu s bydlenim.
Investice do infrastruktury za ucelem zlepSeni propojeni v rdmei méstskych oblasti a mezi
nimi navzajem jsou vzhledem k omezenim zplisobenym nedostatecnou nabidkou bydleni

nedostate¢né.
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V ramci vyzkumu PISA Svédsko vykézalo za posledni desetileti nejvyssi pokles vykonnosti
v oblasti vzdélavani u 15tiletych ze zemi OECD a nyni se jeho vysledky nachazeji jak pod
pramérem EU, tak pod primérem OECD. Hrozi, ze zhorSovani vysledkt skolniho vzdélavani
bude z dlouhodobého hlediska vyvijet tlak na konkurenceschopnost a inovacni kapacitu.
Problém v oblasti vzdélavani zesiluje zna¢ny rozdil ve vykonnosti mezi studenty

s ptist¢hovaleckym ptivodem a bez ptistéhovaleckého ptivodu. Tento rozdil si zaslouzi
zvlastni pozornost v souvislosti s velkym poctem nové ptichazejicich mladych migrantd, ktefi
maji byt zaclenéni do vzdélavaciho systému. Nejasné mechanismy financovani kol spojené

s nesystematickym monitorovanim vyuzivani financnich prostfedkll na riznych urovnich
Skolniho systému brani a¢innému vyuzivani zdrojt. Vlada poskytla dodate¢né financovani na
zlepseni Skolnich vysledkll a rovnosti a ptijima opatieni k zaclenéni nove ptichozich migrantt

do vzdélavani.

Vysoky piiliv uprchliki, kterému Svédsko v poslednim roce éelilo, ma pro Svédsko fadu
socialnich a ekonomickych duasledkt. Z kratkodobého hlediska ptiliv uprchlikli vede ke
zvySeni vefejnych vydajl a vytvareni dodate¢né doméci poptavky, a tedy k rastu HDP,
nicmén¢ stiednédoby G¢inek na zaméstnanost a riist zavisi na zaclenéni uprchlikl do trhu
prace a na jejich socidlnim zaclenéni, mimo jiné prostfednictvim vzdélavaci podpory. Tato
otazka zaujima predni misto v politickém programu EU i na Grovni ¢lenskych statii a bude

ditkladné sledovéana a analyzovana, véetnd ve zpravé o Svédsku pro rok 2017.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské politiky
Svédska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Svédsku pro rok 2016. Posoudila také
konvergenéni program a narodni program reforem, jakoZz i opatieni pifijatad v ndvaznosti na
doporudeni, ktera byla Svédsku adresovéna v predchozich letech. Vzala v ivahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku ve Svédsku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
tteba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
urovni Unie. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedeného

doporuceni ¢. 1.
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(12) Na zaklad¢ tohoto posouzeni pirezkoumala Rada konvergenéni program a dospéla ke

. 4 v & v sy p [T o vr
stanovisku”, ze Svédsko ziejme ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzi.

(13) Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada narodni
program reforem a konvergencni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedené¢ho doporuceni €. 1,

4 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Svédsku v obdobi 2016-2017:

1.  Resit narast zadluZeni domécnosti tpravou dafiovych pobidek, zejména postupnym
omezovanim danové odpocitatelnosti irokl z hypotecnich uvérii nebo zvysenim periodickych
dani z nemovitosti. Zajistit, aby makroobezietnostni organ mél pravni mandat k v€asnému
provedeni opatfeni na zabezpec€eni financni stability. Posilit investice do bydleni a zvysit
ucinnost trhu s bydlenim, véetné prostfednictvim zavedeni vétsi flexibility pii stanovovani
cen nagjemného a revidovanim koncepce dané z kapitalovych ziska za ucelem vétsiho

usnadnéni transakci na trhu s bydlenim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

