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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Finlands nationella reformprogram 2016,
med avgivande av ridets yttrande om Finlands stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skél:

(1

2

Den 26 november 2015 antog kommissionen den 4rliga tillvixtoversikten, som inledde 2016

ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna

i den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den
26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Finland var en av de medlemsstater
som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa
en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet. Den rekommendationen godkéndes av Europeiska radet den 18—19 februari
2016 och antogs av ridet den 8 mars 2016°. Med tanke p4 att ekonomierna i den ekonomiska
och monetéra unionen &r titt ssmmanvévda bor Finland, i egenskap av ett land som har euron

som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors fullstdndigt och i tid.

Landsrapporten 2016 for Finland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en
beddmning av hur vél Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl
ocksé den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011.
Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade granskningen. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Finland har makroekonomiska obalanser. Det &r
sdrskilt viktigt att vidta tgidrder mot den forsdmring av den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften som skett under flera &r, frimst pd grund av att l16nerna under en langre
period har 6kat mer &n produktiviteten, vilket ledde till en kraftig nedging i bytesbalansen
mellan 2008 och 2012. Analysen visade ocksa att det fanns betydande risker pa medelléng

och lang sikt for hallbarheten i de redan anstrdngda offentliga finanserna.

3

EUT L 96, 11.3.2016, s. 1.
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Den 14 april 2016 lade Finland fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér s krévs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

I stabilitetsprogrammet for 2016 anges att den exceptionella flyktingstrdommen kommer att fa
en betydande inverkan pa budgeten och det ldmnas &ven uppgifter som styrker dessa extra
budgetkostnaders art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de aktuella extra
utgifterna till 0,05 % av BNP 2015 och for nérvarande berdknas de uppga till 0,2 % av BNP
2016. Bestimmelserna 1 artiklarna 5.1 och 6.3 1 forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att
ta hdnsyn till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrommen &r en ovanlig hindelse som har
stor inverkan pé Finlands offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska hallbarheten
inte dventyras av att landet tillfalligt tillats avvika fran anpassningsbanan for att nd det
medelfristiga budgetmaélet. Den anpassningsbana som krévs for att na det medelfristiga
budgetmalet for 2015 har dédrfor minskats med beaktande av dessa kostnader. En slutlig
beddmning for 2016, dven av de belopp som undantaget géller, kommer att géras varen 2017

pa grundval av de uppgifter som tillhandahalls av de finska myndigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Finland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Den 18
maj 2016 utarbetade kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget eftersom
Finlands offentliga skuld ar 2015 6verskred referensvérdet 60 % av BNP. Slutsatsen av
analysen var att skuldkriteriet bor anses vara uppfyllt. I stabilitetsprogrammet for 2016
forutser regeringen en forbéttring av det totala budgetsaldot till -2,5 % av BNP under 2016
och till -1,3 % under 2020. Enligt regeringen kommer det medelfristiga budgetmalet — ett
strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP — att nds senast 2019. Enligt stabilitetsprogrammet
forvéntas den offentliga skuldkvoten né en topp pd 67,4 % av BNP under 2019 och dérefter
minska till 67,2 % av BNP under 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser ir realistiskt. De atgérder som kréivs for att det medelfristiga
budgetmalet ska nas senast 2019 har inte beskrivits tillrackligt. Enligt kommissionens
varprognos 2016 finns det risk for en viss avvikelse fran den rekommenderade anpassningen
2016. Slutsatsen for 2016 skulle inte dndras om den exceptionella flyktingstrommens
inverkan pa budgeten riknas bort. Om det inte gors négra politiska fordndringar finns det risk
for en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen under 2017. Den
offentliga skuldkvoten berdknas fortsétta 6ka och nd 66,9 % under 2017. Radet anser, pa
grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens
varprognos 2016, att det finns en risk for att Finland inte kommer att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. Det kommer darfor att krivas ytterligare atgarder for att sdkerstilla

efterlevnaden 2016 och 2017.
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Eftersom befolkningen aldras och arbetskraften minskar beréknas utgifterna for pensioner
samt vard och omsorg 6ka fran 23,1 % 2013 till 26,9 % av BNP fram till 2030. I januari 2016
antog Finland en pensionsreform som innebar att den lagstadgade pensionsaldern knyts till
fordndringarna i forvéntad livsldngd fran och med 2027. Social- och hdlsovardstjdnsterna
tillhandahalls av kommunerna och utgdr 10 % av BNP. Utan en reform av systemet kommer
dessa utgifter enligt prognosen att 6ka med 2,4 % arligen i nominella termer och deras andel
av BNP kommer att bli storre. Huvuddragen i en ldngtgdende forvaltningsreform och
strukturreform inom social- och hilsovarden har godkints. Ett av de viktigaste malen med
reformen &r att minska héllbarhetsunderskottet med 3 miljarder euro pa lang sikt genom béttre
kontroll av kostnaderna. Detta ska uppnés genom att tjédnsterna integreras och storre enheter
ges ansvar for ordnandet av dem och genom digitalisering. Alla ndrmare detaljer aterstar att
diskutera och en plan for fordndringsledning méste ldggas fram for att reformen ska kunna
genomforas frdn och med 2019 som planerat. Regeringen har meddelat att dtgirder for
genomforande av reformen kommer att 14ggas fram i slutet av 2016. Reformens omfattning
och den snéva tidsplanen gor att genomforandet kommer att bli en utmaning. Det ar darfor

viktigt att lagstiftningsforslagen kan antas snabbt.

For att Finland ska aterfa sin konkurrenskraft maste arbetsmarknadens funktion forbattras i
flera avseenden. Sammantaget har Ionedkningarna varit mattliga efter en central
l6neuppgorelse i slutet av 2013. Till f6ljd av avtalet gick den arliga 6kningen av avtalslonerna
ned frdn 1,3 % under det sista kvartalet 2013 till 0,5 % under det fjarde kvartalet 2015. I juni
2015 kom arbetsmarknadens parter Overens om att forléinga avtalet till 2016.
Arbetsproduktivitetens tillvéxt har dock inte aterhdmtat sig och dérfor berdknas de nominella
enhetsarbetskostnaderna 6ka, om 4n i langsammare takt. Forhandlingar har forts for att
aterstélla den kostnadsrelaterade konkurrenskraften. Ett konkurrenskraftsavtal ingicks av
arbetsmarknadens parter den 29 februari 2016. Avtalet maste omséttas i branschvisa avtal
innan det kan borja tillimpas. Konkurrenskraftsavtalet kommer att kompletteras med atgarder
som arbetsmarknadens parter enas om for att skapa storre flexibilitet pa arbetsmarknaden och
en ny modell for Ionedkningar dér 16nerna i1 de branscher som utsitts for konkurrens utifran
blir riktgivande for 16nerna i andra branscher. Det &r viktigt att arbetsmarknadsétgirderna

genomfors pa ett satt som till fullo respekterar arbetsmarknadsparternas roll.
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Pé grund av att befolkningen i arbetsfor alder minskar &r det viktigt att 6ka
arbetskraftsdeltagandet. Fortsatta dtgdrder maste vidtas for att integrera dldre arbetstagare,
unga, langtidsarbetslosa och lagutbildade pé arbetsmarknaden. Sysselsdttningsgraden har
sjunkit med mer &n tva procentenheter frén den topp pd 70,6 % som naddes 2008, fore krisen,
till 68,5 % 2015, medan arbetslosheten har okat frén 6,4 % till 9,4 %. Sysselséttningen bland
aldre har successivt forbéttrats, men utdkade arbetsloshetsformaner for dldre arbetstagare fram
till pensionsédldern ger fortfarande vissa mojligheter till tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden
("arbetsloshetstunneln"), och om dessa mdjligheter inte begrinsas kan de eventuellt himma
de positiva effekterna av den pensionsreform som antogs 2016. Effekterna pa den foregdende
pensionsreformen av arbetsloshetstunnelns forandrade parametrar kommer att ses over under
2019. Langtidsarbetslosheten 6kade betydligt mellan 2008 och 2014, fran 1,2 % till 1,9 % av
den totala arbetskraften, trots att manga av de langtidsarbetslosa sa sminingom forsvinner ur
arbetskraften. Ungdomsarbetslosheten dkade till 22,4 % under 2015. Nedgangen pa
arbetsmarknaden slar hardast mot ldgutbildade personer. En nedskirning av budgeten for
aktiva arbetsmarknadsétgérder vid en tidpunkt d& det finns ett allt stérre behov av sadana
atgirder skulle kunna skada moéjligheterna for dessa grupper att aterga till arbete. Nér det
giller aktivering kan det komplicerade bidragssystemet med olika typer av ersdttningar leda
till betydande bidrags- och laglonefillor. Atgirder for att motverka dessa fillor och skapa
positiva incitament att ta ett arbete, till exempel att man utdkar mojligheterna att kombinera
arbete och bidrag, ar sérskilt viktiga med tanke pa nedskédrningarna i budgeten for aktiva
arbetsmarknadsatgérder. Det relativt stora antalet migranter och flyktingar som anlénde till
Finland 2015 kan komma att motverka effekterna av en &ldrande befolkning, men detta
forutsitter att de framgangsrikt integreras pa arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Det
finns problem med matchningen pé arbetsmarknaden, delvis pa grund av strukturella
fordandringar i ekonomin, eftersom nya arbetstillféillen skapas i andra geografiska omraden och
branscher én i dem dér arbetstillfdllen gétt forlorade. Det behdvs ocksd atgérder for att bygga
fler bostader till 6verkomligt pris i huvudstadsregionen och effektiva strategier for att hjélpa

manniskor att uppdatera sin kompetens och hitta arbete.
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(10) Foretagsklimatet i Finland &r minst lika bra som 1 andra utvecklade ekonomier. Bristande
konkurrens, sarskilt nér det géller tjanster som huvudsakligen riktas till den inhemska
marknaden, sdsom detaljhandel och transporttjdnster, paverkar dock den finska ekonomins
sammanlagda konkurrenskraft. Enligt foretagen utgér de alltfor omfattande regelkraven ett
hinder for tillvixt och konkurrens pa vissa marknader. For att foretagande och investeringar
ska frimjas maste orimliga krav avligsnas. Inom detaljhandeln kommer reformen av plan-
och byggreglerna att ge storre flexibilitet 1 friga om butikernas storlek och ldge. En
omstrukturering pagédr inom den sektor som &r exponerad for internationell handel och
utveckling av nya marknader, produkter och tjénster, i synnerhet sdidana som har ett hogt
mervérde, skulle gynna den. For att underlétta strukturomvandlingarna skulle det behdvas en
politik som stoder foretagsexpansion, internationalisering och innovation. Andringar av
lagstiftningen antogs hosten 2015, men de flesta av dem beréknas kunna genomforas forst
mellan 2016 och 2018. Enligt regeringen kommer ytterligare strukturreformer att genomforas

for att 6ka konkurrensen pa marknaden.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Finlands ekonomiska politik och redogjort for denna 1 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Finland fatt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Finland utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stidrka den dvergripande ekonomiska styrningen 1
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-3.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess

yttrande dterspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 férordning (EU) nr 1176/2011 terspeglas i

rekommendationerna 2 och 3 nedan.

3 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att under 20162017 vidta foljande atgirder:

1. Uppna en arlig finanspolitisk korrigering pa minst 0,5 % av BNP mot det medelfristiga
budgetmalet under 2016 och péd 0,6 % av BNP under 2017. Anvénda eventuella oforutsedda
intékter till att minska den offentliga skuldkvoten. Se till att forvaltningsreformen antas och
genomfors utan drojsmal, for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och

hilsovardstjanster.

2. Se till, med respekt for arbetsmarknadsparternas roll, att I6nebildningssystemet gynnar lokala
16neférhandlingar och avldgsnar stelhet, sé att det bidrar till den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften och en mer exportindustristyrd modell for 16nebildning. Oka incitamenten
att ta emot arbete och se till att det erbjuds riktade och tillrdckliga aktiva
arbetsmarknadsatgirder, dven for personer med invandrarbakgrund. Vidta atgirder for att

minska regionala skillnader och kompetensglapp.

3. Vidta fler dtgérder for att 6ka konkurrensen i tjédnstesektorn, d&ven inom detaljhandeln. Framja
foretagande och investeringar, bland annat genom att minska administrativa bordor och

regleringsbordor, for att framja tillvdxten av produktion med hégt mervirde.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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