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ODPORUCANIE RADY
y
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Finska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

.. , . , 12 C . w1z
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah®, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1

2

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority roéného prieskumu
rastu schvalila Europska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra
2015 na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
uréila Finsko za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
hospodarskej politiky v eurozéne. Toto odporucanie schvalila Europska rada na zasadnuti 18.
—19. februara 2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016°. Ako krajina, ktorej menou je euro, a
vzhl'adom na uzke prepojenia medzi hospodarstvami v hospodarskej a menovej tnii by

Finsko malo zabezpecit’ tplné a v€asné vykonanie uvedenych odporacani.

Sprava o Finsku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Finsko dosiahlo pri plneni odportac¢ani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 14. jula
2015, ako aj pokrok Finska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Europa 2020.
Obsahovala aj hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011. Komisia
predstavila 8. marca 2016 vysledky hibkového preskimania. Na zaklade svojej analyzy
Komisia dospela k zaveru, Ze vo Finsku existuju makroekonomické nerovnovahy.
Predovsetkym je nevyhnutné riesit’ stratu ndkladovej konkurencieschopnosti, ktora sa
naakumulovala pocas niekol’kych rokov najmé v dosledku toho, ze mzdy rastli rychlejSim
tempom neZ produktivita pocas dlhsieho obdobia, ¢o viedlo k prudkému zhorSeniu bezného
uctu v rokoch 2008 az 2012. Analyza takisto poukazuje na zna¢né strednodobé a dlhodobé

rizika pre udrzatelnost’ uz aj tak zat'azenych verejnych financii.

U.v. EU C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Finsko predlozilo 14. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj program
stability na rok 2016. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy

posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/ 2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné
na podporu vykonavania prislusnych odporacani Rady, Komisia méze poziadat’ clensky stat,
aby preskuimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajacich uc¢innost’ eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

V programe stability na rok 2016 sa uvadza, vplyv mimoriadneho prilevu utecencov na
rozpocet je znacny, a poskytuje dostato¢né dokazy o rozsahu a povahe tychto dodato¢nych
rozpoctovych ndkladov. Podl'a Komisie dosiahli opravnené dodato¢né vydavky v roku 2015
vysku 0,05 % HDP a podl'a suc¢asného odhadu by v roku 2016 mali dosiahnut’ vysku 0,2 %
HDP. Ustanovenia uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97
zohl'adnuju tieto dodato¢né vydavky, pretoze prilev uteCencov je vynimoc¢nou udalost’'ou, jeho
vplyv na verejné financie Finska je znacny a udrzatelnost’ by nebola ohrozena tym, Ze sa
umozni do¢asna odchylka od postupu uprav smerujucich k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciela. Preto sa poZzadovand uprava smerujica k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciel'a na rok 2015 znizila, s cielom zohladnit’ tieto naklady. Pokial’ ide o rok
2016, kone¢né posudenie vratane posudenia opravnenych sum sa vykona na jar 2017 na

zaklade zistenych tidajov poskytnutych finskymi organmi.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Finsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Komisia 18. maja
2016 uverejnila spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU, pretoze dlh verejnej spravy Finska
prekrocil v roku 2015 referenéntit hodnotu 60 % HDP. V ramci analyzy sa dospelo k zaveru,
ze dlhové kritérium dlhu by sa v danom ¢ase malo povazovat’ za dodrzané. Vo svojom
programe stability na rok 2016 vlada planuje zlepsit’ celkové saldo tak, aby v roku 2016
dosiahlo troven —2,5 % HDP a v roku 2020 troven —1,3 % HDP. Vlada planuje dosiahnut’
strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je deficit vo vyske 0,5 % HDP v Strukturdlnom
vyjadreni, do roku 2019. Na zéklade programu stability sa oakava, ze pomer verejného dlhu
k HDP dosiahne vrchol v roku 2019 na Grovni 67,4 % a postupne klesne na 67,2 % v roku
2020. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je
vierohodny. Opatrenia potrebné na dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciel’'a do roku
2019 neboli dostatocne konkretizované. Z prognézy Komisie z jari 2016 vyplyva, Ze existuje
riziko urcitej odchylky od odporucanej tpravy v roku 2016. Zaver tykajaci sa roku 2016 by sa
nezmenil ani v pripade, ak by bol z postudenia vylu¢eny vplyv vynimoéného prilevu
uteCencov na rozpocet. Za predpokladu nezmenenej politiky existuje riziko vyznamne;j
odchylky od odporti¢anej Gpravy v roku 2017. Podl'a prognozy bude pomer dlhu k HDP a;j
nad’alej vykazovat’ stipajuci trend a v roku 2017 dosiahne Groven 66,9 %. Rada na zaklade
svojho postdenia programu stability a s ohl'adom na prognézu Komisie z jari 2016 zastava
nazor, ze existuje riziko, Ze Finsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Preto budu v

rokoch 2016 a 2017 v zaujme ich dodrzania potrebné d’alSie opatrenia.
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Predpoklada sa, Ze vydavky na dochodky, zdravotnu a dlhodobt starostlivost’ sa v dosledku
starnutia obyvatel'stva a zmenSovania objemu pracovne;j sily zvysia z 23,1 % HDP v roku
2013 na 26,9 % HDP do roku 2030. V januari 2016 Finsko schvalilo dochodkovt reformu, na
zaklade ktorej sa od roku 2027 zosuladi zakonom stanoveny vek odchodu do déchodku so
zmenou strednej dizky Zivota. Socialne sluzby a sluzby zdravotne;j starostlivosti poskytované
obcami dosahuju 10 % HDP. Ak neddjde k reforme systému, vydavky budu podl'a prognozy
kazdorocne rast’ o 2,4 % v nominalnom vyjadreni a budu réast’ aj ako podiel HDP. Boli
dohodnuté hlavné ¢rty rozsiahlej administrativne reformy a reStrukturalizacie sluzieb
zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb. K hlavnym ciel'om reformy patri znizenie
medzery udrzatel'nosti v dlhodobom horizonte o 3 miliardy EUR prostrednictvom lepSej
kontroly nédkladov. To sa dosiahne prostrednictvom integracie sluzieb, vac¢sich
poskytovatelov sluzieb a digitalizécie. Je eSte potrebné rozpracovat’ vSetky podrobnosti a
prijat’ plany riadenia zmien, aby sa reforma mohla zacat’ vykonéavat’ od roku 2019, tak ako
bolo naplanované. Vlada oznamila, ze opatrenia na vykonanie reformy budu predstavené
koncom roka 2016. Velky rozsah reformy a jej prisny harmonogram znamenaju, ze jej

realizacia bude vyzvou. Preto je dolezité, aby sa legislativne navrhy prijali vcas.

S cielom obnovit’ konkurencieschopnost’ Finska je potrebné viacerymi spésobmi zlepsit’
fungovanie trhu prace. Na agregovanej trovni bol rast miezd miernejsi od prijatia centralne
odsuhlasenej dohody o mzdach v roku 2013. Podl’a tejto dohody sa medzirocny nérast
dohodnutych miezd spomalil z 1,3 % v poslednom Stvrtroku 2013 na 0,5 % vo Stvrtom
Stvrtroku 2015. V juni 2015 sa socialni partneri rozhodli predizit’ platnost’ dohody do roku
2016. Doposial’ vSak nedoslo k obnove rastu produktivity prace a preto sa o¢akava, ze
nominalne jednotkové naklady prace budi rast’, hoci pomalS$im tempom. Uskutocnili sa
rokovania v zaujme obnovy nakladovej konkurencieschopnosti. Socidlni partneri sa 29.
februara 2016 dohodli na pakte pre konkurencieschopnost’. Tato dohoda sa musi premietnut’
do odvetvovych dohdd predtym, nez ju bude mozné vykonat’. Pakt pre konkurencieschopnost’
budi dopliiat’ opatrenia, na ktorych sa dohodli socialni partneri v zaujme zabezpeéenia viacsej
flexibility trhu prace a nového modelu rastu miezd prostrednictvom zafixovania miezd v
inych odvetviach na mzdy v odvetviach, ktoré su vystavené vonkajsej konkurencii. Je dolezité

vykonat’ opatrenia trhu prace spésobom, ktory plne respektuje ulohu socialnych partnerov.
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Vzhl'adom na klesajtici pocet obyvatelov v produktivnom veku je dolezité zvysit’ mieru ucasti
na trhu prace. To si vyzaduje nepretrzité snahy o zac¢lenenie starSich pracovnikov, mladych
l'udi, dlhodobo nezamestnanych a 0sdb s nizkou kvalifikaciou na trh prace. Miera
zamestnanosti klesla o viac ako dva percentudlne body z predkrizového maxima 70,6 % v
roku 2008 na 68,5 % v roku 2015, pricom nezamestnanost’ stipla zo 6,4 % na 9,4 %. Miera
zamestnanosti starSich 'udi sa postupne zlepSuje, ale niektoré moznosti pred¢asného odchodu
do dochodku pretrvavaja vo forme predizeného poskytovania davok v nezamestnanosti
star§im pracovnikom az do ich odchodu do dochodku (tzv. ,,tunel nezamestnanosti®) a ak sa
tieto moznosti nezredukujti, mohlo by to obmedzit’ pozitivny vplyv dochodkovej reformy
prijatej v roku 2016. Uginky zmien parametrov tunelu nezamestnanosti v predchadzajice;
dochodkovej reforme sa posudia v roku 2019. Dlhodoba nezamestnanost’ sa v obdobi rokov
2008 az 2014 znacne zvysila z 1,2 % na 1,9 % celkovej pracovnej sily, napriek tomu, ze
mnoho dlhodobo nezamestnanych uz netvori sti€ast’ pracovne;j sily. Nezamestnanost’ mladych
'udi sa v roku 2015 zvysila na uroven 22,4 %. Osoby s nizkou kvalifikaciou st najviac
ovplyvnené nedostato¢nou vykonnostou trhu prace. ZniZenie rozpoctu pre aktivne politiky
trhu préce v Case, ked’ rastie dopyt po takychto opatreniach, by mohlo narusit’ prileZitosti
uvedenych skupin osob, aby sa vratili do prace. Pokial’ ide o aktivéciu, zloZzity systém davok a
rdzne druhy jeho prispevkov mozu viest’ k vyznamnym pasciam ne¢innosti a nizkej mzdy.
Vzhl'adom na znizenie rozpoctu pre aktivne politiky trhu prace je mimoriadne dolezité riesit’
tieto pasce a zavadzat’ pozitivne stimuly, ktoré budi motivovat’ k praci, napriklad tym, Ze sa
zlepSia moznosti kombinovat’ pracu a davky. Prichod pomerne vysokého po¢tu migrantov a
utecencov do Finska v roku 2015 by mohol prispiet’ k boju proti vplyvom starnutia
obyvatel'stva, ale len vtedy, ak sa dokazu Gspesne zaclenit na trh prace a systému
vzdelavania. Na trhu prace existuji problémy so zostlad’ovanim dopytu po pracovnych
miestach s ponukou, ¢o je ¢iasto¢ne sposobené Strukturdlnymi zmenami v hospodarstve,
ked’ze nové pracovné miesta vznikaji v inych zemepisnych oblastiach a odvetviach ako v
tych, kde doslo k ich zaniku. Je potrebné prijat’ opatrenia, ktoré zlepSuju pristup k cenovo
dostupnému byvaniu v oblasti Helsink, a u¢inné politiky, ktoré¢ maji 'udom pomoct’ zvysit’ si

zru¢nosti a najst’ si pracu.
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Podnikatel’ské prostredie vo Finsku je rovnako dobré, ak nie lepsie, ako v ostatnych
vyspelych ekonomikach. Nedostato¢na hospodarska sut'az, a to najméa v sluzbach zameranych
predovsetkym na domaéci trh ako napriklad maloobchodné a dopravné sluzby, vSak
ovplyviiuje celkovi konkurencieschopnost’ finskeho hospodarstva. Podniky povazuji
prehnané regulac¢né poziadavky za prekdzky pre vstup na niektoré trhy a rast na tychto trhoch.
Tieto prehnané poziadavky je potrebné riesit’ v zdujme podpory podnikania a investicii. V
maloobchodnom sektore sa reformou predpisov o planovani stanovia pruznejsie pravidla,
pokial’ ide o vel'kost’ a umiestnenie maloobchodnych predajni. Obchodovatel'ny sektor bude
pokraCovat’ vo svojej restrukturalizacii a mal by prinos z rozvoja novych trhov, vyrobkov a
sluZieb, najmi tych s vysokou pridanou hodnotou. Strukturalnu zmenu mézu byt ul'ahgit’
politiky podporujlce expanziu, internacionalizaciu a inovécie spolo¢nosti. Legislativne
zmeny boli prijaté na jesent 2015, ale vdc¢Sina z nich sa ma vykonat’ az v obdobi rokov 2016 —
2018. Vlada oznamila, Ze sa vykonaju d’alSie Strukturalne reformy s cielom zvysit

hospodarsku sut'az na trhu.

Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexna analyzu hospodarskej politiky
Finska, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania
adresované Finsku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt
fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku vo Finsku, ale aj ich stilad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zéleZitosti
EU zabezpe&enim vstupov na tirovni EU do budiceho vnutro§tatneho rozhodovania.
Odportcania v ramci eurdpskeho semestra st premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1

az 3.

Rada na zéklade tohto postidenia preskumala program stability a jej stanovisko® je

premietnuté najma do nizSie uvedené¢ho odporucania 1.

V suvislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto posudenim Rada preskiimala nérodny
program reforiem a program stability. Jej odporiéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢.

1176/2011 st premietnuté do nizsie uvedenych odporucani 2 a 3,

5

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut’ ro¢nu fiskalnu upravu smerujicu k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela
na urovni najmenej 0,5 % HDP v roku 2016 a 0,6 % v roku 2017. PouZit’ vSetky neoCakavané
zisky na urychlenie zniZovania pomeru verejného dlhu. Zabezpecit’ véasné prijatie a
vykonanie administrativnej reformy s cielom zlepsit’ ndkladovu efektivnost’ socidlnych

sluzieb a sluzieb zdravotnej starostlivosti.

2. Respektujuc tlohu socialnych partnerov zabezpecit', aby sa systémom stanovovania miezd
posilnilo mzdové vyjednavanie na miestnej trovni a odstranila nepruznost’, ¢im by sa
podporila konkurencieschopnost’ a pristup, ktory by bol viac zamerany na vyvozné odvetvie.
Zvysit stimuly, ktoré motivuju k prijatiu prace, a zabezpecit’ cielené a dostatoné aktivne
opatrenia trhu prace, a to aj pre osoby s migrantskym povodom. Prijat’ opatrenia na znizenie
nesuladu medzi dopytom po pracovnych miestach a ich ponukou v regiéonoch a medzi

ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami.
3. Pokracovat v Usili o zvySenie hospodarskej sitaze v oblasti sluzieb vratane maloobchodnych

sluzieb. Podporovat’ podnikanie a investicie, a to aj prostrednictvom zniZenia administrativnej

a regulacnej zat'aze, s cielom podporit’ rast vyroby s vysokou pridanou hodnotou.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

