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ZALECENIE RADY
z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2016 r.
oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu
stabilnosci na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazata Finlandi¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas
posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r.*
Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Finlandia powinna zapewni¢ petne

1 terminowe wdrozenie zalecenia.

Sprawozdanie krajowe za 2016 r. dotyczace Finlandii opublikowano w dniu 26 lutego 2016 r.
Zawarto w nim oceng¢ postepow Finlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rade w dniu 14 lipca 2015 r., i postgpow Finlandii w realizacji jej krajowych celow w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez szczegdtowa oceng sytuacji
przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu

8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegétowej oceny sytuacji. W wyniku analizy
Komisja doszta do wniosku, ze w Finlandii wystepujg zakidcenia rownowagi
makroekonomicznej. Przede wszystkim istotne jest zaradzenie problemom zwigzanym

z utratg konkurencyjnosci kosztowej, ktore narosty na przestrzeni kilku lat. S3 one wynikiem
gléwnie wzrostu ptac, ktory w przedtuzajacym sie nadmiernie okresie przewyzszal wzrost
produktywnosci, prowadzac tym samym do ostrego pogorszenia sytuacji na rachunku
obrotow biezacych w latach 2008-2012. Analiza wskazuje rowniez na powazne zagrozenia
dla stabilnosci — juz obecnie ostabionych — finanséw publicznych w dluzszej i1 $rednie;j

perspektywie.

Dz.U.C96z11.3.2016,s. 1.
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W dniu 14 kwietnia 2016 r. Finlandia przedtozyta swdj krajowy program reform na 2016 r.
oraz swoj program stabilnosci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdétowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Program stabilnosci Finlandii na 2016 r. wskazuje, ze wptyw, jaki na budzet wywiera
wyjatkowy duzy naptyw uchodzcow, jest znaczny, i przedstawia stosowne dowody na zasieg
1 charakter tych dodatkowych kosztow budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe
kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2015 r. 0,05 % PKB, a obecnie szacuje si¢ je na 0,2 %
PKB w 2016 r. Przepisy okre§lone w art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE)

nr 1466/97 umozliwiajg pokrycie tych dodatkowych wydatkow, gdyz naptyw uchodzcow jest
wydarzeniem wyjatkowym, jego wptyw na finanse publiczne Finlandii — znaczny,

a zezwolenie na tymczasowe odstepstwo od $ciezki korekty prowadzacej do osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilno$ci. Dlatego tez wymagang korekte
prowadzaca do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego na 2015 r. zmniejszono,
aby uwzglednic te koszty. Jesli chodzi o 2016 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty
kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2017 r. na podstawie danych dostarczonych

przez wladze finskie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).
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(6) Finlandia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W dniu
18 maja 2016 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE,
poniewaz w 2015 r. dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt
w Finlandii warto$¢ referencyjng wynoszacg 60 % PKB. Z analizy wynikalo, ze kryterium
dlugu nalezy uzna¢ za spelnione. W programie stabilno$ci na 2016 r. rzad planuje poprawe
salda nominalnego do poziomu -2,5 % PKB w 2016 r., a w 2020 r. do -1,3 % PKB. Rzad
planuje osiggnigcie swojego sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu wynoszacego
0,5 % PKB w kategoriach strukturalnych, do 2019 r. Zgodnie z programem stabilno$ci
oczekuje si¢, ze relacja dhugu sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych do PKB osiggnie
wartos$¢ szczytowg na poziomie 67,4 % w 2019 r., po czym bedzie spadad, osiggajac
w 2020 r. poziom 67,2 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiagnigcia sredniookresowego celu
budzetowego do 2019 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Prognoza
Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia w 2016 r. pewnego odchylenia od
zalecanej korekty. Wnioski dotyczace 2016 r. nie zmienityby sie, gdyby wptyw, jaki na
budzet wywiera wyjatkowo duzy naptyw uchodzcéw, nie byt uwzgledniony w ocenie. Przy
niezmiennym kursie polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od zalecanej korekty
w 2017 r. Przewiduje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB bedzie nadal rosnaé, osiggajac w 2017 r. poziom 66,9 %. Opierajac si¢ na ocenie
programu stabilnosci 1 biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Finlandia nie speini warunkow paktu stabilnosci 1 wzrostu.
W zwigzku z tym konieczne be¢da dalsze dziatania w celu spetnienia tych warunkéw w latach

20161 2017.

9229/16 hod/MD/as 5
DGB3A- DGG1A PL



(7

®)

Ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa i spadek liczebnosci sity roboczej oczekuje si¢
wzrostu wydatkow na emerytury oraz opieke zdrowotng i dlugoterminowa z 23,1 % w 2013 r.
do 26,9 % PKB do 2030 r.. W styczniu 2016 r. Finlandia przyjeta reforme¢ emerytalng, ktora
od 2027 r. powigze ustawowy wiek emerytalny ze zmianami §redniego trwania zycia. Ustugi
spoteczne i zdrowotne, ktore sg realizowane przez gminy to okoto 10 % PKB. Planuje sig,

ze bez reformy systemu wydatki te wzrosng o 2,4 % rocznie w warto$ciach nominalnych

oraz wzro$nie ich udzial w PKB. Uzgodniono og6lny zarys daleko idacych reform
administracyjnych oraz restrukturyzacji opieki zdrowotnej i ustug spotecznych.
Najwazniejsze cele reformy to ograniczenie luki w dtugookresowej stabilnosci finansow
publicznych o 3 mld EUR dzi¢ki lepszej kontroli kosztow. Zostanie ona zrealizowana za
posrednictwem integracji ustug, lepszej organizacji podmiotow §wiadczacych oraz cyfryzacji.
Zanim reforma zostanie wdrozona, co zaplanowano na 2019 r., musza zosta¢ dopracowane
wszystkie szczegoOly oraz stworzone plany zarzadzania zmianami. Rzad zapowiedzial, ze pod
koniec 2016 r. przedstawione zostang srodki konieczne do wdrozenia reformy. Zasigg
reformy oraz jej napiety harmonogram oznaczaja, ze to wdrozenie bgdzie duzym wyzwaniem.

Wazne jest zatem terminowe przyjg¢cie wnioskow ustawodawczych.

W celu przywrocenia konkurencyjnosci Finlandii nalezy usprawni¢ funkcjonowanie rynku
pracy na wielu ptaszczyznach. Na poziomie zagregowanym podwyzki ptac byly
umiarkowane, po tym jak pod koniec 2013 r. zawarto porozumienie o centralnym ustalaniu
ptac. Zgodnie z tym porozumieniem coroczne podwyzki ptac negocjowanych zwolnity tempo
z 1,3 % w ostatnim kwartale 2013 r. do 0,5 % w czwartym kwartale 2015 r.

W czerwcu 2015 r. partnerzy spoteczni podjeli decyzje o przedtuzeniu porozumienia

na 2016 r. Jednak nie odnotowano jeszcze poprawy wzrostu produktywnosci pracy, a zatem
przewiduje si¢ wzrost nominalnych jednostkowych kosztow pracy, aczkolwiek jego tempo
bedzie wolniejsze. Przeprowadzono negocjacje w celu przywrdcenia konkurencyjnosci
kosztowej. W dniu 29 lutego 2016 r. partnerzy spoteczni zawarli porozumienie w sprawie
paktu dotyczacego konkurencyjnosci. Zanim pakt ten bedzie mogt zosta¢ wdrozony, nalezy
przenies¢ jego ustalenia na porozumienia sektorowe. Pakt dotyczacy konkurencyjnosci
zostanie uzupetniony o $rodki, ktére uzgodnig partnerzy spoteczni, dazac do zapewnienia
wigkszej elastycznosci rynku pracy oraz wprowadzenia nowego modelu wzrostu ptac poprzez
powigzanie plac z innych sektoréw z ptacami w sektorach, ktére zmagaja si¢ z konkurencja
zewngtrzng. Istotne znaczenie ma takie wdrozenie srodkow dotyczacych rynku pracy, ktore

przebiega przy catkowitym poszanowaniu roli partnerow spotecznych.
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Ze wzgledu na kurczacg si¢ liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym wazne jest zwigkszenie
wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Wymaga to nieustannych wysitkéw stuzacych
integracji zawodowej starszych ludzi, ludzi mtodych, os6b dtugotrwale bezrobotnych oraz

o niskich kwalifikacjach. Wskaznik zatrudnienia spadt o ponad dwa punkty procentowe,

z 70,6 % w 2008 r., przed kryzysem, do 68,5 % w 2015 r. Bezrobocie wzrosto natomiast

7 6,4 % do 9,4 %. Wskaznik zatrudnienia osob starszych stopniowo si¢ poprawiat, jednak

w dalszym ciggu utrzymuja si¢ pewne $ciezki wczesnej dezaktywizacji zawodowej w formie
rozszerzonych §wiadczen dla bezrobotnych przyznawanych starszym pracownikom do
momentu przejécia na emeryture (tzw. ,,unemployment tunnel”). Jezeli nie zostang one
ograniczone, moga zmniejszy¢ pozytywny wptyw reformy emerytalnej podjetej w 2016 r.
Skutki zmian parametréw tych przyznawanych starszym pracownikom rozszerzonych
$wiadczen dla bezrobotnych, wprowadzonych w ramach poprzedniej reformy emerytalnej
zostang poddane ocenie w 2019 r. W latach 2008-2014 znacznie wzrosto bezrobocie
dhugotrwate — z 1,2 % do 1,9 % catkowitej sity roboczej — mimo tego, ze wielu dtugotrwale
bezrobotnych ostatecznie wycofato si¢ z aktywnosci zawodowej. Bezrobocie mtodziezy
wzrosto w 2015 r. do 22,4 %. Negatywna sytuacja na rynku pracy najbardziej odbija si¢ na
osobach o niskich kwalifikacjach. Ograniczenie budzetu przeznaczonego na aktywne polityki
rynku pracy w momencie, gdy zapotrzebowanie na dziatania w tym zakresie ro$nie, mogtoby
zaszkodzi¢ szansom 0s0b z wymienionych wyzej grup na powrot na rynek pracy. Jezeli
chodzi o aktywizacj¢, skomplikowany system $§wiadczen obejmujacy zasitki roznego rodzaju
moze prowadzi¢ do zaistnienia w nat¢zonym stopniu zjawiska putapki biernosci zawodowe;j
1 putapki niskich zarobkow. Szczegodlnie istotne w kontekscie cig¢ budzetu przeznaczonego na
aktywne polityki rynku pracy ma zaradzenie tym putapkom oraz wprowadzenie zachet do
podejmowania pracy, np. zwigkszenie mozliwosci taczenia pracy i $wiadczen. W 2015 r. do
Finlandii przybyta stosunkowo duza liczba migrantow i uchodzcéw, co mogtoby ztagodzi¢
skutki starzenia si¢ spoteczenstwa; bedzie to jednak mozliwe jedynie wtedy, gdy zostang oni
skutecznie zintegrowani na rynku pracy i w systemie edukacyjnym. Na rynku pracy
wystepuja problemy zwigzane z niedopasowaniem, czgsciowo wywotane zmianami
strukturalnymi w gospodarce, poniewaz nowe miejsca pracy powstaja w innych regionach
geograficznych i gateziach przemyshu niz te, w ktorych utracono dotychczasowe miejsca
pracy. Potrzebne sg srodki, ktore zwigksza dostgpnos¢ mieszkan po przystepnej cenie

w regionie Helsinek oraz skuteczne strategie polityczne, ktore pomoga zainteresowanym

osobom poszerzy¢ ich umiejetnosci 1 znalez¢ prace.
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Otoczenie biznesu w Finlandii jest rownie dobre, co w innych zaawansowanych
gospodarkach, a nawet lepsze. Jednak brak konkurencji, zwlaszcza w sektorze ustug
ukierunkowanych gléwnie na runek wewnetrzny, takich jak handel detaliczny i ustugi
transportowe, ma ogolnie negatywny wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki finskie;j.
Przedsigbiorstwa twierdza, ze wejscie na niektore rynki oraz rozszerzenie dziatalno$ci na tych
rynkach, utrudniajg im nadmiernie wymogi regulacyjne. Problem tych nadmiernych
wymogow nalezy rozwigzaé, by promowac przedsigbiorczo$¢ i inwestycje. W odniesieniu do
sektora handlu detalicznego, reforma regulacji zwigzanych z planowaniem przestrzennym
wprowadzi bardziej elastyczne zasady dotyczace rozmiaru 1 lokalizacji sklepow. W dalszym
ciggu restrukturyzacje przechodzi sektor towarow i ustug podlegajacych wymianie handlowe;,
ktory powinien odnie$¢ korzysci z rozwijajacych si¢ nowych rynkow, produktéw i ustug,
zwlaszcza tych o wysokiej warto$ci dodanej. Zmiany strukturalne mozna przyspieszy¢ dzigki
politykom wspierajacym ekspansj¢ przedsigbiorstw, wchodzenie na rynki migdzynarodowe

i innowacje. Jesienig 2015 r. przyjeto zmiany ustawodawcze, jednak wigkszo$¢ z nich
zostanie wdrozona dopiero w latach 2016-2018. Rzad zapowiedziat podjecie dalszych reform

strukturalnych stuzgcych zwiekszeniu konkurencji na rynku.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Finlandii, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Finlandii w poprzednich latach. Wzieta ona
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej
w Finlandii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez wnoszenie na
szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci, a jej opinia® znajduje

odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia Rady
na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach

2-3 ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1.  Dokonanie rocznego dostosowania budzetowego, prowadzacego do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, wynoszacego co najmniej 0,5 % PKB w 2016 .,
10,6 % w 2017 r. Wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskoéw do przyspieszenia
redukcji wskaznika dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zapewnienie
terminowego przyj¢cia i wdrozenia reformy administracyjnej, tak aby poprawi¢ efektywnosé

kosztowg opieki spotecznej i ustug zdrowotnych.

2. Zapewnienie — przy poszanowaniu roli partnerow spotecznych, aby system ustalania
wynagrodzen zachecat do negocjowania wynagrodzen na szczeblu lokalnym oraz usuwat
brak elastycznosci; przyczyni si¢ to do konkurencyjno$ci oraz zagwarantowania
zakladajacego wiodaca rolg przemystu podejscia zorientowanego na eksport. Zwigkszenie
zachet dla podejmowania pracy oraz zagwarantowanie ukierunkowanych i adekwatnych
aktywnych srodkéw na rynku pracy, w tym na rzecz oséb ze srodowisk migracyjnych.
Podejmowanie $rodkéw stuzacych ograniczaniu niedopasowania na poziomie regionéw

1 niedopasowania umiejetnosci.

3. Kontynuowanie wysitkow w celu zwiekszenia konkurencyjno$ci ustug, w tym w sektorze
detalicznym. Promowanie przedsigbiorczosci oraz inwestycji, w tym poprzez ograniczanie
obcigzen administracyjnych i regulacyjnych, co pozwoli przyspieszy¢ wzrost produkcji

o wysokiej wartosci dodane;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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