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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-Finlandja u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-2016 tal-Finlandja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u maqgbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 346 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Finlandja
u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tal-Finlandja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika', u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomici®, u b'mod
partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta' Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta' Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija identifikat lill-
Finlandja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess
gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-
Kunsill Ewropew fit-18-19 ta' Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta' Marzu 2016°. Bhala
pajjiz li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib fost 1-
ekonomiji fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-Finlandja ghandha tizgura l-implimentazzjoni

shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni.

(2) Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Finlandja gie ippubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Dan
ivvaluta l-progress tal-Finlandja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fI-14 ta' Lulju 2015, u l-progress tal-Finlandja lejn il-miri nazzjonali
taghha tal-Europa 2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011. Fit-8 ta' Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati taghha tal-
analizi fil-fond. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Finlandja ged
tesperjenza zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari, huwa essenzjali li jigi indirizzat it-
telf tal-kompetittivita fil-kostijiet akkumulat matul diversi snin, prin¢ipalment minhabba Zieda
fil-pagi li gabzu dik tal-produttivita ghal perjodu twil, 1i wassal ghal deterjorament gawwi fil-
kont kurrenti bejn 1-2008 u 1-2012. L-analizi indikat ukoll riskji sinifikanti fuq perjodu medju

u twil ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i diga batuti.

3 GUCY6, 11.3.2016, p. 1
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3)

“4)

)

FI-14 ta' April 2016, il-Finlandja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-
2016 u I-Programm ta' Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta'

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi
Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23
tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, fejn ikun
necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-
Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [1-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji
dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta' Investiment ma' governanza

ekonomika soda.

I1-Programm ta' Stabbilta tal-2016 jindika li l-impatt bagitarju tad-dhul e¢¢ezzjonali ta'
refugjati huwa sinifikanti u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta' dawn il-
kostijiet bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, l-ispejjez eligibbli addizzjonali
ammontaw ghal 0,05 % tal-PDG f1-2015 u bhalissa huwa stmat ghal 0,2 % tal-PDG {1-2016.
Id-dispozizzjonijiet kif jinsabu fl-Artikolu 5(1) u 1-Artikolu 6(3) tar-Regolament (KE) Nru
1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali, billi I-influss tar-refugjati huwa avveniment
eccezzjonali, I-impatt tieghu fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Finlandja huwa sinifikanti u s-
sostenibbilta ma tigix kompromessa billi jippermetti devjazzjoni temporanja mill-perkors ta'
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta' Zzmien. Ghalhekk, 1-aggustament
mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta' zmien ghall-2015 tnaqqas biex jitqiesu
li dawn il-kostijiet. Rigward 1-2016, valutazzjoni finali, inkluz dwar l1-ammonti eligibbli, ser
issir fir-rebbiegha tal-2017 fuq il-bazi ta' data osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet tal-

Finlandja.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

I1-Finlandja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fit-18 ta' Mejju
2016, il-Kummissjoni harget Rapport skont 1-Artikolu 126(3) TFUE, minhabba li d-dejn tal-
gvern generali tal-Finlandja qabez is-60% tal-valur ta' referenza tal-GDP f1-2015. Fl-analizi
gie konkluz li I-kriterju tad-dejn ghandu jigi meqjus bhala mhares. Fil-Programm ta' Stabbilta
tieghu tal-2016, il-Gvern qed jippjana titjib fil-bilan¢ nominali ghal -2,5% tal-PDG f1-2016 u
mbaghad ghal -1,3% f1-2020. I1-Gvern ged jippjana li jilhaq l-objettiv bagitarju ta' terminu
medju — deficit ta' 0,5% tal-PDG f'termini strutturali — sal-2019. Skont il-Programm ta'
Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li
jilhaq il-livell massimu ta' 67,4 % f1-2019 u 11 jonqos ghal 67,2 % f1-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Il-mizuri
mehtiega biex jintlahaq l-objettiv bagitarju ta' terminu medju sal-2019 ma gewx specifikati
bizzejjed. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, hemm ir-riskju ta' xi
devjazzjoni mill-aggustament rakkomandat f1-2016. Il-konkluzjoni ghall-2016 ma tinbidilx
fkaz li I-impatt bagitarju ta' dhul eccezzjonali ta' refugjati gie eskluz mill-analizi. Jekk ma
jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament irrakkomandat
f1-2017. Il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG huwa pprojettat 1i jkompli jizdied, u jilhaq 66,9 %
f1-2017. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta' Stabbilta u filwagqt i titqies il-
previzjoni tar-Rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li jezisti
riskju li I-Finlandja ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

Ghalhekk, ser jinhtiegu iktar mizuri biex jizguraw konformita f1-2016 u f1-2017.
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(7) Minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni u I-forza tax-xoghol li qed tonqos, in-nefqa fuq il-
pensjonijiet, is-sahha u I-kura fit-tul hija mistennija li tizdied minn 23,1 % f1-2013 ghal
26,9 % tal-PDG sal-2030. F'Jannar 2016, il-Finlandja ghaddiet riforma tal-pensjonijiet li ser
tghaqqgad l-eta statutorja tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor mill-2027. Is-servizzi soc¢jali u
dawk tas-sahha, ipprovduti mill-munic¢ipalitajiet, jammontaw ghal 10 % tal-PDG. Minghajr
riforma tas-sistema, din in-nefqa hija prevista li tikber b'2,4 % kull sena f'termini nominali u
tizdied bhala sehem mill-PDG. Sar gbil dwar il-punti prin¢ipali ta' programm ambizzjuz ta'
riforma amministrattiva u r-ristrutturar ta' servizzi socjali u kura tas-sahha. L-ghanijiet
ewlenin ta' riforma jinkludu t-tnaqqis ta' sostenibbilta fuq medda ta' zmien twil bi EUR 3
biljun permezz ta' kontroll ahjar tal-kostijiet. Dan ser jinkiseb permezz tal-integrazzjoni ta'
servizzi, arrangaturi akbar tas-servizzi u digitalizzazzjoni. Id-dettalji kollha ghad iridu
jitfasslu u ghad iridu jiddahhlu fis-sehh pjanijiet ta' gestjoni tat-tibdil qabel ma r-riforma tkun
tista' tigi implimentata mill-2019 kif ippjanat. II-Gvern habbar i mizuri biex jimplimenta r-
riforma ser jigu pprezentati fl-ahhar tal-2016. Id-dags u I-iskeda ta' zmien ghall-
implimentazzjoni tar-riforma jfissru li ser tkun sfida. L-adozzjoni fil-hin tal-proposti

legislattivi hija ghalhekk importanti.

(8) Biex tigi restawrata l-kompetittivita tal-Finlandja, it-thaddim tas-suq tax-xoghol ghandu
jittejjeb b'diversi modi. Fuq livell aggregat, iz-zidiet fil-pagi kienu moderati peress li I-ftehim
tal-pagi magbul ¢entralment gie maqgbul fl-ahhar tal-2013. Skont il-ftehim, iz-zieda fil-pagi
nnegozjata minn sena ghal sena nagset minn 1,3 % fl-ahhar kwart tal-2013 ghal 0,5 % fir-
raba' kwart tal-2015. F'Gunju 2015, I-imsiehba so¢jali dde¢idew li jestendu I-ftehim ghall-
2016. Madankollu, it-tkabbir fil-produttivita tax-xoghol kien ghadu ma rkuprax u, ghalhekk,
il-kostijiet nominali ta' unita lavorattiva huwa previst li jizdied, ghalkemm aktar bil-mod. In-
negozjati twettqu biex tigi restawrata l-kompetittivita fil-kostijiet. Patt tal-Kompetittivita kien
miftichem bejn l-imsiehba so¢jali fid-29 ta' Frar 2016. I1-Ftehim jehtieg 1i jigi tradott fi
ftehimiet settorjali gabel ma jkun jista' jigi implimentat. I1-Patt tal-Kompetittivita ser jigi
kkomplementat b'mizuri miftichma bejn l-imsiehba so¢jali biex tkun zgurata aktar flessibilita
fis-suq tax-xoghol kif ukoll mudell gdid dwar it-tkabbir tal-pagi billi jigu stabbiliti I-pagi ta'
setturi ohra minbarra dawk li jhabbtu wicchom ma' kompetizzjoni esterna. Huwa importanti li
jigu implimentati mizuri fis-suq tax-xoghol b'mod li jirrispetta bis-shih ir-rwol tal-imsiehba

socjali.
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(9) Minhabba tnaqqis fid-dags tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, it-titjib tar-rata ta'
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol hija importanti. Dan jehtieg sforzi kontinwi biex jigu
integrati haddiema anzjani, zghazagh, dawk li ilhom minghajr impjieg u dawk b'hiliet baxxi
fis-suq tax-xoghol. Ir-rata tal-impjieg naqset b'aktar minn zewg punti percentwali, minn
quccata ta' qabel il-krizi ta' 70,6 % f1-2008 u 68,5 % f1-2015, filwaqt li I-qghad zdied minn
6,4 % ghal 9,4 %. Ir-rata ta' impjieg tal-anzjani ghadha qed titjieb gradwalment, izda ghad
fadal xi modi ta' hrug bikri mid-dinja tax-xoghol fil-forma ta' benefic¢ji estizi tal-qghad fil-
kaz ta' haddiema aktar avvanzati fl-eta sa meta jirtiraw (il-'mina tal-qghad"), li, jekk ma
jitnaqqgsux, jistghu jillimitaw l-impatt pozittiv tar-riforma tal-pensjonijiet adottata f1-2016. L-
effetti tal-tibdil ghall-parametri tal-mina tal-qghad fir-riformi precedenti tal-pensjonijiet ser
jigu vvalutati f1-2019. Il-qghad ghal perjodu twil zdied b'mod konsiderevoli bejn 1-2008 u 1-
2014 minn 1,2 % ghal 1,9 % tal-forza tax-xoghol kollha, minkejja li hafna minn dawk li
ilhom qgieghda eventwalment jitilqu mill-forza tax-xoghol. Il-qghad fost iz-zghazagh zdied
ghal 22,4 % f1-2015. Dawk bi ftit kompetenzi professjonali huma affettwati hatha mill-
prestazzjoni fqira tas-suq tax-xoghol. It-tnaqqis tal-bagit ghal politiki attivi fis-suq tax-xoghol
fi Zzmien meta hemm domanda dejjem akbar ghal mizuri bhal dawn jistghu jfixklu
opportunitajiet ghall-gruppi msemmija hawn fuq biex imorru lura ghax-xoghol. F'termini ta'
beneficcji, is-sistema kumplessa ta' benefic¢ji b'diversi tipi ta' allowances tista' tirrizulta
fnuqqas ta' attivita sinifikanti u nases ta' paga baxxa. L-indirizzar ta' dawn in-nases u I-
introduzzjoni ta' in¢entivi pozittivi biex jaccettaw ix-xoghol, bhat-titjib tal-possibbilta li
jikkombinaw ix-xoghol u l-benefic¢ji, hija partikolarment importanti minhabba tnaqgqis fil-
bagit ghal politiki attivi tas-suq tax-xoghol. Il-wasla ta' numru relattivament kbir ta' migranti u
refugjati fil-Finlandja f1-2015 tista' sservi biex tikkumpensa 1-effetti ta' popolazzjoni li ged
tixjieh, izda biss jekk ikunu integrati b'success fis-suq tax-xoghol u fis-sistema edukattiva.
Hemm problemi ta' tlaqqigh fis-suq tax-xoghol, parzjalment minhabba tibdil strutturali fl-
ekonomija, hekk kif jinholqu impjiegi godda f'zoni geografici u industriji minbarra f'dawk li
batew telf ta' impjiegi. Jinhtiegu mizuri li jzidu akkomodazzjoni affordabbli fiz-zona ta'

Helsinki u politiki effettivi biex jghinu lin-nies jaggornaw il-hiliet taghhom u jsibu xoghol.
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(10)

(In

(12)

(13)

L-ambjent kummerc¢jali fil-Finlandja huwa tajjeb dags jew ahjar minn dak f'ekonomiji
avvanzati ohrajn. Madankollu, in-nuqqas ta' kompetizzjoni, b'mod partikolari fis-servizzi
mmirati primarjament lejn is-suq domestiku, bhal bejgh bl-imnut u servizzi ta' trasport,
jaffettwa I-kompetittivita generali tal-ekonomija Finlandiza. In-negozji identifikaw htigijiet
regolatorji ecCessivi bhala ostaklu ghad-dhul u t-tkabbir f'xi swieq. Dawn ir-rekwiziti
eccessivi jehtieg li jigu indirizzati biex jippromwovu l-intraprenditorija u l-investiment. Fis-
settur tal-bejgh bl-imnut, ir-regolamenti tal-ippjanar tar-riforma ser jistabbilixxi regoli aktar
flessibbli dwar id-daqgs u I-lokazzjoni ta' hwienet. Is-settur kummerc¢jabbli kompla
jirristruttura u ghandu jibbenefika minn swieq, prodotti u servizzi godda, spec¢jalment dawk
b'valur mizjud gholi. Il-bidla strutturali tista' tigi ffacilitata permezz ta' politiki li jappoggjaw
l-espansjoni tal-kumpaniji, l-internazzjonalizzazzjoni u l-innovazzjoni. Fil-harifa tal-2015
gew adottati emendi legislattivi, izda bosta minnhom huma mistennija li jigu implimentati
bejn 1-2016 u 1-2018. II-Gvern habbar li ser ikun hemm aktar riformi strutturali sabiex tizdied

il-kompetizzjoni fis-suq.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tal-Finlandja, u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija analizzat il-
Programm ta' Stabbilta u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu li kien hemm tar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lejn il-Finlandja fis-snin ta' qabel. Hija qieset mhux biss ir-
rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Finlandja izda wkoll
il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma

riflessi fir-rakkomandazzjonijiet Nri (1) sa (3) ta' hawn taht.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta u I-opinjoni

tieghu® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta' Riforma u 1-Programm ta' Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu
skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-
rakkomandazzjonijiet Nri (2) u (3) hawn taht,

5

Taht 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja tiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Tikseb aggustament fiskali annwali ta' mill-inqas 0,5% tal-PDG lejn 1-objettiv bagitarju ta'
terminu medju f1-2016 u 0,6% f1-2017. Tuza kwalunkwe qligh mhux mistenni biex thaffef it-
tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali. Tizgura l-adozzjoni f'waqtha u 1-
implimentazzjoni tar-riforma amministrattiva bl-ghan li ttejjeb il-kosteffettivita tas-servizzi

soc¢jali u tal-kura tas-sahha.

2. Filwagqt li tirrispetta r-rwol tal-imsiehba socjali, tizgura li s-sistema tal-iffissar tal-pagi
ssahhah in-negozjar ta' pagi lokali u telimina rigiditajiet, u b'hekk tikkontribwixxi ghall-
kompetittivita u ghal appro¢¢ immexxi aktar mill-industrija tal-esportazzjoni. [zzid 1-in¢entivi
biex jigi accettat ix-xoghol u tizgura tixrid immirat u bizzejjed mizuri attivi tas-suq tax-
xoghol, inkluz ghal persuni bi sfond ta' migrazzjoni. Tiehu mizuri biex tnaqqas in-nuqqas ta'

tlaqqigh regjonali u tal-hiliet.
3. Tkompli l-isforzi biex tizdied il-kompetizzjoni fis-servizzi, inkluz fis-settur tal-bejgh bl-

imnut. Tippromwovi l-intraprenditorija u l-investiment, inkluz permezz tat-tnaqqis tal-piz

amministrattiv u regolatorju, biex trawwem it-tkabbir ta' produzzjoni ta' valur mizjud gholi.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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