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TARYBOS REKOMENDACIJA
e M. .l d
dél 2016 m. Suomijos nacionalinés reformy programos
su Tarybos nuomone dél 2016 m. Suomijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto bukleés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypaé j jo 5 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ j jo 6 straipsnio
1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

' OLL209,199782,p.1.
2 OLL306,2011 1123, p. 25.
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atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

2

2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita, kurioje Suomija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apzvalga. Tg pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos. Tg rekomendacijg Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2016 m. vasario 18-19 d., o Taryba ja priémé 2016 m. kovo 8 d.* Kaip
Salis, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudZias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos s3sajas, Suomija turéty uztikrinti, kad ta rekomendacija biity visiskai ir laiku

igyvendinta;

2016 m. Suomijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta Suomijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. | ja itraukta ir nuodugni apzvalga
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj. 2016 m. kovo 8 d. Komisija pateike
nuodugnios apzvalgos rezultatus. Komisijos analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad Suomijoje yra
susidargs makroekonominis disbalansas. Visy pirma bitina spresti sagnaudy konkurencingumo
praradimo problema; ji kaupési kelerius metus ir daugiausia atsirado d¢l ilga laikg sparciau uz
naSumg didéjusio darbo uzmokescio — dél to nuo 2008 iki 2012 m. smarkiai pablogéjo
einamosios saskaitos balansas. Analizéje taip pat atkreiptas démesys i didele vidutinio

laikotarpio ir ilgalaike rizikg vieSyjy finansy, kuriy biiklé jau ir taip sunki, tvarumui;

3

OLC96,20163 11, p. 1.
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2016 m. balandzio 14 d. Suomija pateiké 2016 m. nacionaling reformy programg ir 2016 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu

metu;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija i§samiau nurod¢ Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2016 m. stabilumo programoje nurodyta, kad iSskirtinio atvykstan¢iy pabégéliy srauto
poveikis biudzetui yra didelis, ir pateikta tinkamy jrodymy apie $iy papildomy biudzeto
18laidy apimtj ir pobiidj. Kaip teigia Komisija, 2015 m. reikalavimus atitinkanc¢ios papildomos
iSlaidos sudaré¢ 0,05 % BVP ir §iuo metu manoma, kad 2016 m. jos sieks 0,2 % BVP. Pagal
Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios
papildomos i$laidos yra priimtinos, atsizvelgiant i tai, kad pabégeliy srautas yra i$skirtinis
atvejis, jy poveikis Suomijos vieSiesiems finansams yra didelis, o tvarumas nebuity pazeistas
leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo. Todél 2015 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo buvo sumazintas siekiant atsizvelgti i tas iSlaidas. Kalbant apie 2016 m., galutinis
vertinimas, ] kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkancios sumos, bus atliktas 2017 m.

pavasarj, remiantis Suomijos valdzios institucijy pateiktais steb¢jimy duomenimis;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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Siuo metu Suomijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2016 m.

geguzés 18 d. Komisija pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj parengé pranesima, nes Suomijos
valdzios sektoriaus bendroji skola 2015 m. vir§ijo 60 % BVP pamating verte. Analizéje
padaryta iSvada, kad skolos kriterijus laikytinas jvykdytu. 2016 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja nominaliojo balanso pageré¢jima iki -2,5 % BVP 2016 m. ir toliau iki -
1,3 % BVP 2020 m. Vyriausyb¢ planuoja iki 2019 m. pasiekti savo vidutinio laikotarpio
biudzeto tiksla — 0,5 % BVP strukturinj deficita. Stabilumo programoje numatoma, kad

2019 m. valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP pasieks auks$¢iausig taska — 67,4 %, o po
to sumazeés ir 2020 m. sieks 67,2 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos $ios
biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Priemonés, kuriy reikia norint pasiekti vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslag 2019 m., nepakankamai konkretizuotos. Remiantis Komisijos
2016 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2016 m. bus kiek nukrypta nuo
rekomenduojamo koregavimo. ISvados dél 2016 m. nepasikeisty, jeigu i vertinima nebiity
itrauktas i$skirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto poveikis biudzetui. Jeigu politika nesikeis,
esama rizikos, kad nuo rekomenduojamo koregavimo bus daug nukrypta 2017 m.
Prognozuojama, kad skolos santykis su BVP ir toliau didés ir 2017 m. sieks 66,9 %.
Remdamasi stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgdama i Komisijos 2016 m. pavasario
prognoze, Taryba mano, jog esama rizikos, kad Suomija nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto
nuostaty. Todél siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi nuostaty 2016 m. ir 2017 m., reikés

papildomy priemoniy;
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numatoma, kad dél visuomenés senéjimo ir maz¢jancios darbo jégos, islaidos pensijoms,
sveikatos ir ilgalaikei priezitrai padidés nuo 23,1 % 2013 m. iki 26,9 % BVP 2030 m.

2016 m. sausio mén. Suomija pradéjo vykdyti pensijy reforma, pagal kurig nuo 2027 m. teisés
aktais nustatytas pensinis amzius bus susietas su tikétinos gyvenimo trukmeés poky¢iais.
Savivaldybiy teikiamos socialinés ir sveikatos prieZitiros paslaugos sudaro 10 % BVP.
Numatoma, kad jeigu sistema nebus pertvarkyta, tos iSlaidos, vertinant nominaliai, didés

2,4 % per metus ir taip pat didés kaip BVP dalis. Sutarta dé¢l pagrindinio visapusiSkos
administracinés reformos ir sveikatos prieziiiros bei socialiniy paslaugy restruktirizavimo
plano. Pagrindiniai reformos tikslai apima tvarumo atotriikio sumazinimg 3 mird. EUR
ilguoju laikotarpiu geriau kontroliuojant i§laidas. Tai bus pasiekta integruojant paslaugas,
konsoliduojant paslaugy organizavimg ir jas skaitmeninant. Kad reforma galéty buti
jgyvendinama nuo 2019 m., kaip planuota, dar turi biiti iSsamiai nustatyti visi reformos
elementai ir pokyc¢iy valdymo planai. Vyriausybé paskelbé, kad reformos jgyvendinimo
priemonés bus paskelbtos 2016 m. pabaigoje. IS reformos apimties ir griezto jgyvendinimo
tvarkarascio galima spresti, kad jgyvendinti reforma bus nelengva. Todél svarbu laiku priimti

pasitlymus d¢l teises akty;

siekiant atkurti Suomijos konkurencinguma biitina keliais atzvilgiais pagerinti darbo rinkos
veikimg. 2013 m. pabaigoje centralizuotai pasiekus susitarimg dél darbo uzmokescio,
suvestiniu lygmeniu darbo uzmokestis didéjo nuosaikiai. Pagal tg susitarimg sutarto darbo
uzmokesc¢io metinis augimas sulétéjo nuo 1,3 % 2013 m. paskutinjjj ketvirtj iki 0,5 %

2015 m. ketvirtgjj ketvirtj. 2015 m. birzelio mén. socialiniai partneriai nutar¢ susitarima
pratesti ir 2016 m. Vis délto darbo nasumo augimas dar neatsigavo ir todél numatoma, kad
nominaliosios vienetui tenkancios darbo sgnaudos didés, nors ir léciau. Vyko derybos siekiant
atkurti sgnaudy konkurencinguma. 2016 m. vasario 29 d. socialiniai partneriai sutaré dél
konkurencingumo pakto. Kad susitarimas galéty biiti jgyvendintas, pagal jj turi biti priimti
atskiriems sektoriams skirti susitarimai. Konkurencingumo pakta papildys socialiniy partneriy
sutartos priemonés siekiant uztikrinti didesnj darbo rinkos lankstuma ir nauja darbo
uzmokescio didé¢jimo modelj, susiejant darbo uzmokestj kituose sektoriuose su darbo
uzmokesciu iSorés konkurencija patirian¢iuose sektoriuose. Svarbu darbo rinkos priemones

igyvendinti taip, kad buty visapusiskai atsizvelgiama j socialiniy partneriy vaidmenj;
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del maz¢jancio darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus svarbu didinti dalyvavimo darbo
rinkoje lygj. Tam reikia toliau déti pastangas, kad j darbo rinkg biity integruoti vyresnio
amziaus darbuotojai, jaunimas, ilgalaikiai bedarbiai ir Zzemos kvalifikacijos darbuotojai.
Uzimtumo lygis nuo pries kriz¢ buvusio aukS¢iausio lygio (70,6 % 2008 m.) sumazéjo
daugiau kaip dviem procentiniais punktais iki 68,5 % 2015 m., o nedarbas padidéjo nuo 6,4 %
iki 9,4 %. Pagyvenusiy Zzmoniy uzimtumo lygis palaipsniui didéjo, taciau isliko kai kuriy
ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos galimybiy, konkreciai susijusiy su pratgstu bedarbio
pasalpy mokéjimu vyresnio amziaus darbuotojams iki i§éjimo j pensija (bedarbio pasalpos
1§saugojimo priemong); jeigu jos nebus sumazintos, jos galéty apriboti teigiamg 2016 m.
pradétos vykdyti pensijy reformos poveikj. Bedarbio pasalpos iSsaugojimo priemonés
parametry pakeitimy, padaryty vykdant ankstesne pensijy reforma, poveikis bus jvertintas
2019 m. 2008-2014 m. labai padid¢jo ilgalaikio nedarbo lygis — nuo 1,2 % iki 1,9 % visos
darbo jégos, nepaisant to, kad daug ilgalaikiy bedarbiy galiausiai pasitraukia i§ darbo jégos.
Jaunimo nedarbas 2015 m. padidéjo iki 22,4 %. Prasti darbo rinkos rezultatai didziausia
poveikj daro zemos kvalifikacijos darbuotojams. MazZinant aktyvios darbo rinkos politikos
biudZeta tuo metu, kai tokiy priemoniy poreikis didéja, galéty pakenkti pirmiau nurodyty
grupiy asmeny grizimo j darbg galimybéms. Kalbant apie aktyvumo skatinimg, sudétinga
skirtingy rusiy iSmoky sistema gali lemti didelj neveiklumo lygi ir mazo darbo uzmokescio
spastus. Spresti ty spasty problema ir nustatyti teigiamas paskatas priimti darbo pasitilyma,
pavyzdziui, tobulinti galimybe derinti darbg su iSmokomis, itin svarbu atsizvelgiant j aktyvios
darbo rinkos politikos biudzeto mazinimg. Tai, kad 2015 m. j Suomijg atvyko gana daug
migranty ir pabégeliy, galéty padéti atsverti visuomenés sen¢jimo padarinius, taciau tik tuo
atveju, jei jie bus s€ékmingai integruoti j darbo rinkg ir §vietimo sistemg. Darbo rinkoje yra
paklausos ir pasitilos atitikimo problemuy, i§ dalies dél struktiiriniy ekonomikos poky¢iy, nes
naujos darbo vietos kuriamos ne tuose geografiniuose rajonuose ir pramonés Sakose, kuriuose
jos buvo prarastos. Reikalingos priemonés, kuriomis biity didinama jperkamo biisto Helsinkio
regione pasiiila, ir veiksminga politika siekiant padéti Zmonéms atnaujinti savo geb¢jimus ir

susirasti darba;
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verslo aplinka Suomijoje yra tokia pat gera arba geresné nei kitose i§sivysciusios ekonomikos
Salyse. Vis délto nepakankama konkurencija, visy pirma paslaugy, daugiausia skirty vietos
rinkai, tokiy kaip mazmeninés prekybos ir transporto paslaugy, rinkoje, neigiamai veikia
bendrag Suomijos ekonomikos konkurencingumg. Imonés perteklinius reguliavimo
reikalavimus jvardijo kaip patekimo ] rinkg ir augimo kai kuriose rinkose kliitis. Siekiant
skatinti verslumg ir investicijas reikia spresti Siy pertekliniy reikalavimy problema.
Mazmeninés prekybos sektoriuje pertvarkius planavimo taisykles bus nustatytos lankstesnés
taisyklés dél parduotuviy dydzio ir vietos. UZsienio prekybai atviras sektorius toliau
restruktiirizuojasi ir jam biity naudinga plétoti naujas rinkas, produktus ir paslaugas, ypac
turinCius didele pridéting vertg. Skatinti struktiirinius pokyc¢ius galéty padéti politika, kuria
remiama jmoniy plétra, tarptautinimas ir inovacijos. 2015 m. rudenj buvo priimta teisés akty
pakeitimy, tac¢iau dauguma jy bus jgyvendinti tik 2016-2018 m. Vyriausyb¢ paskelb¢, kad

bus vykdomos tolesnés struktiirinés reformos siekiant padidinti konkurencija rinkoje;

atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija atliko iS§samig Suomijos ekonomingés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo programg ir
nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Suomija émeési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Suomijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi

ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy
sprendimy bitina stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant j

Europos semestrg pateiktos toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i§nagrinéjo stabilumo programa; jos nuomoné’ pateikta

visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
1$nagringjo nacionaling reformy programg ir stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 2 ir

3 rekomendacijose,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Suomijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti bent 0,5 % BVP metinj fiskalinj koregavima 2016 m. ir 0,6 % BVP 2017 m.
siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. Panaudoti visas nenumatytas papildomas
pajamas, kad biity greiCiau mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis.
UZztikrinti, kad buty laiku priimta ir jgyvendinta administraciné reforma, siekiant padidinti

socialiniy ir sveikatos prieziiiros paslaugy islaidy efektyvuma.

2. Atsizvelgiant j socialiniy partneriy vaidmenj uztikrinti, kad taikant darbo uzmokescio
nustatymo sistemg biity skatinamas deréjimasis dél darbo uzmokescio vietos lygmeniu ir
Salinamas nelankstumas, taip didinant konkurencinguma ir skatinant labiau j eksporta
orientuotus pramonés metodus. Didinti paskatas priimti darbo pasitilymus ir uztikrinti
tikslines ir pakankamas aktyvios darbo rinkos politikos priemones, jskaitant migranty kilmés
asmenims skirtas priemones. Imtis priemoniy, kuriomis biity mazinami regioniniai skirtumai

ir geb¢jimy paklausos ir pasitilos neatitiktis.
3. Toliau déti pastangas didinti konkurencija paslaugy sektoriuje, jskaitant mazmenineés

prekybos rinkg. Skatinti versluma ir investicijas, be kita ko, mazinant administracing ir

reguliavimo nasta, kad biity skatinama didele¢ pridéting verte turin¢iy produkty gamyba.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

