FELJEGYZES

Az Eurépai Unié
Tanacsa

Briisszel, 2016. junius 13.

(OR. en)

9229/16

ECOFIN 469
UEM 215
SOC 333
EMPL 229
COMPET 303
ENV 348
EDUC 204
RECH 195
ENER 211
JAI 459

Kuldi:
Cimzett:

a Tanacs Fétitkarsaga

az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Biz. dok. sz.:

9143/16 ECOFIN 434 UEM 184 SOC 298 EMPL 194 COMPET 271 ENV

315 EDUC 171 RECH 163 ENER 176 JAI 421 - COM(2016) 346 final

Targy:

Ajanlas — A TANACS AJANLASA Finnorszag 2016. évi nemzeti

reformprogramjarol, amelyben véleményezi Finnorszag 2016. évi stabilitasi

programjat

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2016) 346 final bizottsagi javaslaton alapul6 fenti

tanacsi ajanlastervezet tobb tanacsi bizottsag altal modositott és elfogadott szovegét.

9229/16

hk/kz

DGB3A- DGG 1A

HU



A TANACS AJANLASA
(...)

Finnorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Finnorszag 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére ¢s 148. cikke (4) bekezdésére,
tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilsnosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1

2

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2015. november 26-4n elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Finnorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott. Ezt az ajanlast
az Eurdpai Tandcs a 2016. februar 18—19-1 iilésén jovahagyta, a Tanacs pedig 2016. marcius
8-an elfogadta®. Mivel Finnorszig pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és
monetaris uni6 gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra, Finnorszagnak gondoskodnia kell

az ajanlas teljes korti és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol.

A Finnorszagra vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozz¢é. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan
Finnorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magéaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-an bemutatta a
részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Finnorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany 4all fenn. Alapvetd fontossagu, hogy
orvosoljak a tobb év soran kialakult koltség-versenyképességi lemaradast, amely elsésorban
arra vezethetd vissza, hogy a bérndvekedés tartdsan meghaladta a termelékenység
novekedését, aminek kovetkeztében 2008 és 2012 kdzott erdteljesen romlott a folyo fizetési
mérleg. Az elemzés tovabba ramutatott a mar egyébként is nehéz helyzetben 1évo

allamhaztartas fenntarthatosagat fenyegeto, jelentds kozép- és hossza tava kockéazatokra.

3

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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3)

“4)

)

Finnorszag 2016. aprilis 14-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A kett6 kozotti kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet? 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasa €s relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

A 2016. évi stabilitasi program szerint a menekiiltek rendkiviili bearamlasa jelentds
koltségvetési vonzattal jar, és megfelelé modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek
mértékét €s jellegét. A Bizottsag szerint a figyelembe vehetd tobbletkiaddsok 2015-ben a
GDP 0,05 %-at tették ki, és a jelenlegi becslések szerint 2016-ban elérik a GDP 0,2 %-at. E
tobbletkiadasok figyelembevételét az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6.
cikkének (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezések lehetévé teszik, tekintettel arra, hogy
a menekiiltek bedramlasa kivételes esemény, amelynek hatdsa a finn allamhéztartasra jelentds,
a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatdl valo ideiglenes eltérés
engedélyezése pedig nem veszélyezteti a fenntarthatosdgot. A kozéptava koltségvetési célhoz
vezetd eldirt 2015. évi kiigazitas tehat e koltségek figyelembevétele érdekében csokkent. 2016
tekintetében a figyelembe vehetd 0sszegekre is kiterjedd végleges értékelés a finn hatosagok

altal benyujtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszan késziil el.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.).
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(6) Finnorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. 2016.
majus 18-an a Bizottsag az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést fogadott el,
mivel Finnorszag allamaddssaga 2015-ben tullépte a GDP 60 %-4dban meghatarozott
referenciaértéket. Az elemzés kovetkeztetése szerint az addssagkritériumnak valdé megtelelés
teljesitettnek tekintendd. A kormény a 2016. évi stabilitasi program szerint a 2016-ban -2,5
%-0s, majd tovabbi javulas eredményeként 2020-ban -1,3 %-os GDP-aranyos allamhaztartasi
egyenleg elérésére torekszik. A kormany 2019-re tervezi elérni a kozéptava koltségvetési célt,
vagyis a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis hianyt. A stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamadodssag-rata varhatéoan 2019-ben 67,4 %-on fog tetézni, majd 2020-ban 67,2 %-
ra mérséklodik. Az ezeket a koltségvetési elorejelzéseket alatamaszté makrogazdasagi
forgatokonyv megalapozott. A kdzéptava koltségvetési cél 2019-re torténd eléréséhez
szlikséges intézkedések nem kell6képpen meghatarozottak. A Bizottsag 2016. évi tavaszi
elérejelzése alapjan fennall a kockdzata annak, hogy Finnorszag 2016-ban némileg el fog térni
a javasolt kiigazitastol. A 2016-ra vonatkoz6 kovetkeztetés akkor is valtozatlan maradna, ha
az értékelés soran nem vennék figyelembe a menekiiltek rendkiviili bearamlasanak
koltségvetési hatasat. Valtozatlan politika mellett fennall annak a veszélye, hogy az orszag
2017-ben jelentdsen el fog térni a javasolt kiigazitastol. A GDP-aranyos allamaddssag-rata
eldrelathatolag tovabbra is novekvd tendenciat fog mutatni, és 2017-ben eléri a 66,9 %-ot. A
stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi elérejelzésének
figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint fennall a kockdzata annak, hogy Finnorszag
nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban ¢és

2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositasara.
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®)

A népesség eloregedése ¢s a munkavallalok szdmanak csokkenése miatt a nyugdijra, az
egészségiigyre és a tartods apolas-gondozasra forditott kiadasok a GDP aranyaban a 2013-as
23,1 %-r6l 2030-ra varhatéan 26,9 %-ra fognak emelkedni. 2016 januarjaban Finnorszag
nyugdijreformot Iéptetett hatdlyba, amelynek értelmében a kotelez6 nyugdijkorhatart 2027-tol
a varhato élettartamhoz igazitjak. Az 6nkormanyzatok altal biztositott szocidlis szolgaltatasok
¢s egészségiigyi ellatds a GDP 10 %-at teszi ki. Az eldrejelzések szerint a rendszer
megreformalasa nélkiil e kiadds nominalis értelemben évi 2,4 %-kal fog ndni, és a GDP-hez
viszonyitott részaranya is emelkedni fog. Megallapodas sziiletett egy széles korii
kozigazgatasi reformnak, valamint az egészségligyi ellatas €s a szocialis szolgaltatasok
szerkezetatalakitasanak korvonalairol. A reform 6 célkitiizései koz¢ tartozik, hogy a
koltségek jobb ellendrzésével hosszi tavon 3 millidrd EUR-val csokkentsék a fenntarthatosagi
rést. Ez a szolgaltatasok integracidja, nagyobb méretli szolgaltatok 1étrehozasa és digitalizalas
révén valosul majd meg. A reform végrehajtasa a tervek szerint 2019-ben kezdddik, &m addig
még ki kell dolgozni az intézkedések minden részletét, és valtozaskezelési terveket kell életbe
Iéptetni. A kormany tajékoztatasa szerint 2016 végén fogjak ismertetni a reform végrehajtasat
célz6 intézkedéseket. A reform nagysagrendjébdl és szoros idokeretébdl adododan a
végrehajtas kihivas elé allitja majd az orszagot, ezért fontos mielébbi elfogadni a jogalkotési

javaslatokat.

Finnorszag versenyképességének helyredllitasa érdekében tobb szempontbol is javitani kell a
munkaerdpiac miukodését. A 2013 végén kozpontilag elfogadott bérmegallapodas 6ta
Osszességében véve mérsékelt bérndvekedés tapasztalhatd. A megallapodas hatalybalépése
oOta a kialkudott béreknek az el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitott novekedési iiteme a
2013 utols6 negyedévében regisztralt 1,3 %-rol 2015 negyedik negyedévére 0,5 %-ra esett
vissza. 2015 jiniusdban a szocialis partnerek a megallapodas 2016-ra valo kiterjesztése
mellett dontottek. Mindazonaltal a munkatermelékenység novekedése még nem allt helyre,
ezért a nominalis fajlagos munkakoltség varhatéan emelkedni fog, bar a korabbinal lassabb
titemben. Targyalasok zajlottak a koltség-versenyképesség helyreallitasa érdekében. A
szocialis partnerek 2016. februar 29-én versenyképességi paktumroél allapodtak meg, amelyet
agazati megallapodasokba kell atiiltetni, mieldtt sor keriilhetne a végrehajtasara. A
versenyképességi paktumot a szocialis partnerek altal elfogadott intézkedések fogjak
kiegésziteni, amelyek célja a munkaerdpiac fokozott rugalmassaganak biztositasa, valamint
egy uj bérnovekedési modell megteremtése azaltal, hogy a kiilsé versenynek kitett 4gazatok
béreihez kapcsoljak a tobbi dgazat béreit. Fontos, hogy a munkaerd-piaci intézkedések

végrehajtasa soran maradéktalanul tiszteletben tartsak a szocialis partnerek szerepét.
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(9) A munkaképes koru népesség szamanak csokkenése miatt fontos javitani a munkaerd-piaci
részvételi aranyt. Ez folyamatos erdfeszitéseket kovetel meg az idésebb munkavallalok, a
fiatalok, valamint a tartésan munkanélkiili és az alacsony szakképzettségii személyek
munkaerd-piaci integracidja terén. A foglalkoztatasi rata a valsag el6tti, 2008-as 70,6 %-os
csucsérték utan 2015-re tobb mint két szazalékponttal, 68,5 %-ra csokkent, mig a
munkanélkiiliség 6,4 %-rol 9,4 %-ra emelkedett. Az iddsek foglalkoztatasi rataja fokozatos
javulast mutat, bar tovabbra is lehetdség van a munkaerdpiacrol vald korai tavozasra az
idésebb munkavallalok szamara a nyugdijkorhatar eléréséig biztositott kiterjesztett
munkanélkiili-jaradék forméjaban (,,munkanélkiiliségi egérut”), amely — amennyiben nem
korlatozzak — csokkentheti a 2016-ban térvénybe iktatott nyugdijreform kedvezod hatasat. A
»munkanélkiiliségi egérut” paramétereiben a kordbbi nyugdijreform soran tett valtoztatdsok
hatasait 2019-ben fogjak értékelni. Annak ellenére, hogy szamos tartosan munkanélkiili
személy kikeriil a gazdasagilag aktiv kategdriabol, a tartos munkanélkiiliség 2008 és 2014
kozott jelentds mértékben, a gazdasagilag aktiv népesség 1,2 %-ardl 1,9 %-ara nétt. Az
ifjisagi munkanélkiiliség 2015-ben 22,4 %-ra emelkedett. A munkaerdpiac gyenge
teljesitménye leginkdbb az alacsony szakképzettséglieket érinti. Hatranyosan befolydsolhatja a
fent emlitett csoportok ujboli munkéba 4llasat, ha egy olyan idészakban csokkentik az aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekre szant kdltségvetést, amikor egyre nagyobb az igény az ilyen
intézkedések irant. Az aktivizalas tekintetében a kiilonféle tipusu juttatasokat biztositd
komplex ellatorendszer jelentds inaktivitas és adocsapda kialakuldsat eredményezheti. Az
ilyen adocsapdak kezelése ¢és a munkavallalast el0segitd pozitiv 6sztonzok bevezetése —
példaul a munka és a juttatdsok 6tvozésére vonatkozo lehetdségek bovitése — kiemelt
jelentdséggel bir az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket érintd koltségvetési megszoritdsok
tiikrében. 2015-ben viszonylag sok migrans és menekiilt érkezett Finnorszadgba, ami
ellenstlyozhatja a népesség eloregedésének hatasait, am csakis akkor, ha sikeriil 6ket
integralni a munkaerdpiacra €s az oktatasi rendszerbe. A munkaerdpiacon nincs dsszhangban
a készségkereslet és a -kinalat, ami részben a gazdasag strukturalis atalakulasanak tudhatoé be,
mivel az (j munkahelyek nem ugyanazokban a foldrajzi térségekben ¢€s dgazatokban jonnek
létre, mint ahol munkahelyek szlintek meg. Intézkedéseket kell bevezetni Helsinki térségében
a megfizethetd lakhatas elémozditasa érdekében, és hatékony szakpolitikai eszkozokkel kell

tamogatni az emberek munkéhoz jutasat és készségeinek naprakésszé tételét.
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(10)

(In

(12)

(13)

Finnorszagban ugyanolyan vagy még kedvezObb az iizleti kornyezet, mint mas fejlett
gazdasagu orszagokban. Mindazonaltal a verseny hidnya — kiiléndsen az els6sorban a belfoldi
piacot célzo szolgaltatasok, igy példaul a kiskereskedelem és a kozlekedési szolgaltatasok
terén — a finn gazdasag altalanos versenyképességére is kihat. A vallalkozasok a tulzott
szabalyozasi kovetelményeket tartjak az egyes piacokra valo belépés, illetve a névekedés
akadalyanak. A vallalkozdi szellem és a beruhdzasok eldmozditasa érdekében ezeket a tulzott
kovetelményeket feliil kell vizsgélni. A teriiletfejlesztési szabalyozas reformja rugalmasabb
szabalyokat biztosit majd a kiskereskedelmi 4gazatban az iizletek méretére és
elhelyezkedésére vonatkozdan. A kereskedelemképes szektorban folytatodik a szerkezeti
atalakulas, és ezen agazatnak kedvezne 0j piacok, termékek €s szolgaltatasok megjelenése,
kivaltképp olyanoké, amelyek magas hozzaadott értéket képviselnek. A szerkezetvaltozast
olyan szakpolitikai intézkedésekkel lehetne 6sztondzni, amelyek eldsegitik a vallalati
terjeszkedést, a nemzetkdziesitést és az innovaciot. 2015 dszén jogszabaly-modositasokat
fogadtak el, nagy résziiket azonban varhatdan csak 2016 és 2018 kozott fogjak végrehajtani.

A kormdany tovabbi strukturalis reformokat jelentett be a piaci verseny €lénkitése céljabol.

Az eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogod elemzést készitett Finnorszag
gazdasagpolitikdjarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Finnorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurodpai Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthato finn
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabdl, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot, és arrol alkotott

véleményét® mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Finnorszag nemzeti reformprogramjat €s stabilitasi programjat. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 2. €s 3. ajanlas tiikrozi,

5

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AZT AJANLIA, hogy Finnorszag 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. A kozéptavu koltségvetési cél elérése érdekében hajtson végre 2016-ban a GDP legalabb 0,6
%-anak, 2017-ben pedig a GDP 0,6 %-anak megfeleld mértekii éves koltségvetési kiigazitast.
A rendkiviili bevételeket haszndlja fel az dllamhéztartas adossaganak csokkentésére.
Biztositsa a kozigazgatasi reform idében torténd elfogadasat és végrehajtasat, ezaltal javitva a

szocidlis szolgaltatasok és az egészségiigyi ellatas koltséghatékonysagat.

2. A szocidlis partnerek szerepét tiszteletben tartva biztositsa, hogy a bérmegallapitasi rendszer
segitse el6 a helyi bértargyalasokat és valjon rugalmasabba, ezaltal 6sztondzve a
versenyképességet €s a nagyobb mértékben exportvezérelt szemléletmod érvényesiilését.
Fokozza a munkavallalas 0sztonzdit, és hozzon célzott €s kielégitd aktiv munkaerd-piaci
intézkedéseket, tobbek kdzott a migrans hattérrel rendelkezd személyek vonatkozasaban.

Lépjen fel a regionalis és a strukturalis munkaeréhiany csokkentése érdekében.

3. Viltozatlanul térekedjen a verseny élénkitésére a szolgaltatasok terén, ideértve a
kiskereskedelmet is. Mozditsa el6 a vallalkozoi szellemet és a beruhazasokat, tobbek kozott
az adminisztrativ €s a szabalyozasbdl eredd terhek csokkentése révén, hogy ezzel is

hozzajaruljon a magas hozzaadott értéket képviseld termelés boviiléséhez.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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