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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Soome 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Soome 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148 I6iget 4,
vittes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise t6hustamise kohta,* eriti selle artikli 5
I6iget 2,
vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti selle
artikli 6 10iget 1,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

)

Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analliusi, mis téhistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu Kiitis
17.-18. martsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiisis esitatud prioriteedid.
Komisjon vottis 26. novembril 2015 méaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
hairemehhanismi aruande, milles nimetati Soomet tihe litkmesriigina, mille olukorda tuleb
pohjalikult analtiisida. Samal p&eval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis

18.-19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse heaks ja nGukogu vottis selle 8. martsil 2016
vastu®. Kuna Soome rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt

seotud, peaks Soome tagama kdnealuse soovituse téieliku ja digeaegse taitmise.

2016. aasta aruanne Soome kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Soome
edusamme ndukogu poolt 14. juulil 2015 vastu véetud riigipdhiste soovituste taitmisel ja
strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide poole liikumisel. See sisaldas ka vastavalt
madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analutsi. Phjaliku analisi
tulemused esitas komisjon 8. mértsil 2016. Komisjon on oma analtisi pdhjal jareldanud, et
Soomes esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on oluline tegeleda kulude
konkurentsivéime vahenemisega, mis on mitme aasta jooksul siivenenud ja tuleneb peamiselt
sellest, et palkade kasv on pikemat aega tletanud tootlikkuse kasvu, pdhjustades
jooksevkonto positsiooni jarsu halvenemise aastatel 2008-2012. Anal(ius tdi esile ka
markimisvéarsed keskpika perioodi ja pikaajalised riskid juba niigi pingelise riikliku

rahanduse jatkusuutlikkusele.

3

ELT C 96, 11.3.2016, Ik 1.
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(3) Soome esitas nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta stabiilsusprogrammi
14. aprillil 2016. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati
neid thel ja samal ajal.

(4) Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, v&ib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik vaataks Iabi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvéarse majandusjuhtimisega, esitas komisjon taiendavad Uksikasjad selle

kohta, kuidas ta kdnealust satet kavatseb kasutada.

(5) 2016. aasta stabiilsusprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on
markimisvéaarne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid taiendavate
eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni arvamuse kohaselt ulatus abikdlblike
taiendavate kulude summa 2015. aastal 0,05 %-ni SKPst ning praeguse prognoosi kohaselt
ulatub see 2016. aastal 0,2 %-ni SKPst. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ike 1 ja artikli 6
I6ike 3 sétted vOimaldavad arvestada selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool on ebatavaline
stindmus, selle mdju Soome riigi rahandusele on markimisvéaérne ning keskpika perioodi
eelarve-eesmargist ajutise korvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi rahanduse
jatkusuutlikkust. Seepérast on ndutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas
2015. aastaks vahendatud, et neid kulusid arvesse votta. L&plik hinnang 2016. aasta kohta,
sealhulgas abikdlblike summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel, 1&htudes Soome

ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

Ik 320).
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(6) Soome suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 18. mail 2016
esitas komisjon ELi toimimise lepingu artikli 126 18ike 3 alusel aruande, kuna Soome
valitsemissektori volg tletas 2015. aastal kontrollvaartuse 60 % SKPst. Analliusi pdhjal
jareldati, et volakriteerium tuleks lugeda téidetuks. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt
on valitsusel kavas 2016. aastal parandada valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni —
2,5 %-ni SKPst ja jouda 2020. aastaks —1,3 %-ni SKPst. Valitsusel on kavas saavutada
keskpika perioodi eelarve-eesmark — struktuurne eelarvepuudujadk 0,5 % SKPst — aastaks
2019. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse saavutama
2019. aastal kdrgeima taseme 67,4 % juures ja langema 2020. aastal 67,2 %-ni. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Meetmeid, mida
on vaja, et saavutada 2019. aastaks keskpika perioodi eelarve-eesmaérk, ei ole piisavalt tépselt
kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt valitseb oht kalduda soovitatud
kohandusest 2016. aastal mdnevorra korvale. 2016. aasta kohta tehtud jareldus ei muutuks ka
juhul, kui hinnangus ei vOetaks arvesse pagulaste erakorralise sissevoolu moju eelarvele. Kui
poliitikat ei muudeta, on 2017. aastal oht kalduda soovitatud kohandusest mérkimisvaarselt
kdrvale. VBla suhe SKPsse jatkab prognoosi kohaselt kasvu, joudes 2017. aastal 66,9 %-ni.
Stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
arvesse vottes on ndukogu arvamusel, et on olemas risk, et Soome ei tdida stabiilsuse ja kasvu
pakti ndudeid. Seepdrast tuleb tal nduete taitmiseks votta 2016. ja 2017. aastal tdiendavaid

meetmeid.
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(7)

(8)

Rahvastiku vananemise ja t06j0u vdhenemise tottu kasvavad kulutused pensionidele,
tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele 2013. aasta 23,1 %-It SKPst 2030. aastaks 26,9 %-le
SKPst. Jaanuaris 2016 viidi Soomes ellu pensionireform, mis seob alates 2027. aastast
seadusjargse pensioniea oodatava elueaga. Kohalike omavalitsuste osutatavad sotsiaal- ja
tervishoiuteenused moodustavad 10 % SKPst. Kui stisteemi ei reformita, kasvavad need
kulutused prognoosi kohaselt nominaalvéartuses 2,4 % aastas ja nende osakaal SKPs
suureneb. Kokkuleppele on joutud kaugeleulatuva haldusreformi p&hijoontes ning tervishoiu-
ja sotsiaalteenuste timberstruktureerimises. Uks reformi pShieesmarke on vihendada kulude
parema ohjeldamise kaudu pikas perspektiivis mahajaddmust jatkusuutlikkuses 3 miljardi euro
vOrra. See saavutatakse teenuste I6imimise, suuremate teenusekorraldajate ja digiteerimise
kaudu. Koik ksikasjad tuleb veel vélja to6tada ja vélja tuleb todtada ka muutuste juhtimise
kava, enne kui reformi saab kavakohaselt 2019. aastal rakendama hakata. Valitsus on
teatanud, et reformi rakendamise meetmed tehakse teatavaks 2016. aasta 16pus. Reformi
ulatus ja lihikesed tahtajad tdéhendavad seda, et rakendamine ei saa olema lihtne. Seepérast on

seadusandlike ettepanekute digeaegne vastuvdtmine oluline.

Et taastada Soome konkurentsivdime, tuleb to6turu toimimist mitmel viisil parandada.

2013. aasta 10pus kesktasandil s6Imitud palgakokkuleppest saadik on palkade t6us olnud
koondarvestuses mdodukas. Kokkuleppe alusel aeglustus kollektiivlepingutega méératud
palkade aastakasv 2013. aasta viimase kvartali 1,3 %-It 2015. aasta neljandas kvartalis

0,5 %-le. Juunis 2015 otsustasid sotsiaalpartnerid pikendada kokkulepet 2016. aastaks.
Tooviljakuse kasv ei ole siiski veel taastunud ja seetdttu prognoositakse nominaalse t66jéu
uhikukulu suurenemist, kuigi aeglasemalt. Kulude konkurentsivdime taastamiseks on peetud
labiradkimisi. 29. veebruaril 2016 joudsid sotsiaalpartnerid kokkuleppele konkurentsivdime
paktis. Enne kui kokkulepet saab hakata rakendama, tuleb selle pdhjal sGlmida sektorip&hised
kokkulepped. Konkurentsivdime pakti taiendatakse sotsiaalpartnerite vahel kokku lepitavate
meetmetega, mis peavad tagama t66turu suurema paindlikkuse ja kehtestama uue palgakasvu
mudeli, kus teiste sektorite palgad seotakse véliskonkurentsi tingimustes tegutsevate sektorite
omadega. On oluline rakendada t66turumeetmeid nii, et taielikult austatakse sotsiaalpartnerite

rolli.
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(9)

Kuna tooealine elanikkond on véhenemas, on tahtis suurendada t66jous osalemise méara. See
nduab jarjepidevaid joupingutusi, et I6imida tooturule eakamad to6tajad, noored, pikaajalised
tootud ja madala kvalifikatsiooniga t06tajad. T66hGive maar on vahenenud rohkem kui kahe
protsendipunkti vorra: kriisieelne haripunkt 2008. aastal oli 70,6 %, kuid 2015. aasta méaar oli
68,5 %, samal ajal kui t66tus on suurenenud 6,4 %-I1t 9,4 %-le. Eakate toohdive maar on jark-
jargult paranenud, kuid endiselt on olemas mdned varajase tooturult lahkumise véimalused,
mis seisnevad vanematele to6tajatele to6tushivitiste maksmise pikendamises kuni pensionile
minekuni (nn to6tusetunnel). Kui neid ei vahendata, voib see piirata 2016. aastal joustunud
pensionireformi positiivse mdju. Eelmise pensionireformi raames tootusetunneli
kriteeriumides tehtud muudatuste mdju hinnatakse 2019. aastal. Pikaajaline t66tus kasvas
ajavahemikul 2008-2014 tuntavalt: 1,2 %-It 1,9 %-le kogu t66j6ust, vaatamata sellele, et
paljud pikaajalised t66tud valjuvad 16puks t06j6u hulgast. Noorte t66puudus kasvas

2015. aastaks 22,4 %-ni. T66turu halb toimimine méjutab kdige enam madala
kvalifikatsiooniga to6tajaid. Aktiivsete tooturumeetmete eelarve karpimine ajal, mil ndudlus
selliste meetmete jérele kasvab, voib kahjustada eespool nimetatud tihiskonnagruppide
vBimalusi to0le naasta. Aktiivsuse suurendamise asemel vdib keerukas toetuste siisteem oma
mitmesuguste hivitistega tuua kaasa ulatusliku to6turult eemale jadmise ja madala palga
I6ksu. Arvestades aktiivsete tooturumeetmete eelarve karpimist, on eriti oluline kaotada
niisugused I6ksud ja luua positiivsed stiimulid t60 vastuvotmiseks, néiteks parandada
vOimalusi Ghendada té6tamine ja toetuste saamine. 2015. aastal Soome saabunud suhteliselt
suur arv sisserandajaid ja pagulasi voib aidata leevendada rahvastiku vananemise tagajérgi,
aga ainult juhul, kui nad I6imitaks edukalt to6turule ja haridusststeemi. Téoturul on
probleeme oskuste ja vajaduste kokkusobitamisega, mis on osaliselt tingitud majanduse
struktuursest muutusest, sest uusi tdokohti luuakse teistes geograafilistes piirkondades ja
toostusharudes kui need, kus té6kohad kaovad. Vaja on meetmeid, mis suurendavad
taskukohaste eluasemete hulka Helsingi piirkonnas, ja tulemuslikku poliitikat, mis aitab

inimestel ajakohastada oma oskusi ja leida t66d.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Ettevotluskeskkond on Soomes sama hea voi parem kui teistes arenenud majandusega
riikides. Konkurentsi puudumine, eelkdige siseturule suunatud teenuste valdkonnas, nagu
jaemitk ja transporditeenused, mdjutab Soome majanduse tldist konkurentsivimet.
EttevGtjad on mdnele turule sisenemise ja kasvu takistustena nimetanud liigseid regulatiivseid
ndudeid. Need liigsed néuded tuleb kdrvaldada, et edendada ettevdtlust ja investeeringuid.
Jaemulgisektoris kehtestatakse planeerimisreformiga paindlikumad néuded kaupluste
suurusele ja asukohale. Avatud sektoris jatkub Gmberstruktureerimine ja sektorile tuleks
kasuks uute ning eelkdige suure lisandvéartusega turgude, toodete ja teenuste arendamine.
Struktuurimuutusi v6ib hdlbustada poliitika, mis soodustab ettevdtete laienemist,
rahvusvahelistumist ja innovatsiooni. Oigusaktide muudatused voeti vastu 2015. aasta stigisel,
kuid enamikku neist hakatakse rakendama alles aastatel 2016-2018. Valitsus on teatanud, et

konkurentsi suurendamiseks turul tehakse taiendavaid struktuurireforme.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Soome majanduspoliitikat pohjalikult analtiisinud ja
avaldanud tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Soomele esitatud soovituste alusel voetud
meetmeid. Arvesse ei ole vdetud liksnes nende asjakohasust Soome eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi digusnormidele
ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi
panus ja tugevdada nii ELi Uldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud

soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema

arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Nodukogu on komisjoni pdhjalikust analliusist ja kdnealusest hindamisest lahtudes riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel

antud néukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

5

Vastavalt maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.
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SOOVITAB Soomel votta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1.  Saavutada 2016. aastal eelarve kohandamine keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas
mahus véhemalt 0,5 % SKPst ja 2017. aastal 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et
Kiirendada valitsemissektori vBlasuhte vahendamist. Tagada haldusreformi digeaegne

vastuvotmine ja rakendamine, et saavutada sotsiaal- ja tervishoiuteenuste parem kulutGhusus.

2. Austades sotsiaalpartnerite rolli, tagada, et palgakujundusstisteem soodustaks kohalikke
palgalabird&kimisi, korvaldaks jaikuse ning aitaks ndnda kaasa konkurentsivdime
suurendamisele ja toetaks eksporditddstuse kesksemat rolli. Suurendada t66 vastuvotmise
stiimuleid ja tagada sihipérased ja piisavad aktiivsed to6turumeetmed, sealhulgas sisserdndaja
taustaga inimeste jaoks. VVotta meetmeid t66j6u piirkondliku tasakaalustamatuse ning oskuste

ja vajaduste kokkusobimatuse vahendamiseks.
3. Jatkata joupingutusi, et suurendada konkurentsi teenuste sektoris, sealhulgas

jaemuugisektoris. Edendada ettevdtlust ja investeeringuid, sealhulgas vahendada regulatiivset

ja halduskoormust ning soodustada suure lisandvaartusega tootmise kasvu.

Brussel,

NGukogu nimel
eesistuja
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