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Asunto: Recomendacion de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2016 de Finlandia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2016
de Finlandia

Adjunto se remite a las Delegaciones el proyecto de Recomendacion del Consejo de referencia, en
su version revisada y aprobada por varios comités del Consejo, basada en la propuesta de la

Comision COM (2016) 346 final.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de ...
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2016 de Finlandia y por la que se emite un

dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2016 de Finlandia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas
econdmicas’, y en particular su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencién y correccion de los desequilibrios macroecondmicos?,
y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Financiero,

' DOL209de2.8.1997, p. 1.
2 DOL306de23.11.2011, p. 25.
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Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el Dictamen del Comité de Politica Economica,

Considerando lo siguiente:

(1

)

El 26 de noviembre de 2015, la Comision adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2016 para la coordinacion de las
politicas econdmicas. Las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
fueron ratificadas por el Consejo Europeo de 17 y 18 de marzo de 2016. El 26 de noviembre
de 2015, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, adopt6 el Informe
sobre el Mecanismo de Alerta, en el que se sefialaba a Finlandia como uno de los Estados
miembros que seria objeto de un examen exhaustivo. El mismo dia, la Comision adoptd
también una recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica econdmica de la
zona del euro. Dicha Recomendacion fue ratificada por el Consejo Europeo de 18 y 19 de
febrero de 2016 y adoptada por el Consejo el 8 de marzo de 2016°. Al ser un pais cuya
moneda es el euro y habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de la
Union Econdmica y Monetaria, Finlandia debe velar por la aplicacion plena y oportuna de la

Recomendacion.

El informe especifico de 2016 sobre Finlandia fue publicado el 26 de febrero de 2016. En ¢l
se evaluaron los avances realizados por Finlandia de cara a la puesta en practica de las
recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 14 de julio de 2015, asi
como los avances de Finlandia hacia sus objetivos nacionales en el marco de Europa 2020. El
informe especifico también incluy6 los resultados del examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011. El 8 de marzo de 2016, la
Comision presento los resultados del examen exhaustivo. El andlisis de la Comision la llevé a
concluir que Finlandia esta experimentando desequilibrios macroecondmicos. En particular,
es esencial abordar la pérdida de competitividad de los costes acumulada durante varios afios,
debida principalmente al aumento salarial, que excedi6 el de la productividad durante un
periodo prolongado y dio lugar a un importante deterioro en la balanza por cuenta corriente
entre 2008 y 2012. El anélisis indica también unos riesgos significativos a medio y a largo

plazo para la sostenibilidad de las finanzas publicas, ya sometidas a fuertes tensiones.

3

DO C 96 de 11.3.2016, p. 1
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3)

“4)

)

El 14 de abril de 2016, Finlandia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2016 y su
Programa de Estabilidad de 2016. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas

se han evaluado al mismo tiempo.

En la programacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el periodo
2014-2020 se han dirigido las recomendaciones especificas pertinentes por pais. Segun lo
previsto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, cuando sea necesario para contribuir a la aplicaciéon de recomendaciones
pertinentes del Consejo, la Comision podra solicitar a un Estado miembro que revise y
proponga modificaciones de su Acuerdo de Asociacion y de los programas pertinentes. La
Comision ha facilitado mas detalles sobre la forma en que aplicaré esta disposicion en las
Directrices sobre la aplicacion de las medidas que vinculan la eficacia de los Fondos

Estructurales y de Inversion Europeos a una buena gobernanza econémica.

El Programa de Estabilidad de 2016 indica que el impacto presupuestario de la afluencia
excepcional de refugiados es importante y constituye una prueba suficiente del volumen y el
caracter de estos gastos presupuestarios adicionales. Segiin la Comision, en 2015 el gasto
adicional subvencionable ascendia al 0,05 % del PIB, y actualmente, en 2016, se sitia en el
0,2 % del PIB. Las disposiciones del articulo 5, apartado 1, y el articulo 6, apartado 3, del
Reglamento (CE) n.° 1466/97 permiten hacer frente a estos gastos adicionales dado que la
llegada de refugiados es un acontecimiento excepcional, su impacto en las finanzas publicas
finlandesas es significativo y la sostenibilidad no se ve comprometida al permitirse una
desviacion temporal de la trayectoria de ajuste de cara al objetivo presupuestario a medio
plazo. Por ello, y para tener en cuenta esos gastos, se ha reducido el ajuste requerido en 2015
hacia el objetivo presupuestario a medio plazo. En lo que respecta a 2016, en primavera de
2017 se realizara una evaluacion final, incluidos los importes subvencionables, a partir de los

datos facilitados por las autoridades de Finlandia.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(6) Finlandia se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Como en 2015 la deuda publica finlandesa super?6 el valor de referencia del 60
% del PIB, el 18 de mayo de 2016 la Comision publicéd un informe con arreglo al articulo 126,
apartado 3, del TFUE. El andlisis concluyo6 que el criterio de deuda debia considerarse
cumplido. En su Programa de Estabilidad de 2016, el Gobierno se propone mejorar el saldo
global hasta el -2,5 % del PIB en 2016 y el -1,3 % en 2020. Se propone asimismo alcanzar su
objetivo presupuestario a medio plazo (déficit del 0,5 % del PIB en términos estructurales) de
aqui a 2019. Segun el Programa de Estabilidad, se espera que la tasa de endeudamiento en
relacion al PIB alcance un méaximo del 67,4 % en 2019 y disminuya gradualmente hasta el
67,2 % en 2020. La hipdtesis macroecondmica en que se basan estas previsiones
presupuestarias es verosimil. Las medidas que se necesitan para alcanzar el objetivo
presupuestario a medio plazo en 2019 no se han concretado suficientemente. Segun las
previsiones de primavera de 2016 de la Comisidn, existe el riesgo de una cierta desviacion del
ajuste recomendado en 2016. La conclusion para 2016 no cambiaria en caso de que la
incidencia presupuestaria de la afluencia excepcional de refugiados se excluyera de la
evaluacion. Suponiendo que no haya cambios en las politicas, existe el riesgo de una
desviacion significativa del ajuste recomendado en 2017. Se prevé que la ratio deuda
publica/PIB prosiga su tendencia al alza y alcance el 66,9 % en 2017. Partiendo de la
evaluacion del Programa de Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de primavera de
2016 de la Comision, el Consejo considera que existe el riesgo de que Finlandia no cumpla
las disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Por lo tanto, serd necesario adoptar

nuevas medidas para garantizar el cumplimiento en 2016 y 2017.
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®)

Debido al envejecimiento de la poblacion y la disminucién de la mano de obra, el gasto en
pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion aumentara del 23,1 % del PIB en
2013 al 26,9 % en 2030. En enero de 2016, Finlandia puso en vigor una reforma de las
pensiones que vinculara la edad legal de jubilacién a los cambios en la esperanza de vida a
partir de 2027. Los servicios sociales y de sanidad, proporcionados por los municipios,
ascienden al 10 % del PIB. Sin una reforma del sistema se prevé que este gasto aumente un
2,4 % anual en términos nominales y que aumente también su porcentaje del PIB. Se han
acordado las lineas generales de una amplia reforma administrativa y de una reestructuracion
de la sanidad y los servicios sociales. Entre los principales objetivos de la reforma esté la
reduccion de la brecha de sostenibilidad a largo plazo en 3.000 millones EUR mediante un
mejor control de los costes. Este objetivo se alcanzard mediante la integracion de servicios,
una coordinacion de servicios mas amplia y la informatizacion. Todos los detalles estan aun
pendientes de resolverse y las modificaciones de los planes de gestion introducidas antes de la
reforma pueden ponerse en practica a partir de 2019 tal como estaba previsto. El Gobierno ha
anunciado que las medidas destinadas a aplicar la reforma se presentaran a finales de 2016.
Dados la envergadura y el ajustado calendario de la reforma, la aplicacion serd un reto. Por

ello es importante adoptar las propuestas a su debido tiempo.

Para restablecer la competitividad de Finlandia, el funcionamiento del mercado de trabajo
debe mejorarse de varias maneras. A nivel global, los incrementos salariales han sido
moderados desde la aprobacion, a finales de 2013, del acuerdo de centralizacion salarial, con
el cual el incremento interanual de los salarios negociados se redujo del 1,3 % en el cuarto
trimestre de 2013 al 0,5 % en el mismo trimestre de 2015. En junio de 2015, los interlocutores
sociales decidieron prorrogar el acuerdo a 2016. Sin embargo, el aumento de la productividad
laboral no se ha recuperado atn y, por tanto, se prevé que aumenten los costes laborales
unitarios nominales, aunque mas lentamente. Se han llevado a cabo negociaciones para
restablecer la competitividad de los costes. El1 29 de febrero de 2016 los interlocutores
sociales acordaron un Pacto de Competitividad que, antes de ponerse en practica, debe
traducirse en acuerdos sectoriales. El Pacto de Competitividad se complementara con medidas
acordadas entre los interlocutores sociales para garantizar una mayor flexibilidad del mercado
laboral y con un nuevo modelo de incremento salarial, ajustando los salarios de los diversos
sectores a los de aquellos que se enfrentan a la competencia externa. Es importante aplicar las
medidas del mercado laboral de manera que respeten plenamente el papel de los interlocutores

sociales.
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(9) Debido a la reduccion del nlimero de personas en edad de trabajar, es importante mejorar la
tasa de participacion en el mercado laboral y, para ello, se requieren continuos esfuerzos
destinados a integrar en el mercado laboral a los trabajadores de mas edad, a los jovenes, a los
desempleados de larga duracién y a las personas poco cualificadas. La tasa de empleo se ha
reducido en mas de dos puntos porcentuales desde el maximo anterior a la crisis (70,6 % en
2008) al 68,5 % en 2015, mientras que el desempleo ha aumentado del 6,4 % al 9,4 %. La tasa
de empleo de las personas de mas edad ha ido mejorando gradualmente, pero se mantienen
algunas vias de salida anticipada de la vida laboral en forma de prestaciones de desempleo
ampliadas para trabajadores de mayor edad hasta la jubilacion («tinel de desempleo») que, si
no se reducen, pueden limitar los efectos positivos de la reforma de las pensiones que ha
entrado en vigor en 2016. Los efectos de los cambios en los pardmetros del tinel de
desempleo de la reforma del sistema de pensiones anterior se evaluaran en 2019. El
desempleo de larga duracion aument6 considerablemente entre 2008 y 2014, pasando de un
1,2 % aun 1,9 % del total de la poblacion activa, y ello a pesar de que muchos desempleados
de larga duracion han dejado de contabilizarse entre la poblacién activa. El desempleo juvenil
aument6 hasta el 22,4 % en 2015. Las personas poco cualificadas son las mas perjudicadas
por el bajo rendimiento del mercado laboral. Recortar el presupuesto destinado a las politicas
activas del mercado laboral en un momento en que aumenta la demanda de tales medidas
puede reducir las oportunidades de todos estos grupos para volver al trabajo. En términos de
activacion, el complejo sistema de prestaciones, con sus diferentes tipos de indemnizaciones,
puede provocar tasas de inactividad significativas y trampas de salarios bajos. Abordar estas
trampas e introducir incentivos positivos para aceptar un empleo, como mejorar la posibilidad
de combinar trabajo y prestaciones, es especialmente importante desde el punto de vista de los
recortes presupuestarios de las politicas activas del mercado laboral. La llegada de un numero
relativamente grande de inmigrantes y refugiados a Finlandia en 2015 puede contrarrestar los
efectos del envejecimiento de la poblacidn, pero solo si estas personas se integran bien en el
mercado laboral y el sistema educativo. En el mercado laboral hay problemas de adecuacion,
debidos en parte a los cambios estructurales de la economia, ya que se crean puestos de
trabajo en zonas geograficas y sectores distintos de aquellos en los que se han perdido. Hacen
falta medidas que fomenten la vivienda asequible en la zona de Helsinki y politicas eficaces

para ayudar a las personas a capacitarse y encontrar trabajo.
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(10)

(In

(12)

(13)

En Finlandia el entorno empresarial es tan bueno o mejor que en otras economias avanzadas.
No obstante, la falta de competencia, en particular en los servicios destinados
fundamentalmente al mercado nacional, como los minoristas y los de transporte, afecta a la
competitividad general de la economia finlandesa. Las empresas han sefialado unos requisitos
y obstaculos normativos que son excesivos para su introduccidon y expansion en algunos
mercados. Estos requisitos deben abordarse para fomentar el emprendimiento y la inversion.
En el sector minorista, la reforma de la normativa en materia de planificacion introducira
normas mas flexibles sobre el tamafio y la localizacion de los establecimientos. El sector de
los bienes exportables sigue reestructurandose y se beneficiara del desarrollo de nuevos
mercados, productos y servicios, en particular los de alto valor afiadido. El cambio estructural
podria facilitarse mediante politicas de apoyo a la expansion, la internacionalizacion y la
innovacion de las empresas. En otofio de 2015 se aprobaron modificaciones legislativas, pero
previsiblemente la mayoria de ellas solo se empezara a aplicar entre 2016 y 2018. El
Gobierno ha anunciado que se introduciran nuevas reformas estructurales para incrementar la

competencia en el mercado.

En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un analisis global de la
politica econdmica de Finlandia y lo ha publicado en el informe especifico de 2016.
Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas, y las
medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones dirigidas a Finlandia en afios
anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
socioecondmica y presupuestaria de Finlandia, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdémica general de la
UE incluyendo aportaciones al nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las
recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 3

que figuran a continuacion.

A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su

dictamen”® se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a continuacién.

A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el
Consejo ha examinado el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus
recomendaciones, formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, se

reflejan en las recomendaciones 2 y 3 que figuran a continuacion.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMIENDA a Finlandia que tome medidas en 2016 y 2017 con el fin de:

1. Lograr un ajuste presupuestario anual de al menos el 0,5 % del PIB en direccion al objetivo
presupuestario a medio plazo en 2016 y de al menos el 0,6 % en 2017. Utilizar todos los
beneficios imprevistos para acelerar la reduccion de la ratio de deuda de las administraciones
publicas. Garantizar la adopcion y aplicacion a tiempo de la reforma administrativa con vistas

a mejorar la relacion coste-eficacia de los servicios sociales y sanitarios.

2. Respetando la funcién de los interlocutores sociales, garantizar que el sistema de fijacion
salarial mejore la negociacion salarial local y elimine rigideces, fomentando asi la
competitividad y un planteamiento mas orientado al sector de la exportacion. Aumentar los
incentivos para aceptar empleos y garantizar unas medidas activas del mercado laboral
adecuadamente orientadas y suficientes, incluso para los inmigrantes y descendientes de

inmigrantes. Tomar medidas para reducir los desajustes regionales y de capacidades.

3. Proseguir los esfuerzos para aumentar la competencia en el sector de los servicios, incluidos
los minoristas. Fomentar el emprendimiento y la inversion, incluso reduciendo las cargas
administrativas y normativas, para fomentar el crecimiento de la produccién de alto valor

anadido.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El presidente
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