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RADETS HENSTILLING
af ...
om Finlands nationale reformprogram for 2016 og med Rédets udtalelse om Finlands
stabilitetsprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,
som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/1997 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker",

serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november

2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i betragtning:

(1

2

Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den arlige vaekstundersogelse, som markerede
starten pa det europ®iske semester 2016 for samordning af de ekonomiske politikker. Den
17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vakstundersogelse. Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Finland blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegdende undersogelse. Samme dag vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pa
Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomrddet. Den 18.-19. februar 2016
tilsluttede Det Europaeiske Réad sig denne henstilling, og den 8. marts 2016 blev den vedtaget
af Radet’. Da Finland har euroen som valuta, og i betragtning af de nzre indbyrdes
forbindelser mellem gkonomierne i den @konomiske og Monetare Union, ber Finland sikre

en fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen.

Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Finland 2016 offentliggjort. Den indeholdt en
analyse af Finlands fremskridt med hensyn til gennemferelsen af de landespecifikke
henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af Finlands
nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybdegiende undersogelse efter
artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8. marts 2016 fremlagde Kommissionen
resultaterne af den dybdegaende undersogelse. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at
Finland er berert af makrogkonomiske ubalancer. Serlig er det vigtigt at imedegé det tab af
omkostningskonkurrenceevne, som gennem en drraekke er akkumuleret, og som hovedsagelig
skyldes, at lonstigningerne har vearet hgjere end produktivitetsstigningerne i en leengere
periode, hvilket har fort til en vaesentlig forvaerring af betalingsbalancens lebende poster
mellem 2008 og 2012. I analysen peges der ogsa pa betydelige risici for holdbarheden 1 de

allerede belastede offentlige finanser pa mellemlang og lang sigt.

3

EUT C 96 af 11.3.2016, s. 1.
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3)

“4)

)

Den 14. april 2016 forelagde Finland sit nationale reformprogram for 2016 og sit
stabilitetsprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to

programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger 1 forbindelse med
programmeringen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold
til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013* kan
Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af relevante henstillinger
fra Radet anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla andringer 1 sin partnerskabsaftale
og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort neermere for, hvordan den agter at
anvende denne bestemmelse, 1 retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter

de europziske struktur- og investeringsfondes effektivitet til forsvarlig ekonomisk styring.

[ stabilitetsprogrammet for 2016 angives det, at den budgetmeessige virkning af den
ekstraordinzre tilstremning af flygtninge er betydelige, og der gives tilstrekkelig
dokumentation for omfanget og arten af de ekstraudgifter, der budgetteres med. Ifolge
Kommissionen andrager disse ekstraudgifter 0,05 % af BNP 1 2016 og anslas pd nuvarende
tidspunkt at udgere 0,2 % af BNP i 2016. Disse ekstraudgifter kan here ind under
bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97, idet
tilstremningen af flygtninge er en usedvanlig begivenhed, dens virkning for Finlands
offentlige finanser er betydelig, og holdbarheden bringes sandsynligvis ikke 1 fare ved en
sadan midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning. Derfor er den kreevede tilpasning hen imod den mellemfristede
budgetmaélsatning for 2015 reduceret for at tage hejde for disse udgifter. For sé vidt angér
2016 vil der i foraret 2017 blive foretaget en endelig vurdering, herunder vedrerende de
naevnte ekstraudgifter, pa grundlag af de oplysninger, som de finske myndigheder har

forelagt.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(6) Finland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten.
Eftersom Finlands offentlige bruttogaeld overskred referencevardien pa 60 % af BNP i 2015,
offentliggjorde Kommissionen den 18. maj 2016 en rapport i henhold til artikel 126, stk. 3, i
TEUF. I analysen konkluderes det, at geldskriteriet ber anses for opfyldt. I sit
stabilitetsprogram for 2016 forventer regeringen en forbedring af den offentlige saldo til -2,5
% af BNP 12016 og til -1,3 % af BNP i 2020. Regeringen forventer at nd sit mellemfristede
budgetmal — et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP — senest 1 2019. Ifolge
stabilitetsprogrammet vil den offentlige geeldskvote toppe med 67,4 % 12019 for derefter at
falde til 67,2 % 1 2020. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er realistisk. De foranstaltninger, der er nedvendige for at na det
mellemfristede budgetmal 1 2019, er ikke tilstraekkeligt praciseret. Pa basis af
Kommissionens forarsprognose 2016 er der risiko for en vis afvigelse fra den anbefalede
finanspolitiske tilpasning 1 2016. Det ville ikke @ndre noget ved konklusionen vedrerende
2016, hvis man sé bort fra den budgetmassige virkning af den ekstraordinare tilstromning af
flygtninge. Under antagelse af uandret politik er der risiko for en betydelig afvigelse fra den
anbefalede tilpasning 1 2017. Stigningen i den offentlige gaeldskvote forventes at fortsatte, og
kvoten forventes at nd op pd 66,9 % 12017. Pa grundlag af vurderingen af
stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til Kommissionens forarsprognose 2016 er Radet
af den opfattelse, at der er risiko for, at Finland ikke vil vere i overensstemmelse med
bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten. Derfor vil der vare behov for yderligere

foranstaltninger for at sikre overensstemmelse 1 2016 og 2017.
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(7) Pa grund af befolkningens aldring og en faldende arbejdsstyrke forventes udgifterne til
pension, sundhed og langtidspleje at stige fra 23,1 % af BNP i 2013 til 26,9 % af BNP i 2030.
I januar 2016 vedtog Finland en pensionsreform, som fra og med 2027 knytter den
lovbestemte pensionsalder til @ndringer i den forventede levetid. Social- og
sundhedstjenesterne, som ydes af kommunerne, udger 10 % af BNP. Hvis systemet ikke
reformeres, forventes udgifterne at vokse med 2,4 % om &ret i nominelle tal og stige som
andel af BNP. De store linjer i en omfattende forvaltningsreform og omstrukturering af social-
og sundhedstjenesterne er nu aftalt. Reformen har bl.a. til hovedmal at mindske det
langsigtede holdbarhedsgab med 3 mia. EUR gennem bedre udgiftskontrol. Det skal nés
gennem integration af tjenester, storre tjenesteudbydere samt digitalisering. Endnu mangler
detaljerne at komme pé plads, og de forandringsledelsesplaner, der blev iverksat for
reformen, kan gennemfores fra 2019 som planlagt. Regeringen har bebudet, at
foranstaltningerne til gennemforelse af reformen vil blive fremlagt ultimo 2016. Reformens
storrelse og stramme tidsfrister indeberer, at implementeringen af den vil blive en udfordring.

Derfor er det vigtigt, at lovforslagene vedtages rettidigt.

(8) For at genoprette Finlands konkurrenceevne skal flere forhold pa arbejdsmarkedet fungere
bedre. De samlede lonstigninger har veret beskedne, siden den centrale overenskomst blev
indgaet 1 2013. I henhold til overenskomsten skete der en opbremsning af den arlige stigning i
den overenskomstmessige lon fra 1,3 % i fjerde kvartal 2013 til 0,5 % i fjerde kvartal 2015. I
juni 2015 besluttede arbejdsmarkedets parter at forlaenge overenskomsten til 2016. Vaksten 1
arbejdsproduktiviteten er dog endnu ikke tilbage pa sit tidligere niveau, og derfor forventes
enhedslenomkostningerne at stige, om end langsommere. Der har varet fort forhandlinger om
at genoprette omkostningskonkurrenceevnen. Den 29. februar 2016 indgik arbejdsmarkedets
parter en konkurrenceevnepagt. Aftalen skal nu udmentes i sektoraftaler, inden den kan
gennemfores. Konkurrenceevnepagten vil blive suppleret med foranstaltninger, som
arbejdsmarkedets parter aftaler for at sikre storre fleksibilitet pd arbejdsmarkedet og en ny
model for lenstigninger, hvor lenningerne i konkurrenceudsatte sektorer er udslagsgivende for
lonningerne 1 andre sektorer. Det er vigtigt at gennemfore arbejdsmarkedsforanstaltningerne

pa en made, som fuldt ud tager hensyn til den rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller.
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Pé grund af den erhvervsaktive befolknings stadig mindre storrelse er det vigtigt at ege
arbejdsmarkedsdeltagelsen. Det kraver en lgbende indsats at integrere aldre arbejdstagere,
unge, langtidsledige og lavtuddannede pé arbejdsmarkedet. Beskeftigelsesfrekvensen er
faldet med over to procentpoint, fra sit hgjeste niveau péa 70,6 % for krisen 1 2008 til 68,5 % 1
2015, mens arbejdslesheden er steget fra 6,4 % til 9,4 %. Zldres erhvervsfrekvens er steget
gradvist, men @ldre arbejdstagere har stadig mulighed for tidlig tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet i form af forlenget arbejdsleshedsunderstottelse frem til pensioneringen
(arbejdsleshedstunnellen), og hvis denne mulighed ikke begranses, kan den mindske den
positive virkning af pensionsreformen fra 2016. Virkningerne af @ndringerne i parametrene
for arbejdsleshedstunnellen i den tidligere pensionsreform vil blive vurderet 1 2019.
Langtidsledigheden steg betragteligt mellem 2008 og 2014, fra 1,2 % til 1,9 % af den samlede
arbejdsstyrke, selv om mange af de langtidsledige i sidste ende forlod arbejdsstyrken.
Ungdomsledigheden steg til 22,4 % 1 2015. De lavtuddannede rammes hérdest af de darlige
arbejdsmarkedsresultater. Nedskaringer af budgettet for aktiv arbejdsmarkedspolitik pa et
tidspunkt, hvor eftersporgslen efter sddanne foranstaltninger stiger, kan skade mulighederne
for, at ovennavnte grupper kan vende tilbage til arbejdsmarkedet. Med hensyn til aktivering
kan det komplekse sociale sikringssystem med dets forskellige former for ydelser medfere en
vaesentlig grad af inaktivitet og lavtlensfaelder. I betragtning af nedskaringerne af budgettet
for aktiv arbejdsmarkedspolitik er det serligt vigtigt at athjelpe disse felder og indfore
positive incitamenter til at tage arbejde, f.eks. ved at forbedre mulighederne for at kombinere
arbejde og understettelse. Den forholdsvist hgje tilstremning af migranter og flygtninge til
Finland 1 2015 kan tjene til at afbede virkningerne af befolkningens aldring, men kun safremt
det lykkes at integrere dem pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet. Der er et
misforhold mellem udbud og efterspargsel pa arbejdsmarkedet, og det skyldes delvist de
strukturelle endringer i skonomien, idet jobskabelsen sker i andre geografiske omréder og
erhverv end jobtabene. Der er behov for foranstaltninger, der kan skaffe flere boliger til
overkommelige priser i Helsingforsomradet, og effektive politikker, der kan hjelpe folk med

at holde deres kvalifikationer ajour og finde arbejde.
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(10) Erhvervsklimaet i Finland er mindst lige s& godt som i andre hgjtudviklede gkonomier.
Manglende konkurrence, iser mellem udbydere af tjenester rettet mod hjemmemarkedet,
f.eks. detailtjenester og transporttjenester, forringer den samlede finske ekonomis
konkurrenceevne. Erhvervslivet har peget pd unedigt strenge reguleringsmeessige krav som
hindringer for markedsadgang og vaekst pd nogle markeder. Der skal gores op med disse
unedigt strenge krav, sd ivaerksetteri og investeringer kan fremmes. I detailsektoren vil
reformen af planlegningsbestemmelserne betyde mere fleksible regler for varehuses storrelse
og beliggenhed. Omstruktureringen af sektoren for handelsbare varer fortsatter, og det vil
vaere gavnligt for sektoren at udvikle nye markeder, varer og tjenester, iser dem der har hgj
merverdi. Strukturelle &@ndringer kunne fremmes af politikker, der stotter
forretningsudvidelse, internationalisering og innovation. Der blev vedtaget lovendringer 1
efterdret 2015, men de fleste forventes forst implementeret mellem 2016 og 2018. Regeringen
har bebudet, at der vil blive gennemfort yderligere strukturreformer for at oge konkurrencen

pa markedet.

(11) Som led i det europ@iske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af
Finlands ekonomiske politik, som blev offentliggjort 1 landerapporten for 2016. Den har ogsé
vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram samt opfelgningen af pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Finland i de foregdende &r. Den har ikke blot taget hensyn
til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Finland, men ogsa
til, 1 hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er
behov for at styrke EU's samlede skonomiske styring, ved at der pa EU-plan ydes bidrag til
kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europaiske semester

afspejles 1 henstilling 1-3 nedenfor.

(12) Raédet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet stabilitetsprogrammet, og dets

holdning® afspejles navnlig i henstilling 1 nedenfor.

(13) P& baggrund af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Rédet
gennemgaet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger efter

artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 er afspejlet 1 henstilling 2 og 3 nedenfor,

3 I medfer af artikel 5, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Finland 1 2016 og 2017 iveerksatter tiltag med henblik pa at:

1. Opna en arlig finanspolitisk tilpasning pa mindst 0,5 % af BNP i retning af den
mellemfristede budgetmilsatning 1 2016 og 0,6 % 1 2017. Anvende eventuelle ekstraordinare
gevinster til at fremskynde nedbringelsen af den offentlige geeldskvote. Sikre rettidig
vedtagelse og gennemforelse af forvaltningsreformen for at ege produktiviteten og

omkostningseffektiviteten af social- og sundhedstjenesterne.

2. Sikre, at lonfastsattelsessystemet styrker lokale lenforhandlinger og fjerner stivheder, under
hensyntagen til den rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller, sa systemet bidrager til
konkurrenceevnen og til en tilgang, der 1 hgjre grad er orienteret mod eksporterhvervene. @Oge
incitamentet til at tage arbejde og sikre malrettede og tilstreekkelige aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, herunder for mennesker med migrantbaggrund. Mindske

regionale skeevheder og misforhold mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer.
3. Fortsette bestrebelserne pa at ege konkurrencen i servicesektoren, herunder pd detailomradet.

Fremme ivaerksatteri og investeringer, herunder ved at lette de administrative og

reguleringsmaessige byrder, for at skabe vakst i produktion med hej merverdi.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

