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DOPORUCENI RADY
ze dne...
k narodnimu programu reforem Finska na rok 2016 a
stanovisko Rady k programu stability Finska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise

na zéklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Finsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne piijala
Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony.
Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech 18.—19. tinora 2016 a Rada jej pfijala dne
8. biezna 2016°. Finsko by jakoZto zems, jejiz m&nou je euro, mélo vzhledem k uzkému
propojeni ekonomik v hospodéiské a ménové unii zajistit, aby bylo doporuceni splnéno

v plném rozsahu a v¢as.

Dne 26. tinora 2016 byla zvetejnéna zprava o Finsku. Ve zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Finsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou dne 14. Cervence 2015

1 narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Zahrnovala téz hloubkovy pifezkum podle
¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Vysledky hloubkového pfezkumu predstavila Komise
dne 8. bfezna 2016. Komise na zaklad¢ své analyzy dospéla k zavéru, Ze Finsko se potyka

s makroekonomickou nerovnovahou. Pfedevsim je tieba vyporadat se se snizenim
konkurenceschopnosti naakumulovanym béhem nékolika let zejména v disledku ristu mezd,
ktery dlouhodobé ptesahoval riist produktivity, coz vedlo k prudkému zhorSeni stavu bézného
uctu v letech 2008 az 2012. Analyza také poukéazala na existenci faktorti, jeZ mohou

ve stfedn¢ a dlouhodobém horizontu ohrozovat udrzitelnost jiz tak napjatych vefejnych

financi.

Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Dne 14. dubna 2016 ptedlozilo Finsko sviij nadrodni program reforem na rok 2016 a svij
program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé& byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy ptrezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech o uplatnovani opatieni
propojujicich ucinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Program stability z roku 2016 uvadi, Ze mimotadny ptiliv uprchliki ma zna¢ny dopad

na rozpocet, a rozsah a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych naklad odpovidajicim
zpusobem doklada. Podle Komise doséhly zptlisobilé dodate¢né vydaje v roce 2015 0,05 %
HDP a pro rok 2016 se v soucasnosti odhaduji na 0,2 % HDP. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6
odst. 3 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 tesi tyto dodate¢né vydaje, nebot’ ptiliv uprchlikt
predstavuje mimotadnou udalost, jeho dopad na vefejné finance Finska je zna¢ny a docasné
odchyleni od cesty k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile neohrozi
udrzitelnost. Rozsah pozadované korekce v zajmu postupného dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile na rok 2015 byl proto s ohledem na tyto nédklady sniZzen. Pokud jde

o rok 2016, zavérecné posouzeni, které se bude tykat i1 ptislusnych castek, bude provedeno

na jafe 2017 na zaklad¢ zjisténych tidaji poskytnutych finskymi organy.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéaiském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Finsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rastu. Jelikoz hruby
vladni dluh Finska ptekrocil v roce 2015 referen¢ni hodnotu 60 % HDP, zvetejnila Komise
dne 18. kvétna 2016 zpravu v souladu s €l. 126 odst. 3 SFEU. Ze zavéra analyzy vyplynulo,
ze kritérium vetejného dluhu by mélo byt povaZzovéano za splnéné. V programu stability
z roku 2016 planuje vlada zlepSeni celkového salda na —2,5 % HDP v roce 2016 a dale aZ na —
1,3 % v roce 2020. Stiednédobého rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 %
HDP — hodl4 vlada dosdhnout do roku 2019. Pomér vetejného dluhu k HDP by mél podle
programu stability dosahnout vrcholu v roce 2019 na urovni 67,4 % a v roce 2020 klesnout
na 67,2 %. Makroekonomicky scénaf, z n€hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realny.
Opatieni, jez jsou k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile do roku 2019 nutna, nejsou
dostate¢né konkrétni. Podle prognézy Komise z jara 2016 existuje v roce 2016 riziko urc¢itého
odchyleni od doporucené korekce. Zavery pro rok 2016 by se v ptipadé, Ze by posouzeni
nezahrnovalo rozpoc¢tové dopady mimoiadného ptilivu uprchlikii, nezménily. Nedojde-li
ke zméné politiky, existuje riziko znacného odchyleni od doporucené korekce v roce 2017.
Pomér dluhu k HDP by mél v roce 2017 pokracovat v ristu a dosdhnout 66,9 %. Na zakladé
posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva,
ze hrozi, ze Finsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. K jeho dodrzeni proto budou

v roce 2016 a 2017 nutna dalsi opatieni.
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V dusledku starnuti obyvatelstva a bytku pracovni sily by do roku 2030 mély vydaje na
dichody a zdravotni a dlouhodobou péci vzrust z 23,1 % v roce 2013 na 26,9 % HDP.

V lednu 2016 schvélilo Finsko diichodovou reformu, kterd pocinaje rokem 2027 propoji
zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu se zménami stfedni délky Zivota. Vydaje

na socialni a zdravotni sluzby zajiStované obcemi ¢ini 10 % HDP. Nedojde-li k reformé
systému, porostou tyto vydaje dle predpokladii 0 2,4 % rocné v nominalnim vyjadieni

a vzroste jejich podil na HDP. Zatim byly dohodnuty zékladni rysy rozsahlé spravni reformy
a restrukturalizace zdravotnich a socidlnich sluzeb. Mezi hlavni cile reformy patii zmenSeni
mezery udrzitelnosti v dlouhodobém horizontu o 3 miliardy EUR, a to pomoci lepsi kontroly
nakladi. T¢ se dosahne integraci sluzeb, vétSimi zajistovateli sluzeb a digitalizaci. Veskeré
detaily je jesté tieba rozpracovat a vytvoftit plany, podle nichZ budou zmény probihat, aby
mohla byt reforma zavedena podle planu od roku 2019. Dle ozndmeni vlady budou opatieni
k zavedeni reformy piedstavena na konci roku 2016. Vzhledem k rozsahu a napjatému
¢asovému harmonogramu reformy bude jeji zavedeni vyzvou. Proto je dilezité, aby byly

legislativni navrhy pfijaty vcas.

V zdjmu obnoveni konkurenceschopnosti Finska je nutné zlepSit fungovani pracovniho trhu,
a to n€kolika zplisoby. Celkové dochazelo od konce roku 2013, kdy byla na centralni Grovni
sjednana dohoda o mzdach, jen k mirnému zvySovani mezd. Na zakladé dohody meziro¢ni
rust sjednanych mezd zpomalil z 1,3 % v poslednim c¢tvrtleti 2013 na 0,5 % ve ¢tvrtém
Ctvrtleti 2015. V Cervnu 2015 se socialni partneii rozhodli dohodu prodlouzit do roku 2016.
Rast produktivity prace se vSak zatim neobnovil, a nominalni jednotkové naklady prace proto
dle predpokladil porostou, byt pomaleji. Vedla se jednani v zdjmu obnoveni ndkladové
konkurenceschopnosti. Dne 29. unora 2016 se socialni partneti dohodli na Paktu pro
konkurenceschopnost. Tuto dohodu je tfeba piedtim, nez ji bude mozné uplatiovat, prevést
do odvétvovych dohod. Pakt pro konkurenceschopnost budou dopliiovat opatieni sjednana
mezi socialnimi partnery, jez zajisti vétsi pruznost trhu prace, a novy model riustu mezd
zalozeny na ukotveni mezd v ostatnich odvétvich podle odvétvi vystavenych zahraniéni
konkurenci. Opatfeni na trhu prace je dilezité zavadét tak, aby byla plné respektovana role

socialnich partnera.
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Vzhledem ke klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim véku je dilezité zvySit miru ucasti
na trhu prace. To vyzaduje trvalé Usili s cilem integrovat do pracovniho trhu starsi
pracovniky, mladé lidi, dlouhodob¢ nezaméstnané a osoby s nizkou kvalifikaci. Mira
zamestnanosti klesla v roce 2015 ze svého maxima pted krizi v roce 2008, kdy byla na urovni
70,6 %, o vice nez dva procentni body na 68,5 %, zatimco nezaméstnanost vzrostla z 6,4 %
na 9,4 %. Mira zaméstnanosti starSich osob se postupné zlepsuje, ziistavaji vSak nékteré
moznosti pted¢asného odchodu do diichodu v podobé rozsifenych davek v nezaméstnanosti
pro star$i pracovniky az do odchodu do dichodu (tzv. ,,tunel nezaméstnanosti®), coz, pokud
nebude redukovano, by mohlo omezit pozitivni dopad diichodové reformy schvalené

v roce 2016. Dopady zmén ohledné parametrii tykajicich se ,,tunelu nezaméstnanosti‘

v predchozi dichodové reforme budou posouzeny v roce 2019. Dlouhodoba nezaméstnanost
mezi roky 2008 a 2014 znac¢né vzrostla, a sice z 1,2 % na 1,9 % celkové pracovni sily,
ptestoze mnoho dlouhodobé nezaméstnanych se nakonec piestalo fadit mezi ekonomicky
aktivni obyvatelstvo. Nezaméstnanost mladych lidi vzrostla v roce 2015 na 22,4 %. Nejvice
jsou nedostate¢nou vykonnosti trhu prace postizeny osoby s nizkou kvalifikaci. Skrty

v rozpoctu na aktivni politiku na trhu prace v dobé, kdy je po takovych opatfenich zvySena
poptavka, by mohly ohrozit ptilezitost uvedenych skupin k navratu do prace. Z hlediska
aktivace by komplexni systém socidlniho zabezpeceni se svymi nejriznéjsimi druhy davek
mohl vést ke zna¢né neaktivité a vzniku pasti nizké mzdy. Vzhledem k rozpoctovym Skrtiim
v aktivni politice na trhu prace je odstranéni téchto pasti a zavedeni pobidek k pfijimani prace,
jako je vice moznosti kombinovat praci a socidlni davky, obzvlasté dilezité. Pfichod pomérné
velkého poc¢tu migrantti a uprchlikii do Finska v roce 2015 by mohl zvratit nasledky starnuti
obyvatelstva, ovSem pouze pokud budou ispésné zaclenéni do trhu prace a systému
vzdelavani. Na trhu prace existuji problémy se sladénim poptavky a nabidky, castecné
zpusobené strukturalni zménou ekonomiky, nebot’ nova pracovni mista vznikaji v jinych
geografickych oblastech a v jinych odvétvich, nez ve kterych pracovni mista zanikaji. Jsou
potieba opatieni, diky nimz by bylo vice dostupného bydleni v Helsinkach a okoli, a i¢inné

politiky, jez by lidem pomohly doplnit si kvalifikaci a najit si praci.
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Podnikatelské prostredi je ve Finsku stejné dobré jako v jinych vyspélych ekonomikach nebo
dokonce lepsi. Nedostate¢na konkurence zejména ve sluzbach zamétenych primarné

na domadci trh, jako je maloobchod a dopravni sluzby, ma vSak vliv na celkovou
konkurenceschopnost finské ekonomiky. Mezi piekazkami pro vstup a rast na nékterych
trzich uvad¢ji podniky pfilisné regulatorni pozadavky. Tyto ptiliSné pozadavky je tieba

v zajmu podpory podnikdni a investic odstranit. V maloobchodnim sektoru ptinese reforma
ptedpist tzemniho planovani flexibilngjsi pravidla, pokud jde o velikost a umisténi obchodd.
Obchodovatelny sektor se nadale restrukturalizuje a prospél by mu vznik novych trhi,
vyrobkil a sluzeb, zejména téch s vysokou pridanou hodnotou. Strukturalni zménu by mohly
podpoftit politiky na podporu expanze, internacionalizace a inovace spolecnosti. Legislativni
zmény byly schvéleny na podzim 2015, vétSina z nich by se vSak méla zacit provadét az

v letech 2016 az 2018. Vlada oznamila dalsi strukturdlni reformy s cilem zvysit konkurenci

na trhu.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Finska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Finsku pro rok 2016. Posoudila také program
stability a narodni program reforem, jakoz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, ktera
byla Finsku adresovana v pfedchozich letech. Vzala v ivahu nejen jejich vyznam

pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku ve Finsku, ale také jejich soulad

s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba
posilit tim, ze do rozhodovéni ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni
EU. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni

¢. laz3.

Na zakladg tohoto posouzeni projednala Rada program stability a jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do nize uveden¢ho doporuceni €. 1.

Na zékladé vysledki hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 2 a 3,

5

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Finsku v obdobi 2016-2017:

1. Doséhnout ro¢ni fiskéalni korekce v zajmu dosazeni sttednédobého rozpoctového cile ve vysi
nejméné 0,5 % HDP v roce 2016 a 0,6 % HDP v roce 2017. Pouzit neplanované ptijmy
k rychlej§imu sniZovani miry vetejného zadluzeni. Zajistit v€asné pfijeti a provadeéni spravni

reformy s cilem zlepsit nakladovou efektivitu socidlnich a zdravotnich sluzeb.

2. Zajistit, aby systém stanovovani mezd podporoval mistni systém kolektivniho vyjedndvani
a odstranil nepruznost a zlepsil tak konkurenceschopnost a ptispél k vétsi orientaci
prumyslovych odvétvi na vyvoz, pfiCemz zaroven bude respektovat roli socialnich partnert.
Zvysit pobidky k pfijimani prace a zajistit cilenou a dostate¢né aktivni politiku na trhu prace,
a to 1 pro osoby pfistehovaleckého plivodu. Pfijmout opatfeni ke zmirnéni nesouladu
v pracovni nabidce a poptavce mezi regiony a mezi nabizenymi a pozadovanymi

dovednostmi.
3.  Pokradovat ve snaze zvysit konkurenci ve sluzbach, zejména v maloobchodnim sektoru.

Podporovat podnikani a investice, mimo jiné snizenim administrativni a regulacni zatéze,

s cilem posilit riist produkce s vysokou ptidanou hodnotou.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

