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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Slovakiens nationella reformprogram 2016,

med avgivande av radets yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram 2016
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1)

2

3)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016.

Den 26 november antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken Slovakien
inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken for euroomradet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska
radet den 18—19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke pa att
ekonomierna i1 den ekonomiska och monetira unionen ar titt ssmmanvavda bor Slovakien, 1
egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors

fullsténdigt och i tid.

Landsrapporten 2016 for Slovakien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
beddmning av hur vél Slovakien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som

antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 29 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser

(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUT L 96, 11.3.2016, s. 1.
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Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av
relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

nidrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Slovakien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I sitt
stabilitetsprogram 2016 planerar regeringen att forbéttra det nominella saldot till -1,9 % av
BNP 2016 och sedan stegvis ytterligare till -1,3 % av BNP 2017. Enligt stabilitetsprogrammet
kommer det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — att
uppnas 2019. Den offentliga skuldkvoten véntas enligt samma program sjunka till 52,9 % av
BNP under 2016 och fortsitta att sjunka till 47,3 % 2019. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr rimligt. Daremot har de atgidrder som ska
stodja de planerade underskottsmélen fran 2017 och framat inte beskrivits tillrackligt. Med
hénvisning till kommissionens varprognos 2016 riskerar Slovakien en viss avvikelse fran det
medelfristiga budgetmalet 2016, samtidigt som landet férvintas uppna de rekommenderade
korrigeringarna 2017 om politiken forblir oforandrad. Rédet anser, pa grundval av sin
beddmning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Slovakien 1
stort sett kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Ytterligare atgirder
kommer dock att krdvas for att sékerstélla efterlevnad 2016. I detta syfte dr det mycket viktigt
att genomfora det linge framskjutna antagandet av bindande utgiftstak och tillimpningen av
programmet for valuta for pengarna, som genom planerade kontroller ska sékerstélla att de
offentliga medlen spenderas pa ett effektivt sitt och visa vad medlen anvénds till inom vissa

omréaden.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet fortsatter att vara en utmaning for Slovakien.
Detta beror pa den forvintade okningen i dldersrelaterade kostnader, t.ex. hilso- och sjukvard
och pensioner. Okningen i Slovakiens pensionskostnader fram till 2060, orsakad av en
aldrande befolkning och laga fodelsetal, forvéntas bli en av de hdgsta inom unionen. Den
lagstadgade pensionséldern i Slovakien ér jimforelsevis lag, delvis pa grund av den
forvantade livsldngden. Det dr framfor allt hdlso- och sjukvardsutgifterna som driver upp de
aldersrelaterade kostnaderna. De offentliga hélso- och sjukvardsutgifterna forvintas véixa
kraftigt pé lang sikt, &ven om de for tillféllet ligger pd en relativt 14g niva. Trots att det har
skett vissa forbattringar, ligger hilsoindikatorerna fortfarande vildigt 14gt i Slovakien. For att
gora hidlso- och sjukvérden mer kostnadseffektiv har regeringen genomfort insatser inom béade
sjukhusvarden och 6ppenvéarden. Arbetet med att infora en integrerad vardmodell fortsétter.
Om reformen blir framgéngsrik eller inte paverkas av huruvida huvudparterna tar sitt ansvar,
hur integrationen fungerar mellan vardcentraler och sjukhus samt om det finns passande
personalresurser. Trots att atgérder ar pa plats som ska hindra de offentliga sjukhusens skuld
fran att 0ka ytterligare, har fortfarande flera av sjukhusen ekonomiska svarigheter. Det har
annu inte gétt att helt vinda pd den negativa utgiftsutvecklingen — bl.a. behovs en
omstrukturering av sjukhusens kapacitet, ett system med fasta aterbetalningar méste inforas
och konkurrensen vid offentliga upphandlingar inom hélso- och sjukvard maste forbattras.
Inom &ppenvarden har allménldkarna svarigheter att hindra en stor andel patienter fran att
sOka sjukhusvard, till viss del pa grund av en inte helt optimal uppdelning mellan
allménlédkare och specialister som innebdr att det I6nar sig att vinda sig till den dyrare
specialistvarden. Vad giller beskattning har regeringsatgérder for att bekdmpa skattebedrigeri
bidragit till battre skatteuppbord, sdrskilt i fraga om mervirdesskatt (moms). Momsgapet ar
dock fortfarande hogt, vilket pekar pa att det fortfarande kréavs forbattringar inom detta
omrade. De senaste drens fokus pa uppbord av mervérdesskatt har minskat fokus pd andra
viktiga beskattningsomréden, t.ex. inkomstbeskattningen. Dessutom har man koncentrerat sig
pa revisioner, vilket har inneburit att andra delar av skatteforvaltningen (t.ex. indrivningen av
skatteskulder) har ldmnats ddrhin. Det innebér att det finns utrymme att forbattra
resursfordelningen inom skattesystemet. Ingen strategi har dnnu tagits fram for att faststilla

mal for efterlevnaden.
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Trots att den goda ekonomiska aterhamtningen och nyligen genomforda politiska dtgérder har
lett till forbattringar pa arbetsmarknaden &r langtidsarbetslosheten fortfarande ett problem.
Andelen langtidsarbetslosa ar fortfarande en av de hogsta inom unionen (7,6 % — att jamfora
med 4,3 % for hela EU under det tredje kvartalet 2015). Det dr framfor allt romer,
lagkvalificerad arbetskraft och ungdomar som berors av langtidsarbetsloshet. Insatser har
gjorts inom ramen for yrkesutbildning och i form av subventionerade arbetstillfdllen och
yrkesvégledning for att ta itu med arbetsldsheten. For att kunna tillimpa de flesta av de hér
reformerna framgangsrikt krivs det dock att de offentliga arbetsformedlingarna har tillrdcklig
kapacitet. Trots att den centrala arbetsformedlingen har organiserats pa ett nytt sétt och
tillgangen till utbildning har forbéttrats, har Slovakien fortfarande svart att erbjuda
individuellt stod till I&ngtidsarbetslosa och extra utsatta grupper. Romerna dr mycket
lagrepresenterade pd den slovakiska arbetsmarknaden, ett faktum som forédndras mycket
langsamt. Lag utbildningsnivd och kompetensniva samt diskriminering &r faktorer som
paverkar deras deltagande pd arbetsmarknaden negativt. Den laga sysselsdttningsgraden for
kvinnor i barnafédande alder aterspeglar den langa fordldraledigheten (upp till tre ar), bristen
pa barntillsyn sdrskilt for barn under tre ir, hoga barnomsorgskostnader och begransad
mojlighet att arbeta med flexibla arbetstider. Dessutom kvarstar fortfarande regionala
skillnader — arbetslosheten ar fortfarande dubbelt sd hog i 6stra Slovakien som i Bratislava.
Vad giller forvaltningen av arbetsmarknadstjénster har de senaste ménadernas atgérder inte
erbjudit nagon anpassad 16sning for att hantera den slovakiska arbetsmarknadens strukturella

utmaningar.

Utbildningssystemet saknar resurser for att hjélpa till att 6ka Slovakiens ekonomiska
potential. Utbildningsresultaten dr ldga med internationella matt métt, och har dessutom blivit
samre. Detta hinger till stor del ihop med att lararutbildningen &r otillrdcklig och att lararyrket
inte anses attraktivt. Trots att 1drarnas 16ner 2016 6kades med 4 %, dr lag 16n och otillricklig
praktik ndgra av de skil som leder till att unga véljer bort yrket. Nyligen antagen lagstiftning
mot diskriminering som fortfarande véntar pa att tillimpas kommer forhoppningsvis att leda
till positiva fordndringar och till att fler romer deltar i den allménna utbildningen, dven

forskolan.
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Den offentliga administrationen dr fortfarande ineffektiv. Samordningen fungerar inte
effektivt pa grund av brist pa koordinering och stelbenta arbetsmetoder inom den offentliga
forvaltningen. Antagandet 1 oktober 2015 av en strategi for personalforvaltning dr dock ett
steg 1 ritt riktning. Daremot har den nya lagen om offentlig anstéllning inte antagits dnnu, och
den dr nodvéndig for att personalforvaltningsstrategin ska kunna tilldmpas pa ett bra sétt.
Regeringen har vidtagit flera atgirder for att hantera korruption, men hittills har dessa endast
haft en begrinsad inverkan. Slovakien har tidigare inlett straffrittsliga forfaranden och vackt
atal 1 endast ett fital korruptionsérenden, inklusive olagliga metoder vid offentliga
upphandlingar. Forfarandena for att fa bygglov vid storskaliga investeringar och
infrastrukturprojekt har blivit kortare. Forvaltning som inte &r konsoliderad, brist pa
evidensbaserade riktlinjer for forfarandet vid offentliga upphandlingar, bristande
professionalism, intressekonflikter, skraddarsydda upphandlingsforfrigningar och ett alltfor
stort prisfokus har lett till att konkurrenskraften endast till en liten del handlar om kvalitet.
Problemen i systemet for offentliga upphandlingar har upprepade ganger angetts leda till att
offentliga medel anvinds pa ett ineffektivt sétt. Frekventa lagédndringar och betungande
administrativa forfaranden och krav sétter hinder 1 vigen for foretagen 1 Slovakien.
Foretagsklimatet paverkas negativt av hoga administrativa och réttsliga hinder for vissa fria
yrkesutdvare och ndtverksindustrier, svagheter inom t.ex. avtalsefterlevnad och
insolvenslosningar samt kvalitetsfragor gillande réttssystemet som gér langt tillbaka i tiden,
och dessa faktorer avskricker till investeringar. Vissa insatser har genomforts for att
underlitta att gora affdrer, t.ex. inréttades ett center for bittre lagstiftning 1 oktober 2015 samt
ett nationellt foretagscenter under forsta delen av 2016. Dock har antagandet av
smaforetagsakten inom utvecklingsstrategin for sma och medelstora foretag skjutits pa

framtiden.
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(10) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Slovakiens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen av de rekommendationer som Slovakien har fatt tidigare &r.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Slovakien utan ocksa i vilken utstrackning EU:s regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s dvergripande
ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pa EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen

aterspeglas i reckommendationerna 1-3 nedan.

(11) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet och dess

yttrande® dterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

3 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1. Uppna en arlig finanspolitisk korrigering pa 0,25 % av BNP mot det medelfristiga
budgetmalet under 2016 och péd 0,5 % av BNP under 2017. Forbéttra kostnadseffektiviteten 1

hilso- och sjukvarden. Vidta atgérder for att forbattra skattemoralen.

2. Gora ytterligare insatser for att aktivera langtidsarbetsldsa och andra utsatta grupper, dven
genom individualiserade tjanster och riktad utbildning. Underlétta for kvinnor att komma in
pa arbetsmarknaden, sérskilt genom att utoka bestimmelserna om ekonomiskt 6verkomlig
barnomsorg av bra kvalitet. Forbéttra utbildningsresultaten genom att gora lararyrket mer

attraktivt och 6ka romernas deltagande i den allméinna utbildningen redan frén tidig alder.

3.  Konsolidera forvaltningen, stotta Gvergangen fran en helt prisbaserad modell till
kvalitetsbaserad konkurrens och i stérre utstrackning vicka étal vid olagliga metoder 1
offentliga upphandlingar. Forbittra transparensen, kvaliteten och effektiviteten i
personalforvaltningen inom den offentliga administrationen, framfor allt genom att anta en ny
lag om offentlig forvaltning och genom att effektivisera réttssystemet. Anta en heltdckande

plan for hur de administrativa och rittsliga hinder som foretag stélls infor ska hanteras.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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