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ODPORUCANIE RADY

z,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2016

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho ¢lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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Komisia 26.novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného
prieskumu rastu schvalila Europska rada vdnoch 17. az 18. marca 2016. Komisia
26. novembra 2015 prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
& 1176/2011% spravu o mechanizme varovania, v ktorej Slovensko neur&ila za jeden
z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty den
Komisia prijala aj odporti¢anie na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky
v eurozone. Toto odportcanie schvalila Eurdpska rada na zasadnuti v dinoch 18. az
19. februara 2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016°. Slovensko ako krajina, ktorej menou
je euro, by malo aj vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami v hospodarske;j
a menovej Unii zabezpecit’ plné a v€asné vykonanie uvedené¢ho odporucania.

Sprava o Slovensku na rok 2016 bola uverejnend 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 14.jula 2015, ako aj pokrok Slovenska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov
stratégie Europa 2020.

Slovensko predlozilo 29. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj
program stability na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EU C 96, 11.3.2016,s. 1.
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Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov na roky 2014 az 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013* plati, 7¢ ak je to nevyhnutné na
podporu vykondvania prislusnych odporacani Rady, Komisia moze poziadat’ ¢lensky Stat,
aby preskiimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy anavrhol ich zmeny.
Komisia poskytla dalSie informacie otom, ako bude vyuzivat' toto ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spdjajicich ucinnost eurdpskych Strukturdlnych

a investi¢nych fondov a riadnu spravu hospodarskych zalezitosti.

Slovensko v sucasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom
programe  stability na rok 2016 planuje zlepSit celkovy deficit na
uroven —1,9 % HDP v roku 2016 a d’alej postupne na urovenn —1,3 % HDP v roku 2017.
Podl'a programu stability by sa mal strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturalny
deficit vo vyske 0,5 % HDP, dosiahnut’ v roku 2019. Na zaklade programu stability sa
ocakava, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne v roku 2016 52,9 % abude dalej
klesat az na uroven 47,3 % vroku 2019. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové prognodzy, je vierohodny. Opatrenia potrebné na podporu
planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2017 vSak neboli dostatocne
konkretizované. Z prognézy Komisie z jari 2016 vyplyva, ze v pripade Slovenska existuje
v roku 2016 riziko urcitej odchylky od strednodobého rozpoctového ciel’a, priCom v roku
2017 krajina pri nezmenenych politikdch podl'a ofakavani dosiahne odportcanu upravu.
Rada na zdklade svojho posudenia programu stability a po zohl'adneni progndézy Komisie
zjari 2016 zastdva nazor, Ze v pripade Slovenska sa vo vSeobecnosti ocakdva dodrZanie
ustanoveni Paktu stability a rastu. Na zabezpecenie dodrziavania uvedenych ustanoveni
v roku 2016 vsak budu potrebné d’alSie opatrenia. Na tento ucel by malo zdsadny vyznam
prijatie dlho odkladanych zavdznych vydavkovych stropov a vykonadvanie programu
,Hodnota za peniaze* na zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov, v ramci ktorého sa

planuje revizia vydavkov vo vybranych oblastiach.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Dlhodobé udrzatelnost’ verejnych financii na Slovensku je nad’alej problematicka. Pri¢inou
je najmd predpokladany rast ndkladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva v oblasti
zdravotnej starostlivosti a dochodkov. Ocakava sa, Ze narast dochodkovych vydavkov
Slovenska do roku 2060 bude jeden znajvyssich v Unii, pricom ho spdsobi starnutie
obyvatel'stva. Zakonny vek odchodu do dochodku na Slovensku je relativne nizky —
Siastoéne kvoli faktorom suvisiacim so strednou dizkou Zivota. Vydavky na zdravotni
starostlivost’ st hlavnym faktorom zvySovania néakladov stvisiacich so starnutim
obyvatel'stva. Vydavky na verejnu zdravotnu starostlivost’” podl'a o¢akavani v dlhodobom
horizonte vyrazne narastu, hoci pojde o narast zrelativne nizkej trovne. Zdravotné
ukazovatele su na Slovensku napriek istému zlepSeniu stale vel'mi nizke. S cielom zvySit’
nakladovli ucinnost’ v zdravotnictve prijala vlada opatrenia v oblasti nemocni¢nej aj
ambulantnej starostlivosti. Pokracujii snahy zaviest model integrovanej starostlivosti.
Uspech tejto reformy bude pravdepodobne zavisiet' od toho, do akej miery sa ho zhostia
klucové zainteresované strany, ako aj od integracie centier zdravotnej starostlivosti
anemocnic a od primeran¢ho personalneho zabezpeCenia. Napriek opatreniam prijatym
s cielom predist’ d’alSiemu hromadeniu dlhu verejnych nemocnic st viaceré z nich stale
v zlej financ¢nej situdcii. Na uplné zvratenie negativnych trendov vo vydavkovej oblasti
treba este riesit’ vyzvy, ako je reStrukturalizacia nemocni¢nych kapacit, zavedenie systému
prospektivnych nahrad a posilnenie hospodarskej stitaze pri verejnom obstaravani v oblasti
zdravotnej starostlivosti. Pokial’ ide o ambulantnu starostlivost’, vSeobecni lekéri si neplnia
dostatocne svoju ulohu prvotného kontaktu, ¢o je Ciastocne ddsledkom neoptimélneho
rozdelenia kompetencii medzi vSeobecnymi lekdrmi a Specialistami a vedie k tomu, ze
pacienti sa uchyl'uji k ndkladnejSej Specializovanej starostlivosti. Pokial’ ide o zdafiovanie,
opatrenia vlady na boj proti danovym podvodom prispeli k lepSiemu vyberu dani, najma
v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH). Vypadky prijmov z DPH st vSak nad’alej vysoké,
¢ize problém v oblasti dodrziavania predpisov pretrvava. V dosledku silného doérazu na
vyber DPH v poslednych rokoch sa venovala mensia pozornost’ inym ddélezitym daiiovym
oblastiam, ako je napriklad zdafiovanie prijmov. Déraz kladeny na audit navySe spdsobil,
ze iné funkcie danovej spravy — napriklad vymahanie daiovych dlhov — su nedostato¢ne
rozvinuté. Zda sa preto, ze v pridelovani zdrojov v rdmci danového systému existuje
priestor na zlepSenie. Stratégia, v ktorej by sa stanovili ciele na zlepSovanie danovej

discipliny, zatial’ nebola vypracovana.
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Napriek zlepSeniam na trhu préace, ktoré si vysledkom dobrého hospodarskeho ozivenia
anedavnych politickych opatreni, zostdva dlhodoba nezamestnanost aj nadalej
problémom. Miera dlhodobej nezamestnanosti je stile jedna z najvyssich v Unii (7,6 %
v porovnani so 4,3 % v Unii ako celku v trefom $tvrtroku 2015). Tyka sa predovietkym
marginalizovanych Rémov, 0sob s nizkou kvalifikdciou a mladych T'udi. Opatrenia na
rieSenie nezamestnanosti boli prijaté v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy,
dotovanych pracovnych miest a pracovného poradenstva. Uspe$na realizicia vicSiny
z tychto reforiem vsak bude zavisiet' od kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti. Napriek
tomu, ze na Ustredi prace, socialnych veci a rodiny doslo k reorganizacii a Ze sa zlepsil
pristup k odbornej priprave, stale pretrvavaju tazkosti pri zavadzani individualizovanej
podpory pre dlhodobo nezamestnanych a zranitel'né skupiny. U¢ast’ Romov na slovenskom
trhu prace je nad’alej velmi nizka a zvySovanie miery ich zamestnanosti napreduje len
pomaly. Nizky stupen vzdelania a Groven zrucnosti spolu s diskriminaciou st faktormi,
ktoré ovplyviiuju ich nizku ucast’ na trhu prace. Nizka miera zamestnanosti zien v plodnom
veku odzrkadluje dlhGi rodi¢ovskii dovolenku (maximalna mozna dizka tri roky),
nedostatok zariadeni starostlivosti o deti (najmé v pripade deti do troch rokov), vysoké
naklady na starostlivost’ o dieta a obmedzené vyuzivanie pruzného pracovného casu.
Okrem toho pretrvavaji aj regionalne rozdiely — miera nezamestnanosti na vychodnom
Slovensku je stale dvakrat takd vysoka ako v Bratislave. Pokial’ ide o riadenie sluzieb trhu
prace, opatrenia prijaté v poslednych mesiacoch neposkytuji na mieru Sity pristup

k Strukturdlnym problémom slovenského trhu prace.

Vzdelavaci systém nie je dostatocne zamerany na zvySovanie hospodarskeho potencidlu
Slovenska. Vysledky v oblasti vzdeldvania st v medzinarodnom porovnani slabé a esSte
viac sa zhorsili. Do vel'kej miery to suvisi s nedostatoénym vzdeldvanim ucitel'ov a nizkou
atraktivnostou ucitel'ského povolania. Napriek tomu, ze platy ucitelov sa v roku 2016
zvysili 04 %, nizke mzdy a nedostato¢na praktickd priprava spolu s d’al§imi faktormi
spdsobuju, Ze toto povolanie je pre mladych l'udi neatraktivne. Neddvno prijaté pravne
predpisy proti segregacii sa eSte musia implementovat, aby priniesli pozitivne zmeny
azvy$ili zapojenie Romov do hlavného pridu vzdeldvania (vratane predSkolského

vzdelavania).
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Verejnu spravu stale brzdi neefektivnost. Vzhl'adom na jej fragmentovant a nepruzni
Strukturu chyba G¢inna koordinacia. Prijatie stratégie riadenia 'udskych zdrojov v oktdbri
2015 je krok spravnym smerom. Novy zakon o Statnej sluzbe, ktory je nevyhnutnym
predpokladom jej uspesného vykonavania, vSak zatial’ nebol prijaty. Vlada prijala viaceré
opatrenia na boj proti korupcii, ich ucinok bol vSak doposial' len mierny. Slovensko
dosahuje obmedzené vysledky, pokial’ ide o zacatie trestnych konani a stihanie pripadov
korupcie vratane nezdkonnych postupov pri verejnom obstaravani. Postupy pri udel’'ovani
stavebného povolenia v pripade rozsiahlych investicnych a infrastruktarnych projektov sa
skratili. Nekonsolidované riadenie, chybajice koncipovanie postupov verejného
obstaravania zalozené na dokazoch, nedostatocnd odbornost’, konflikty zaujmov, sutazné
Specifikacie §ité na mieru a nadmerné uZzivanie kritéria najnizSej ceny veda k tomu, Ze
obstaravanie na zaklade kvality prebieha len v obmedzenom rozsahu. V spravach sa
neustdle poukazuje na nedostatky vo verejnom obstaravani, ktoré negativne ovplyviiuju
efektivnost’ pridel'ovania verejnych zdrojov. Casté zmeny pravnych predpisov a zataZujice
administrativne postupy a poziadavky nepriaznivo vplyvaji na podnikanie na Slovensku.
Vysoké administrativne aregulacné prekazky v stvislosti s niektorymi odbornymi
sluzbami asietovymi odvetviami, nedostatky v niektorych oblastiach, ako je
vymahatel'nost zmluv arieSenie platobnej neschopnosti, ako aj dlhotrvajiice obavy
tykajuce sa kvality sudneho systému poskodzuju podnikatel'ské prostredie a odradzaju
investorov. Boli prijaté urcité opatrenia na ulahcenie podnikania, ako napriklad Centrum
lepSej regulacie zriadené v oktobri 2015 a otvorenie Narodného podnikatel'ského centra
zaCiatkom roka 2016. Schvélenie iniciativy ,,Small Business Act* (SBA) v ramci stratégie

rozvoja MSP vSak bola odloZena.
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Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej
politiky Slovenska, ktor uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila
program stability, ndrodny program reforiem anasledné opatrenia v nadvdznosti na
odporucania adresované Slovensku v predchadzajucich rokoch. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatel'nt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku na Slovensku, ale aj ich
silad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovil spravu
hospodarskych zalezitosti EU zabezpetenim vstupov na turovni EU do buduceho
vnutrostatneho rozhodovania. Odporacania v ramci eurépskeho semestra st premietnuté do
d’alej uvedenych odporacani 1 az 3.

Rada na zéklade tohto postdenia preskiimala program stability ajej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1,

3 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

Dosiahnut’ v roku 2016 ro¢nt fiskalnu tpravu o 0,25 % HDP a v roku 2017 0 0,5 % HDP
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Zvysit' ndkladovu efektivnost’ v systéme
zdravotnej starostlivosti. Prijat’ opatrenia na zlepSenie danovej discipliny.

Zlepsit aktivaéné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby ainé znevyhodnené
skupiny, vratane individualizovanych sluzieb a cielenej odbornej pripravy. Ulahéit
zamestnavanie zien, ato najmd rozSirenim poskytovania cenovo dostupnej a kvalitnej
starostlivosti o deti. Zlepsit' vysledky v oblasti vzdeldvania zvySovanim atraktivnosti
ucitel'ského povolania a posiliiovanim ucasti romskych deti od raného detstva v hlavnom
prade vzdelavania.

Skonsolidovat’ sposob riadenia, posilnit’ prechod od sut'azi orientovanych vylu¢ne na cenu
k obstaravaniu na zéklade kvality a zlepSit' stihanie nezdkonnych praktik pri verejnom
obstaravani. Zlepsit' transparentnost, kvalitu a u¢innost’ riadenia l'udskych zdrojov vo
verejnej sprave — najmi prijatim nového zakona o Statnej sluzbe —, ako aj ucinnost’
sudneho systému. Prijat’ komplexny pldn na rieSenie administrativnych a regula¢nych

prekazok pre podnikatel'sky sektor.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

