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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din...
privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru 2016
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) st articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

2

3)

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, In baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului’, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a
identificat Slovacia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un
bilant aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro. Aceastd recomandare a
fost aprobata de Consiliul European din 18-19 februarie 2016 si adoptatd de Consiliu la 8
martie 2016°. In calitate de tard a cirei monedi este euro si avand in vedere legaturile strinse
dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Slovacia ar trebui sa asigure

punerea 1n aplicare integrald si in timp util a recomandarii formulate.

Raportul de tari privind Slovacia pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. In raport s-
au evaluat progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015 si cele realizate in

directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 29 aprilie 2016, Slovacia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016 si
Programul de stabilitate pentru 2016. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C96,11.3.2016, p. 1.
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Recomandarile relevante specifice fiecérei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului?, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza aceasta dispozitie in orientarile privind aplicarea masurilor de corelare dintre

eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si buna guvernantd economica.

In prezent, Slovacia se incadreazi in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de stabilitate pentru 2016, guvernul isi propune si imbunititeasca
soldul global, reducandu-1 la -1,9 % din PIB in 2016 si apoi, treptat, la -1,3 % din PIB in
2017. Conform Programului de stabilitate, obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit
structural de 0,5 % din PIB — ar urma sa fie atins in 2019. Conform Programului de stabilitate,
se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va fi de 52,9 % in 2016 si va continua sa
scada pand la 47,3 % in 2019. Scenariul macroeconomic pe care se Intemeiaza aceste proiectii
bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit
preconizate pentru 2017 si pentru anii urmatori nu au fost suficient detaliate. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2016, Slovacia este expusa riscului unei abateri
de la obiectivul bugetar pe termen mediu In 2016, desi se estimeaza ca va respecta ajustarea
recomandata Tn 2017, in cazul mentinerii politicilor actuale. Pe baza evaluarii Programului de
stabilitate si a previziunilor Comisiei din primavara anului 2016, Consiliul considera ca este
de asteptat ca Slovacia sa respecte, 1n linii mari, dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere. Totusi, Tn 2016, vor fi necesare masuri suplimentare pentru a se asigura respectarea
pactului. In acest scop, adoptarea indelung amanati a unor plafoane de cheltuieli obligatorii si
punerea in aplicare a programului de optimizare a randamentului pentru a spori eficienta
cheltuielilor publice, Insotit de analize ale cheltuielilor planificate In domeniile selectionate,

vor fi de o importantd cruciala.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In Slovacia, sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice continui si reprezinte o
provocare. Acest lucru se datoreaza in principal cresterii estimate a costurilor din domeniul
asistentei medicale si al pensiilor, legate de imbatranirea populatiei. Se estimeaza ca Slovacia
este unul dintre statele Uniunii in care cheltuielile cu pensiile vor nregistra cele mai mari
cresteri pand in 2060, din cauza imbatranirii populatiei. Varsta legald de pensionare in
Slovacia este relativ redusa, fapt ce se explica partial prin factori legati de speranta de viata.
Cheltuielile de sanatate sunt principalul factor care determina cresterea costurilor legate de
imbatranirea populatiei. Conform estimarilor, cheltuielile de sdnatate publica vor creste
considerabil pe termen lung, insi aceasta crestere porneste de la un nivel relativ scazut. In
pofida anumitor imbunatatiri, in Slovacia, indicatorii de sdnatate se situeaza la niveluri foarte
scazute. Pentru a mari raportul costuri-eficacitate din sectorul sanatatii, guvernul a luat masuri
atat in ceea ce priveste serviciile de ingrijire medicald cu internare, cat si cele de asistenta
medicala ambulatorie. Se depun in continuare eforturi in vederea introducerii unui model
integrat de servicii medicale. Succesul acestei reforme depinde, probabil, de asumarea
responsabilitatii de catre principalele parti interesate, de integrarea unitatilor medicale si a
spitalelor si de dotarea cu personal adecvat. Desi s-au adoptat masuri menite sa limiteze
cresterea gradului de indatorare a spitalelor publice, multe dintre acestea se confrunta in
continuare cu o situatie financiara precara. Existd in continuare provocdri care impiedica
inversarea definitiva a tendintelor negative in materie de cheltuieli, cum ar fi restructurarea
capacitatii spitalicesti, introducerea unui sistem de rambursare ulterioara si cresterea
concurentei achizitiilor publice din domeniul asistentei medicale. In ceea ce priveste serviciile
de ingrijire medicala ambulatorie, medicii generalisti nu isi asuma suficient rolul de filtrare a
accesului la medici specialisti, fapt ce se explica partial prin repartizarea sub nivelul optim a
competentelor intre medicii generalisti si cei specialisti, ceea ce favorizeaza recurgerea la
asistentd medicala specializati mai costisitoare. In ceea ce priveste impozitarea, masurile
guvernamentale de combatere a fraudei fiscale au contribuit la imbunatatirea colectarii
impozitelor, in special a taxei pe valoarea adaugata (TVA). Cu toate acestea, deficitul de
incasare a TVA-ului rdmane ridicat, ceea ce indica faptul ca respectarea obligatiilor fiscale
continud sd reprezinte o provocare. Deoarece 1n ultimii ani s-a pus un accent deosebit pe
colectarea TV A-ului, s-a acordat mai putind atentie unor domenii importante ale fiscalitatii,
cum ar fi impozitarea veniturilor. In plus, deoarece accentul a fost pus pe auditare, celelalte
roluri ale administratiei fiscale, cum ar fi colectarea datoriilor fiscale, nu au fost suficient
indeplinite. Acest fapt sugereaza ca exista posibilitati de imbundtétire a alocarii resurselor in
cadrul sistemului de impozitare. Nu s-a elaborat inca nicio strategie care sa stabileasca

obiective Tn materie de respectare a obligatiilor fiscale.
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Desi situatia de pe piata muncii a Inregistrat Iimbundtatiri ca urmare a redresarii economice si
a recentelor masuri de politicd, somajul de lungd duratd raimane o problema. Rata somajului
de lungd duratd se numara in continuare printre cele mai ridicate din Uniune (7,6 %, fatd de
4,3 % 1n Uniune n ansamblul sau, in al treilea trimestru al anului 2015). Principalele categorii
afectate de aceasta situatie sunt: romii marginalizati, mana de lucru slab calificata si tinerii.
Pentru a aborda problema somajului, s-au adoptat masuri privind educatia si formarea
profesionald, locurile de munca subventionate si consilierea profesionald. Cu toate acestea,
reusita punerii 1n aplicare a majoritatii acestor reforme va depinde de capacitatea serviciului
public de ocupare a fortei de munca. in pofida reorganizarii Oficiului Central pentru Ocuparea
Fortei de Munca si imbunatatirii accesului la formare, exista inca dificultati in ceea ce priveste
introducerea sprijinului individualizat pentru somerii de lunga durata si grupurile vulnerabile.
Participarea romilor la piata slovaca a muncii ramane foarte scazuta, iar progresele
inregistrate in ceea ce priveste cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in randul romilor
sunt lente. Nivelul scazut de educatie si de competente si discriminarea se numara printre
factorii care influenteaza slaba participare a romilor pe piata muncii. Rata scazuta de ocupare
profesionala in randul femeilor aflate la varsta maternitatii se explica prin durata indelungata a
concediului parental (pana la trei ani), prin insuficienta structurilor de ingrijire a copiilor, in
special a celor cu varste sub trei ani, prin costurile ridicate de ingrijire a copiilor si prin
utilizarea limitata a dispozitiilor privind programul de lucru flexibil. In plus, persista
diferentele intre regiuni, in estul Slovaciei rata somajului fiind in continuare de doua ori mai
mare decat cea din Bratislava. In ceea ce priveste guvernanta serviciilor de pe piata muncii,
masurile luate 1n ultimele luni nu prevad o abordare adaptata care sa permitd solutionarea

provocdrilor structurale de pe piata fortei de munca din Slovacia.

Sistemul de invatamant este insuficient orientat catre cresterea potentialului economic al
Slovaciei. Rezultatele scolare, scdzute 1n raport cu standardele internationale, s-au deteriorat
si mai mult. In mare miasura, acest fapt este legat de nivelul insuficient de instruire al cadrelor
didactice si de atractivitatea redusi a profesiei de cadru didactic. In ciuda majorarii cu 4 % a
salariilor cadrelor didactice in 2016, nivelul scdzut de salarizare si formarea practica
insuficienta se numara printre factorii care fac ca aceasta profesie sa fie neatractiva pentru
tineri. Recent s-a adoptat un act legislativ de combatere a segregarii, dar mai raméane ca acesta
sa fie pus in aplicare si astfel sd aduca schimbari pozitive si sd genereze o crestere a
numarului de romi care urmeaza o forma de invatdmant de baza, inclusiv invatamantul

prescolar.
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Administratia publica este in continuare grevata de ineficientd. Coordonarea eficace este
insuficienta din cauza organizarii fragmentate si rigide a administratiei publice. Adoptarea, in
octombrie 2015, a Strategiei privind managementul resurselor umane reprezinta o evolutie
pozitiva. Cu toate acestea, nu a fost inca adoptatd noua lege privind functia publica, care
constituie o conditie prealabila necesara pentru punerea 1n aplicare cu succes a strategiei.
Guvernul a luat mai multe masuri de combatere a coruptiei, Insd impactul lor este deocamdata
limitat. in special, Slovacia a inregistrat rezultate limitate in ceea ce priveste inceperea
urmaririi penale i urmadrirea in justitie a cazurilor de coruptie, inclusiv a practicilor ilicite din
domeniul achizitiilor publice. Termenul de acordare a autorizatiilor de construire pentru
proiectele de investitii si de infrastructurd de mare anvergura a fost redus. Guvernanta
neconsolidata, lipsa unor proceduri de achizitii publice bazate pe elemente concrete, nivelul
scazut de profesionalism, conflictele de interese, caietele de sarcini adaptate si utilizarea
excesiva a criteriilor de atribuire la pretul cel mai scazut au ca rezultat o concurenta prea putin
bazata pe calitate. Se semnaleaza in mod repetat ca deficientele din domeniul achizitiilor
publice afecteaza eficienta alocarii resurselor publice. Modificarile frecvente aduse legislatiei
si procedurile si cerintele administrative greoaie afecteaza activitatea intreprinderilor slovace.
Barierele administrative si de reglementare ridicate impuse anumitor servicii profesionale si
industrii de retea, deficientele existente Tn anumite domenii, precum executarea contractelor si
desfasurarea procedurilor de insolventa, si preocupdrile constante legate de calitatea
sistemului judiciar afecteaza mediul de afaceri si descurajeaza investitiile. S-au luat masuri
pentru a facilita desfasurarea activitatilor economice, precum infiintarea, in octombrie 2015, a
Centrului pentru o Mai Buna Legiferare si lansarea centrelor nationale de afaceri la inceputul
anului 2016. Totusi, adoptarea unei initiative legislative in favoarea intreprinderilor mici

(Small Business Act) in cadrul strategiei de dezvoltare a IMM-urilor a fost amanata.
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(10) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Slovaciei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2016. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Slovaciei in anii precedenti. Comisia a {inut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in
Slovacia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand in vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economica globald a Uniunii prin asigurarea unei
contributii la nivelul UE cu privire la deciziile nationale viitoare. Recomandarile din cadrul

semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-3 de mai jos.

(11) Prin prisma evalurii respective, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul® sau

se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Slovacia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sarealizeze o ajustare bugetara anuala de 0,25 % din PIB in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu Tn 2016 si, respectiv, de 0,5 % din PIB 1n 2017. Sa imbunatéiteasca
raportul costuri-eficacitate al sistemului de sanatate. Sa ia masuri menite sd asigure cresterea

nivelului de conformitate fiscala.

2. Sa imbunatateasca masurile de activare adresate somerilor de lungé durata si altor grupuri
defavorizate, inclusiv serviciile individualizate si activitatile de formare specializate. Sa
faciliteze incadrarea in munca a femeilor, in special prin marirea ofertei de servicii de ngrijire
a copiilor accesibile si de calitate. Sa imbunatateasca nivelul invatdmantului, crescand
atractivitatea profesiei de cadru didactic si sporind participarea copiilor romi la invatdmantul

de baza inca de la varste fragede.

3. Sa consolideze guvernanta, sa sprijine tranzitia de la o concurenta bazata exclusiv pe pret la
una bazatd pe calitate si sa Tmbunatateasca urmarirea in justitie a practicilor ilicite din
domeniul achizitiilor publice. Sd imbunatateasca transparenta, calitatea si eficacitatea
managementului resurselor umane din administratia publica, in special prin adoptarea unei noi
legi privind functia publica, si sd amelioreze eficacitatea sistemului de justitie. Sd adopte un

plan global de eliminare a barierelor administrative si de reglementare cu care se confrunta

intreprinderile.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

